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Uppdrag om sammanhallna yrkesutbildningar i gymnasieskolan

Regeringens beslut

Statens skolverk ska 1 sitt arbete med att utforma férslag till sammanhallna
yrkesutbildningar inom regional yrkesinriktad vuxenutbildning
(regeringsuppdrag den 27 oktober 2016, U2016/04619/GV) se till att
forslagen dven kan tillimpas inom gymnasieskolans introduktionsprogram
dir sa dr lampligt. Skolverket ska ocksa

e utforma férslagen sa att de sammanhallna yrkesutbildningarna dven kan
fungera som pabyggbara utbildningspaket som stegvis kan leda till
gymnasieexamen,

*  stddja och stimulera huvudminnen nir det giller att férbereda
erbjudandet av sammanhallna yrkesutbildningar inom gymnasieskolans
introduktionsprogram, och

* stimulera samverkan mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen nir
det giller ett kommande erbjudande av sammanhallna yrkesutbildningar.

Skolverket ska samrada med de nationella programraden f6r gymnasial
yrkesutbildning. Skolverket ska 16pande halla Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) informerat om hur arbetet med uppdraget fortskrider.
Uppdraget ska redovisas tillsammans med uppdraget om regional yrkes-
inriktad vuxenutbildning till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 15 december 2017.

Bakgrund

Regeringens mal ir att alla ungdomar ska pabérja och fullfélja en gymnasie-
utbildning. Vidare ska utbildningssystemet mojliggora ett livslangt larande
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och skapa forutsittningar for utbildning och bildning. Tyvirr har andelen
elever som efter grundskolan inte dr behoriga till ett nationellt program i
gymnasieskolan 6kat under ling tid. Ar 2016 var det nistan 17 procent som
inte var behoriga. Av samtliga elever som bérjade gymnasieskolan hésten
2011 pa antingen ett nationellt program eller ett introduktionsprogram fick
endast drygt 63 procent en gymnasieexamen inom tre ar. Efter fyra ar i
gymnasieskolan 6kade andelen nagot, men det var fortfarande endast 69
procent som fick en examen. Det finns saledes stora utmaningar nir det
giller behorighet till nationella program och genomstromningen i
gymnasieskolan.

I mars 2015 beslutade regeringen om direktiv till en utredning vars huvud-
uppdrag var att foresla atgirder for att alla ungdomar ska pabérja och
fullfolja en gymnasieutbildning (dir. 2015:31). Utredningen, som antog
namnet Gymnasieutredningen, 6verlimnade sitt betinkande En gymnasie-
utbildning for alla — atgirder fOr att alla unga ska pabérja och fullfélja en
gymnasieutbildning (SOU 2016:77) till regeringen i oktober 2016. Utred-
ningen foreslar bl.a. en rad insatser som syftar till att 6ka genomstrémningen
1 gymnasieskolan. I betinkandet féreslds dven att introduktionsprogrammen
ska utvecklas for att fa en bittre struktur och bittre stodja 6vergangar till
nationella program. Betinkandet har remitterats. Forslag som kriver lag-
indringar kan bli verklighet tidigast hosten 2018.

Under 2015 sokte ca 163 000 manniskor asyl 1 Sverige av vilka ca 40 000 var
personer i aldern 13 ar till 18 ar. Hilften av dessa var i gymnasiealdern nir de
anlinde. Sverige har aldrig tidigare pa sa kort tid tagit emot ett sa stort antal
minniskor. Den stora tillstromningen av asylsokande paverkar forutsitt-
ningarna for gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning (komvux). De
som har fatt uppehallstillstind maste snabbt fa en utbildning som go6r att de
kan komma 1 arbete, klara sin egen férsorjning, bidra till den gemensamma
vilfirden och bli en del av samhillsgemenskapen. De allra flesta av dem
behover bade en utbildning 1 svenska spraket och annan utbildning for att ha
forutsittningar att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och 1 det svenska
samhillet. Hosten 2015 enades regeringen, Moderata Samlingspartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om nédvindiga insatser
tor att sikra férmagan 1 det svenska mottagandet av asylsdkande och stirka
etableringen av nyanlinda. I den sa kallade migrationséverenskommelsen
beskrivs behovet av att hitta béttre vagar for lagutbildade personer att fa en
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sadan yrkesutbildning som gor att de kan komma ut pa arbetsmarknaden.
Modeller med yrkesskolor med yrkesutbildning ska provas.

Nyanlinda ungdomar pabdrjar vanligtvis sina gymnasiala studier pa
introduktionsprogrammet sprakintroduktion. Skolverkets rapport Sprak-
introduktion (rapport 436, 20106) visar att det dr en stor utmaning for elever
pa sprakintroduktion att skaffa sig de betyg och sprakkunskaper som de
behéver for att bli behoriga till ett nationellt program. Tre ar efter att de
paborijat studierna pa sprakintroduktion dr det endast 30 procent av eleverna
som paborijat ett nationellt program. Det ar vanligt att de elever som snabbt
blir behériga till ett nationellt program viljer ett hogskoleférberedande
program. Det dr diremot vanligare att de elever som gar linge pa sprak-
introduktion paborjar ett yrkesprogram. Av Skolverkets rapport framgiar att
det finns stora behov av fortsatt utveckling av sprakintroduktion.

Skolverket har under flera ar bedrivit ett sirskilt utvecklingsarbete angaende
yrkesintroduktion, ett annat av introduktionsprogrammen i gymnasieskolan.
Syftet med yrkesintroduktion ar att elever ska fa en utbildning som under-
littar f6r dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder till studier
pa ett yrkesprogram. Myndighetens uppféljning visar att nira hilften av
eleverna gick kvar pa yrkesintroduktion ett ar efter att de paborjat program-
met. Endast en sjittedel av eleverna pé yrkesintroduktion avslutade ett
nationellt program fyra ar efter att utbildningen pa yrkesintroduktion
inleddes. Yrkesintroduktion far utformas for en grupp elever, vilket innebir
att utbildningen blir sokbar. Skolverket har i olika uppfdljningar sett att
ungefir halften av skolorna erbjuder sékbara utbildningar. Genom att
utforma yrkesintroduktion for en grupp elever har utbildningsanordnaren
mojlighet att pa férhand organisera utbildningen med givna kurspaket och
erbjuda tydliga och sokbara studievagar for eleverna. Skolverket har aven
uppmirksammat att det i flera fall férekommer att utbildningarna utformats i
samrid med vuxenutbildningen. Malsittningen 4r da att eleverna efter tva till
tre ar pa yrkesintroduktion ska kunna lasa vidare inom komvux med sikte pa
en yrkesexamen. I arbetet med att utveckla yrkesintroduktion har Skolverket
dven utformat stod for att dokumentera det yrkeskunnande som eleven
utvecklat under utbildningen.

Andelen elever med utlindsk bakgrund 1 yrkesintroduktion har 6kat sedan
2011, fran 42 till 50 procent 2014. Skolverket konstaterar att det manga
ganger handlar om nyanlinda elever som kommer till yrkesintroduktion efter
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ett eller tva ar 1 grundskolan eller i1 sprakintroduktion. Det kan t.ex. vara
ungdomar med kort utbildningsbakgrund men som har niagon form av
yrkeserfarenhet. Med anledning av det stora antalet nyanlinda under 2015
bedoms antalet elever inom yrkesintroduktion komma att fortsatta att 6ka
under de kommande aren.

Hosten 2016 togs flera stora steg for att utveckla vuxnas utbildnings-
mojligheter. I oktober 2016 beslutade regeringen férordningen (2016:937)
om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Férordningen,
som tridde i kraft den 1 januari 2017, innehaller bestimmelser om stats-
bidrag for sadan yrkesinriktad utbildning pa gymnasial nivd inom komvux
och sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) som planeras och bedrivs i
samverkan mellan flera kommuner under medverkan av arbetslivet och som
syftar till att leda till kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden
(regionalt yrkesvux). Genom regionalt yrkesvux skapas bittre forutsittningar
for ett bredare utbud av yrkesutbildning, dir hinsyn tas bade till den
enskildes behov och till behoven av kompetens pa arbetsmarknaden. Under
hésten 2015 beslutade riksdagen ocksa om en utékad ritt till behorighets-
givande utbildning inom komvux (20 kap. 19-19 e {§ skollagen [2010:800]).
Genom dessa beslut 6ppnas dorrar i utbildningssystemet och vuxnas
mojligheter till livslangt lirande forstirks.

Regeringen har dven gett Skolverket i uppdrag att utforma forslag till
sammanhallna yrkesutbildningar inom regionalt yrkesvux
(U2016/04619/GV). Av uppdraget framgir att dessa sammanhillna
utbildningar ska besta av kombinationer av kurser som motsvarar behoven
pa arbetsmarknaden. Skolverket fick dven i uppdrag att utforma bilagor till
utdrag ur betygskatalog for utbildningarna som ska underlitta arbetsgivares
torstaelse av elevers yrkeskunnande.
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Skéalen for regeringens beslut

Som redovisats ovan dr det en stor andel av eleverna som inte far en examen
efter fyra ar i gymnasieskolan. Mot denna bakgrund och med hinsyn till det
stora inflédet av nyanlinda ungdomar behover nya vagar provas for att
erbjuda ungdomar pibyggbara yrkesutbildningar som ger dem mojlighet att
stegvis nidrma sig en gymnasieexamen. Det maste finnas forutsattningar for
en fortsatt progression och mojlighet att vidareutbilda sig under hela livet.
Nationellt foéreslagna paket med yrkeskurser som svarar mot behoven pa
arbetsmarknaden kan erbjuda elever en méjlighet att uppna en utbildnings-
niva som erkinns pa arbetsmarknaden.

Gymnasieskolans yrkesprogram ir i dag starkt kénsuppdelade och de speglar
1 detta avseende forhallandena pa arbetsmarknaden. En 6vervildigande
majoritet av de nyanldnda ungdomarna i gymnasiealdern dr pojkar. Det dr
angeldget att underlitta f6r ungdomar att vilja utbildning utan att de
begrinsas av traditionella s6kmonster.

De sammanhallna yrkesutbildningar som Skolverket fatt i uppdrag att
utveckla inom regionalt yrkesvux bor dven kunna fungera som kurspaket
inom introduktionsprogrammen. For vissa elever i introduktionsprogram
kan en sammanbhallen yrkesutbildning vara ett fOrsta steg mot en
yrkesexamen och for andra kan en sadan utbildning utgora en mer struk-
turerad vig ut i arbetslivet. Vidare kan dokumentationen fran en samman-
héllen yrkesutbildning bidra till att underlitta for arbetsgivare att forsta vilka
arbetsuppgifter som utbildningen har forberett eleven for.

Riksdagens beslut om en utékad ritt till behorighetsgivande utbildning inom
komvux innebdr att dérren hela tiden star 6ppen for individen att dtervinda
till studier fOr att skaffa sig en gymnasieexamen. Som framgatt ovan har
Skolverket 1 sitt arbete med yrkesintroduktion funnit att vissa huvudmin
planerar utbildningarna sa att de ska kunna pabérijas i gymnasieskolan for att
senare fullféljas inom vuxenutbildningen. Eftersom manga nyanlinda
ungdomar dr i de Gvre tonaren ir det angeldget att utveckla modeller f6r och
sprida erfarenheter av sadana 6vergangar.
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Mot denna bakgrund bér Skolverkets uppdrag om sammanhallna
utbildningar inom regionalt yrkesvux kompletteras med ett uppdrag som
omfattar gymnasieskolans introduktionsprogram.

Pi regeringens vagnar

Anna Ekstrom

Fritjof Karlsson

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Arbetsmarknadsdepartementet/A
Arbetstérmedlingen
Myndigheten for yrkeshégskolan
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