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Lansstyrelsen 20250609 70332025
Ostergétland

Justitiedepartementet

Yttrande over delbetankande:

Utmonstring av permanent uppehallistillstand och
vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s
migrations- och asylpakt (SOU 2025:31)

Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker den del av utredningens forslag som innebar
att den kostnadsfria réttsliga radgivningen enligt
asylprocedurférordningen ska begransas till en timme, samt
ytterligare en timme om det finns skal for det. Lansstyrelsen
Ostergotland avstyrker dven den del av utredningen som avser
vidarebosatta (kvot) i forslaget om utmonstring av permanent
uppehallstillstand.

Ovriga forslag i utredningen lamnar Lansstyrelsen utan synpunkter.

Lansstyrelsen Ostergétland anser att utredningens
konsekvensanalys ar otillracklig pa flera omraden. En
konsekvensanalys bor visa pa vilka konsekvenser ett forslag kan
komma att fa, men det gors inte pa flera viktiga omraden, till
exempel ar analysen otillracklig nar det galler konsekvenser for
barn, konsekvenser for mojligheten till familjedterférening och
konsekvenser for kommuner.

Lansstyrelsens synpunkter
7. Rattslig radgivning, réttsligt bistand och bitrade

Lansstyrelsen avstyrker den del av forslaget som innebar att den
kostnadsfria rattsliga rddgivningen enligt asylprocedurférordningen
ska begransas till en timme, samt ytterligare en timme om det finns
skal for det.

Forslaget innebar en stor forandring av gallande ordning dar ett
offentligt bitrade féorordnas for att bistd sékanden under
asylutredningen. Att begransa radgivningen till en timme (maximalt
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tvd) innebar att stodet blir mycket begransat och sarbart vilket kan
paverka rattssiakerheten for de som har ratt till detta stod.
Mottagarens forutsattningar och mottaglighet paverkar méjligheten
att kunna ta till sig informationen. Sddant som utbildningsbakgrund,
funktionsnedsattningar, psykisk ohalsa och trauma kan paverka
dessa forutsattningar.

For ensamkommande barn forordnas i dagslaget alltid ett offentligt
bitrade i asylprocessen, ndgot som regleras i utlanningslagen 18 kap.
1§ andra stycket. Aven i asylprocedurférordningen, artikel 23.1,
regleras att de behoriga myndigheterna ska sakerstalla att
ensamkommande barn foretrads och bistés pa ett sddant satt att de
kan nyttja sina rattigheter. Detta ska enligt férordningen bland
annat sakerstallas genom att det for ensamkommande barn ska
utses en foretradare som foretrader och bistir barnet under alla
skeden av forfarandet. Utredningen konstaterar att
ensamkommande barn enligt svensk lagstiftning har ratt till en god
man som bistdr barnet och att forpliktelserna enligt utlinningslagen
och asylprocedurforordningen darfor kan anses uppfyllda.
Lansstyrelsen Ostergétland delar inte den beddmningen. Det
svenska systemet med god man ar inte representativt i ett
europeiskt perspektiv och kan inte anses motsvara det stod som en
juridiskt utbildad person i form av ett offentligt bitrade kan ge. God
man-uppdraget bygger pa frivillighet och innehas av personer som
kan vara lekman pa det juridiska omradet.

Lansstyrelsen Ostergétland vill sirskilt understryka
ensamkommande barns utsatta situation om ratten till rattsligt
bistdnd kraftigt begransas. God man far i och med detta ett mycket
storre ansvar an idag, ndgot som inte tas inte upp i utredningens
konsekvensbeskrivningar.

8. Utmonstring av mdjligheten att beviljas permanent
uppehallstillstand for vissa grupper

Lénsstyrelsen Ostergdtland avstyrker den del i forslaget som avser
kvotflyktingar och beddmer att utmonstring av permanent
uppehéllstillstand for den gruppen inte bidrar till att antalet
asylsokande som soker sig till Sverige och som beviljas
uppehallstillstand ska minska, vilket framhélls vara ett évergripande
syfte med utredningens uppdrag. Den andel kvot som Sverige
arligen tar emot ar en del av den reglerade invandringen och antalet
som overfors till Sverige beslutas varje ar av regeringen.
Lansstyrelsen bedomer, utifrdn samverkan och dialog med
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kommuner, statliga myndigheter och civilsamhallesorganisationer i
lanet, att tidsbegransade uppehallstillstdnd riskerar att bidra till
samre forutsattningar for kommuner och andra aktorer att arbeta
med effektivt mottagande och integration. En pataglig risk bedoms
vara att resurser som ska stotta individer med insatser for att
etablera sig i samhallet och pa arbetsmarknaden i hogre
utstrackning behover hantera fragor och stdd kring
forlangningsansokningar och insatser kopplat till 6kad ohalsa.

11. Konsekvenser

Konsekvenser for barn

Utredningen konstaterar att forslagen innebar vissa generella
forsamringar ur barnrittsperspektiv och att de barn som berors far
en forsamrad trygghet och forutsagbarhet vilket kan leda till
negativa halsoeffekter. Utredningen saknar dock resonemang om
faktiska konsekvenser, intresseavvagning mellan barnets basta och
motstdende intressen eller kompensatoriska atgarder, som bor inga
i en barnkonsekvensanalys. I utlanningslagen 1 kap. 10 § star: Vid
drenden som ror barn ska sdrskild hdansyn tas till barnets hdlsa,
utveckling och barnets bdsta. Lansstyrelsen kan inte se att
utredningens forslag har tagit ndgon sadan hansyn. Enligt
barnkonventionen ska vid alla beslut som berdr barn ocksé sarskilt
beaktas vad som ar barnets basta. Nagon sddan beddmning eller
avvagning kan Lansstyrelsen inte se att utredningen gor. Det ar
viktigt att i detta sammanhang pdminna om att de rattigheter som
barnkonventionen omfattar galler alla barn i Sverige, oavsett legal
status.

Konsekvenser for mojligheten till familjedterforening

Lansstyrelsen bedomer att konsekvensbeskrivning saknas avseende
att fler individer an idag enligt forslaget kommer sakna mdijlighet att
vara anknytningsperson. Lansstyrelsens beddmning utifran
samverkan och dialog med de aktorer som arbetar med mottagande
ar att ytterligare begransade mojligheter for individer att
aterférenas med sin familj riskerar att negativt paverka
forutsattningar att ta till sig etableringsframjande insatser. Detta
bedoms i forlangningen bidra till minskad méaluppfyllelse av de
integrationspolitiska mélen.
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Konsekvenser for kommuner

Lansstyrelsen kartlagger varje ar kommuners beredskap och
kapacitet i mottagandet av nyanlanda och ensamkommande barn
och minga kommuner rapporterar att de senaste drens minskade
mottagande har bidragit till kompetenstapp och minskade resurser
till mottagandearbetet. Detta bedoms i forlangningen bidra till
samre forutsattningar for ett bra mottagande. Lansstyrelsen delar
darmed inte utredningens beskrivning att ett minskat antal
asylsokande och individer som beviljas uppehallstillstand bor bidra
till att skapa forutsattningar for ett bra mottagande och en
fungerande integration for de som beviljas uppehallstillstand.

[ utredningen saknas resonemang om konsekvenser for kommuner
av att den kostnadsfria rattsliga radgivningen under asylprocessen
begransas till en timme, aven for ensamkommande barn.
Utredningen hanvisar till att ensamkommande barn férordnas en
god man som ska foretrada dem. Men att dven foretrada och bista
barnet i asylprocessen ar en stor forandring av nuvarande uppdrag
som sannolikt innebar 6kade kostnader for kommunerna, bade vad
géller utbildning av och arvode till god man. Det kan ocksa innebara
stora svarigheter for kommuner att rekrytera lampliga personer till
dessa uppdrag.

Konsekvenser for integrationspolitiska malen

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedémning att forslagen har
begriansad betydelse for att nd de integrationspolitiska malen.
Genom samverkan och dialog med aktorer som moter mélgrupperna
som avses i utredningen framkommer att individer som lever under
ovissa forhéllanden, exempelvis pa grund av tillfalliga
uppehéllstillstdnd samt att inte kunna aterférenas med sin familj,
riskerar att negativt paverka forutsattningar att ta till sig
etableringsframjande insatser, som ar verktyg for att na méalen.
Lansstyrelsens bedomning ar att forslagen riskerar att ha betydande
negativ paverkan gallande moijligheten att na de
integrationspolitiska mélen.

Allmanna synpunkter

Utredningens uppdrag har inte varit att ta reda pad om de foreslagna
atgarderna har avsedda effekter pa migration och integration.
Lansstyrelsen Ostergotland ar kritisk till att utredningen inte har
foregatts av, eller innehaller, ndgon saddan analys.



Lansstyrelsen Ostergétland Yttrande 5(5)
2025-06-09

Lansstyrelsen bedomer att etablering, integration och mojligheten
att na de integrationspolitiska méalen riskerar att férsamras om dessa
forandringar genomfors.

Beslutande

Beslutet har fattats av landshévding Gunilla Svantorp med
integrationsutvecklare Anna Ekermo Tagesson och
Emma Gunnarsson som féredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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