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Sammanfattning av Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen avgrinsar sitt svar till de fragor som faller inom
lansstyrelsens uppdrag kring beredskap och kapacitet i mottagande
av nyanlanda och ensamkommande barn.

Lansstyrelsen Skane avstyrker forslaget att avskaffa permanenta
uppehéllstillstand for personer med flyktingrelaterade skal. Sarskilt
avstyrker Lansstyrelsen utredningens forslag att aven kvotflyktingar
ska omfattas av forslaget. Lansstyrelsen bedomer att forslagen
riskerar att fa negativa konsekvenser for integrationen, séval for den
enskilde som for samhadllet, vilket gar emot regeringens ambitioner
pa omradet. Om forslaget genomfors tillstyrker Lansstyrelsen
forslagen om att berérda personer fortsatt kan vara
anknytningspersoner samt far moéjlighet att ansdka om
medborgarskap.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att den rattsliga radgivningen ska
erbjudas individuellt, av en juridiskt utbildad person. Lansstyrelsen
avstyrker dock att den juridiska radgivningen ska begrénsas till en
timme.

Lansstyrelsen vill sarskild betona vikten av att de bedomningar som
gors i utredningen kring forslagens paverkan pa enskildas, sarskilt
barns psykiska halsa, bor fa 6kad tyngd i regeringens fortsatta
beredning av forslagen.
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Lansstyrelsens synpunkter

Kap 7. Rattslig radgivning, rattsligt bistand och bitrade

Lansstyrelsen Skane tillstyrker utredningens forslag att den
kostnadsfria rattsliga radgivningen ska erbjudas individuellt, av en
juridiskt utbildad person. Lansstyrelsen Skane avstyrker dock
forslaget att i normalfallet begransa denna radgivning till en timme.
Lansstyrelsen Skanes erfarenhet ar att manga asylsokande bar pa
trauman och/eller negativa erfarenheter av myndigheter vilket kan
gora att man har svart att vid ett givet tillfalle ta till sig av den
information som ges. Lansstyrelsen ser att den rattsliga
radgivningen skulle behova ges under minst tva tillfallen for att
undvika den forskjutning av tyngdpunkten i asylprocessen som
utredningen varnar for skulle bli konsekvensen vid bristande kvalitet
i den rattsliga radgivningen i asylprocessen hos Migrationsverket.
Forslagsvis skulle den foreslagna timmen med ombud kunna féregas
av gruppinformation med juridisk kunnig person.

Lansstyrelsen Skane delar inte utredningens forslag att det inte ska
inforas en sarreglering som ger ensamkommande barn utdkade
rattigheter nar det galler tillgdngen till offentligt bekostande
bitraden. Forslaget innebar ett kraftigt utokat ansvar for god man att
foretrada och bista barnet i férsta instans och Lansstyrelsen saknar i
utredningen en konsekvensbeskrivning av denna ansvarsforflyttning.
Lansstyrelsen ser foljande mdjliga konsekvenser:

- Okade kostnader fér kommunerna for god man da fler
timmar kan behova beviljas, samt for 6kat behov av utbildning
for gode man.

- Okade svérigheter for att rekrytera gode mén vid ett 6kat
ansvar for att foretrada och bistd barnet under
handlaggningen hos Migrationsverket.

- Konsekvenser for barnet som blir beroende av den enskilde
gode mannens kompetens, tillganglighet och engagemang.

Kap 8. Utmodnstring av maojligheten att beviljas
permanent uppehallstillstand for vissa grupper

Lansstyrelsen Skane avstyrker forslaget att avskaffa permanenta
uppehéllstillstand for personer med flyktingrelaterade skal.
Lansstyrelsen bedomer att forslagen riskerar att fa negativa
konsekvenser for integrationen, saval for den enskilde som for
samhallet, vilket gar emot regeringens ambitioner pa omradet.
Utredningen konstaterar under konsekvenser att forslaget kan leda



Lansstyrelsen Skane Yttrande 3(6)
2025-06- 12965-2025

till 6kad risk for halsoeffekter, vilket ocksa ar Lansstyrelsens
erfarenhet. Stress och ohalsa kan paverka den enskildes mdjligheter
att ta del av etableringsinsatser, vilket i sin tur kan leda till samre
mojligheter till sjalvforsorjning.

Sarskilt avstyrker Lansstyrelsen Skane utredningens forslag att aven
vidarebosatta (s.k. kvotflyktingar) ska omfattas av utmonstringen av
permanenta uppehéllstillstand. Kvotflyktingar kan anses vara en
sarskilt sdrbar grupp, med stort behov av trygghet och
forutsebarhet. Kvotflyktingar har ocksa, pd grund av faktorer som
1ag utbildningsnivé, halsofaktorer eller andra omstandigheter, ofta
utmaningar med att etablera sig i samhallet och na sjalvforsorjning.
Att under 1ang tid leva med tillfalliga uppehallstillstand kan minska
incitamentet for den enskilde att gora de anstrangningar som kravs
for att anpassa sig till ett liv i Sverige. Aven kommuner lagger stora
resurser pa att stddja kvotflyktingars etablering. Denna investering
motiveras ofta av vetskapen om att individerna ska stanna i landet.
Lansstyrelsen Skdne delar dirmed det resonemang som fordes i
prop. 2015 /16:174 och vid inférandet av den tillfalliga lagen att det
inte ar rimligt att bevilja kvotflyktingar tidsbegransade
uppehallstillstand (Prop. 2015 /16:174 s. 29 f.).

Kapitel 9 Andringar i lagen om svenskt medborgarskap

9.3.1 Utlanningar som berors av utmdnstringen av permanent
uppehallstillstand ska aven fortsatt kunna forvarva svenskt
medborgarskap

Om forslaget om att monstra ut permanenta uppehallstillstdnd for
personer med asylrelaterade uppehéllstillstind genomfors tillstyrker
Lansstyrelsen Skane forslaget att kravet pa permanent
uppehallstillstand for férvarv av svenskt medborgarskap tas bort.

Lansstyrelsen vill dock lyfta att nya forslag rorande medborgarskap
kan innebara att det framéver kommer att ta 1dng tid innan man far
ansoka om svenskt medborgarskap. Alla sokande kommer inte heller
att bli beviljade medborgarskap. Att under lang tid leva med tillfalligt
uppehéllstillstind paverkar manniskors halsa och mojligheter till
integration negativt; konsekvenser som aven ar negativa for
sambhallet i stort. For barn kan detta handla om storre delen av deras
uppvaxt. Lansstyrelsen saknar en beskrivning av vad som kommer
att handa med personer med tillfalliga uppehéllstillstaind som inte
blir beviljade medborgarskap, samt konsekvenserna for barn om
foraldrarna inte blir beviljade medborgarskap.
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Kap 11. Konsekvenser

11.3.5 Utmdnstring av permanent uppehallstillstand for vissa
grupper - Enskildas halsa

Lansstyrelsen Skane delar utredningens bedémning av att den
borttagna mdjligheten till permanent uppehallstillstand kan komma
att medfora okad risk for halsoeffekter, bland annat psykisk ohalsa.
Studier som genomforts inom plattformen MILSA -
forskningsbaserad stodplattform for migration och halsa (2008-
2023) visar att psykisk ohalsa ar vanlig hos flyktingar. Nastan halften
av nyanlanda uppvisar i dessa studier psykisk ohalsa vilket ar tva till
tre ganger sa vanligt jamfoért med befolkningen i 6vrigt. Studierna
pekar dven pa att ett tillfalligt uppehallstillstand leder till ytterligare
psykiska pafrestningar. Inféorandet av tillfalliga uppehéllstillstdnd kan
darfor fa konsekvenser sdsom behov av 6kade resurser till
exempelvis varden for utredningar och eventuell behandling samt
individens mojligheter att ta till sig information och tillgodogora sig
aktiviteter i etableringsprogrammen (se Johannesson, Westerling,
Hur mar nyanldnda flyktingar med tillfdlligt uppehidllstillstand?
Socialmedicinsk tidskrift, Vol 96, Nr 1 (2019): Flyktingskap och halsa).

Utredningen lyfter att det inte kan uteslutas att forslagen kan ha en
sarskild betydelse for barn. Lansstyrelsen Skane delar denna
bedomning. Den samre forutsebarheten som borttagandet av
permanenta uppehallstillstand leder till kan 6ka risken for att barn
sjalva drabbas av psykisk ohélsa. De kan aven paverkas negativt av
sina foraldrars oro och ohalsa. Lansstyrelsen ser att det i den
fortsatta beredningen finns behov av att gora en férdjupad
konsekvensanalys av forslagens effekter pa barn, samt att
identifierade negativa effekter for barn far faktisk paverkan pa de
slutliga forslagen.

11.3.5 Utmdnstring av permanent uppehallstillstand for vissa
grupper - Enskildas etablering i Sverige

Lansstyrelsen Skane vill lyfta att ett 1dgt mottagande inte
nodvandigtvis skapar forutsattningar for ett bra mottagande och en
fungerande integration, vilket ar ett antagande som gors av
utredningen (s. 249). Det kravs savil kompetens som relevanta
insatser hos alla berorda parter for att mottagandet ska fungera val,
saval for den enskilde som for samhallet i stort. Vi ser redan att
antalet verksamheter riktade till malgruppen minskat bade i
kommuner och i civilsamhallet, da det ar svart att bedriva insatser
for en alltfor liten malgrupp. For en god integration kravs ocksa
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manniskor som ar kapabla och redo att ta till sig de insatser som
erbjuds. Den 6kade oro och ohalsa som kan bli konsekvenserna av
att under lang tid leva med tillfalliga uppehéllstillstind kan direkt
motverka de malsattningar som finns lokalt och nationellt kring
integration.

11.3.7 Sarskilt om konsekvenser for barn

Utredningen konstaterar att de foreslagna forandringarna kommer
att leda till samre forutsebarhet och trygghet jamfért med
nuvarande regler samt att detta kan medfora en okad risk for
negativa halsoeffekter for barn. Trots detta bedoms forslagen inte fa
nagra konsekvenser for barn som motiverar att de utformas pa
annat satt. Lansstyrelsen delar inte denna bedomning, sarskilt vad
galler barn som kommit till Sverige som kvotflyktingar och
ensamkommande barn.

Lansstyrelsen vill framhélla vikten av att genomfora gedigna
barnkonsekvensanalyser vid varje forslag om forandringar i lagar
och férordningar som ror barn, samt att bedomningen om barnets
basta far den tyngd i beredningen som lagstiftningen kraver.

11.5 Konsekvenser for arbetsmarknadsintegration och
etablering

Lansstyrelsen Skane delar utredningens bedémning att
utredningens forslag riskerar att motverka enskildas etablering i
Sverige. Lansstyrelsen Skine delar diremot inte utredningens
beddmning att risken for detta skulle vara begransad. Forslagens
paverkan pé enskildas hélsa kan antas ha stor paverkan pa
mdjligheterna att ta till sig integrationsinsatser och dairmed na
sjalvforsorjning. Lansstyrelsen Skane saknar i avsnittet en djupare
analys kring konsekvenserna av psykisk ohalsa pa etableringen.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta riskerna med att ett ldgt mottagande av
asylsokande framat riskerar att paverka Sveriges
kompetensforsorjning inom manga omraden negativt. Det ar darfor
av stor vikt att de personer som far tillstand att stanna i landet far
bra forutsattningarna att snabbt komma i arbete. Vi staller oss
tveksamma till om arbetsgivare i samma utstrackning vill anstalla
och investera i medarbetare som men inte vet kommer att fi stanna
i Sverige pa sikt.
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Allmanna synpunkter

Regeringen har i direktiven till utredningen fort fram att den
tidigare stora invandringen i kombination med bristande integration
bidragit till att Sverige star infor stora utmaningar med ett vaxande
utanforskap. Lansstyrelsen Skane vill betona att dven vissa av
forslagen i utredningen kan komma att leda till ett 6kat utanfoérskap
da enskilda pa grund av ofdrutsebarheten kring deras framtida
vistelse i Sverige inte i samma utstrackning kan antas komma att
integrera sig i det svenska samhallet. Kopplingen mellan
riskfaktorerna ohalsa, arbetsmarknadsintegration och utanférskap
ar stark. Lansstyrelsen ser inte att riskerna for ett 6kat utanforskap
lyfts i utredningen.

Forslagen i delbetankandet i kombination med forslag om begransad
ratt till ekonomiskt bistdnd och socialforsakringsforméaner samt
forlangd vistelse i Sverige innan man kan fa medborgarskap riskerar
att skapa, fordjupa och forlanga ett utanforskap for vissa personer.
Sammantaget kan det skapa en otrygg tillvaro som inte gynnar
langsiktigt integration och tillit till samhallet.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta att forslaget att utmonstra permanenta
uppehéllstillstand ar annu ett i raden av forslag som riskerar att
paverka arbetslosheten i Skane negativt. Till exempel kommer
forslaget om krav pé lingre hemvist i Sverige innan man kan fa
svenskt medborgarskap innebara att en stor grupp manniskor stir
utanfor mojligheten att utnyttja arbetsmarknaden i Danmark for att
hitta ett arbete.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
integrationsutvecklare Sofia Pehrsson som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa avdelningschef Patrik Akesson
och enhetschef Gunilla Holmlin medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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