LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Arbetsmarknads- och gymnasienimnden 2025-06-10

§ 69

Remiss av delbetinkandet Utmonstring av permanent up-
pehallstillstand och vissa anpassningar till mininivan en-

ligt EU:s migration- och asylpakt (SOU 2025:31)
Arendenr 2025/112-1.3.1.5

Arbetsmarknads- och gymnasienimndens beslut

Arbetsmarknads- och gymnasiendimndens beslutar att anta remissvar med
antaget tillagg i enlighet med nedan och avge som Lulea kommuns svar till
Justitiedepartementet.

Reservation
Dag Sundberg (M), Arvid Persson (M) och Goran Nygren (C) reserverar sig
mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Lulea kommun har fatt forfragan att lamna svar pa remiss SOU 2025:31 Ut-
monstring av permanent uppehallstillstaind och vissa anpassningar till mini-
nivan enligt EU:s migration- och asylpakt. Regeringen vill inhdmta synpunk-
ter pa forslagen i utredningen fran ett flertal myndigheter, kommuner, fackli-
ga organisationer samt civilsamhallet daribland Luled kommun.

Bakgrund

SOU 2025:31 Utmonstring av permanent uppehallstillstand och vissa anpass-
ningar till mininivan enligt EU:s migration- och asylpakt, utgar ifrdn en 6ver-
syn av det svenska regelverket for beviljande av asyl och forfarandet for
provningen av en asylansokan. I 6versynen har ingatt att lamna forslag till
forfattningsandringar och andra atgarder som syftar till att sa langt det ar
rattsligt mojligt begransa bl.a. asylsokandes réttigheter genom att anpassa
regelverket till miniminivan enligt EU-ratten (dir. 2023:137).

Utredningen foreslar att svensk ratt anpassas till EU:s miniminiva genom f{ol-
jande atgarder:

1. Avvisning av asylansokningar: Infor bestaimmelser som gor det moj-
ligt att avvisa asylansokningar i fler situationer dn idag, i enlighet med
asylprocedurforordningen.
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2. Uppenbart ogrundade asylansékningar: Ge Migrationsverket befo-
genhet att forklara asylansokningar som uppenbart ogrundade.

3. Rattslig rddgivning och bistand: Begréansa statens kostnadsansvar for
rattslig rddgivning till vad som foreskrivs i EU-forordningarna, med
tidsgranser for rddgivningen.

4. Permanent uppehallstillstind: Upphdv mojligheten att beviljas per-
manent uppehallstillstand for vissa grupper och infor tidsbegransade
uppehallstillstand.

5. Svenskt medborgarskap: Tillat forvarv av svenskt medborgarskap for
personer med valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstill-
stand.

6. Ovriga dndringar: Anpassa studiestodslagen for att kvotflyktingar
fortsatt ska kunna beviljas studiestod.

Luled kommuns yttrande

Norrbotten och Lulea star infor stora demografiska utmaningar med en ald-
rande och minskad arbetsfor befolkning. Méanga arbetsgivare uppger idag att
de har svart att hitta arbetskraft och den problematiken kommer att kvarsta
och férmodligen 6ka de kommande aren i samband med alla industrietable-
ringar som planeras. Befolkningstillvaxten i Norrbotten och Lulea har de se-
naste 10 aren till stor del utgjorts av utrikesfodda som pa olika satt har bosatt
sig har.

Forandringar som begréansar antalet asylsokande och beviljade uppehallstill-
stand kan hamma befolkningstillvaxten och pa sa satt @ven bidra till &n storre
kompetensbrist. Tidsbegransade eller tillfalliga uppehallstillstand kan forsva-
ra etableringen pa arbetsmarknaden for individen och for arbetsgivare utgora
ett hinder for att rekrytera utrikesfddda men tanke pa den osidkerhet som blir
gdllande uppehallstillstandet. Arbetsgivare kan dven forlora medarbetare om
inte uppehallstillstdndet f6rlangs. Med hanvisning till Luled kommuns mal-
sattning att bli 100 000 invanare kravs en enklare process samt battre langsik-
tighet for utrikesfodda att fa sitt uppehallstillstand.

Utredningens forslag bor ocksa konsekvensbeddmmas utifran hur de paver-
kar social sammanhallning och integration i kommunen. Det ar viktigt att
skapa forutsattningar for att nyanlanda ska kunna bli en del av samhallet och
bidra till dess utveckling. Inte minst ur ett barnrattsperspektiv ar detta viktigt.
Krig och flyktingskap har en starkt negativ inverkan pa barns psykiska hélsa.
Barn pa flykt behover en trygg vardag. Det ar viktigt att snabbt komma i gang
med boende och skola, arbete och en fungerande social situation. Utmonst-
ringen av permanent uppehallstillstind kan forsvéra integrationen och skapa
osdkerhet for barn och unga som redan ér i en utsatt situation.
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Mot denna bakgrund vill Luled kommun dven framhalla att regionala skillna-
der maste beaktas i utformningen av migrationspolitiken. Norrbotten ar en
nyckelregion i den grona omstallningen, med véxande behov av arbetskraft
bade inom industrin och i kommunala verksamheter som vard, omsorg och
socialt arbete. Redan fram till 2040 kan mellan 9 000 och 15 000 personer be-
hova flytta till Lulea for att mota efterfragan, och dartill tillkommer ett mot-
svarande behov till 2030 for att ersatta pensionsavgéangar.

En omfattande inflyttning ar darmed avgorande for att uppratthalla saval till-
vaxt som vilfard. Om mojligheterna till langsiktig etablering forsamras, till
exempel genom att permanenta uppehallstillstdnd avskaffas utan alternativ,
riskerar detta att leda till obalans pa arbetsmarknaden. Lulea kommun anser
darfor att staten bor mojliggora provning av regionalt anpassade 16sningar
som kan stodja kompetensforsorjningen i samhallsomvandlingen. Sddana in-
satser, som skulle kunna vara unika for Norrbotten, bor utformas sa att de
starker regionens forutsattningar utan att paverka andra delar av landet nega-
tivt.

Merparten av forslagen i utredningen beror inte arbetsmarknad- och gymna-
sienamndens verksamhet men kan i vissa omraden som exempelvis tidbe-
grasningar i uppehallstillstandet paverka befolkningstillvaxten negativt och
forsvara nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden, men i vilken utstrack-
ning det kommer att ske i Luled ar svart att ge uttala sig om.

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen har foreslagit arbetsmarknads-
och gymnasiendmnden besluta att anta remissvar i enlighet med ovan och
avge som Luled kommuns svar till Justitiedepartementet.

Arbetsmarknads- och gymnasienamndens arbetsutskott har 2025-05-28 § 35
beslutat att hanskjuta stallningstagande i drendet till arbetsmarknads- och
gymnasienamndens sammantrade 2025-06-10.

Sammantridet

Dag Sundberg (M) och Arvid Persson (M) foreslar att avsla arbetsmarknads-
och utbildningsforvaltningens forslag och lamna yttrande enligt foljande som
Luled kommuns svar till Justitiedepartementet: Norrbotten och Luled stdr infor
stora demografiska utmaningar med en dldrande och minskande arbetsfor befolkning.
Minga arbetsgivare uppger idag att de har svdrt att hitta arbetskraft och den proble-
matiken kommer att kvarstd samt formodligen dka de kommande dren i samband med
alla industrietableringar som planeras. Befolkningstillvixten i Norrbotten och Luled
har de senaste 10 dren till stor del utgjorts av utrikesfodda som pd olika sétt har bosatt
sig hdr. Dirfor kan befolkningstillvixten hdmmas av begrinsningar i antalet asylso-
kande och beviljade uppehillstillstind.
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Att i ett tidigt skede ge besked till den asylsokande om de beviljas asyl eller avvisas dr
positivt. Ett gemensamt regelverk inom EU skapar dverskddlighet och tydlighet istdl-
let for att som idag ha flera olika regler. Dirfor dr det positivt att svensk ritt ligger i
linje med asylprocedurforordningen. Avseende “uppenbart ogrundade asylansokning-
ar” dr Migrationsverket ansvarig myndighet och bor dirfor kunna anfortros att bedo-
ma huruvida asylansokningar dr uppenbart ogrundade eller ej.

Med respekt for skattebetalarnas pengar foreligger inga betydande skl att gid utéver
vad som foreskrivs av EU:s forordningar avseende statens kostnadsansvar vid rittslig
rddgivning. Snarare finns ett vdrde i en enhetlighet inom EU i syfte att tydliggora vad
som giller och i syfte att minska byrdikratin.

Avseende upphivda mojligheter till permanenta uppehdllstillstand for vissa grupper
som omnimns i punkt 4 ser vi en risk att det skapar ett stort glapp dir det d ena sidan
finns tillfilliga uppehdllstillstdnd och d andra sedan medborgarskap men inget mellan-
ting vilket kan medfora vissa svdrigheter. Under forutsitining att forslaget i punkt 5
genomfors ser vi dock att forslaget dr balanserat. Att skapa ett tydligare regelverk, dir
det framgir att milet ska vara medborgarskap for de som onskar bo i Sverige, ser vi
som positivt. Tillfilliga uppehdllstillstind kan forvisso medfora en viss stress hos de
som fir detta men samtidigt kan den 6kade tydligheten och fokuset pd medborgarskap
tydliggora vigen framit for de som kommer till Sverige vilket dr positivt. Déiremot bor
det dvervigas att korta den byrikratiska processen kring att erhilla medborgarskap for
att kompensera for att permanenta uppehdllstillstind tas bort i processen, dock utan
att minska pd kraven for att erhilla medborgarskap.

Det bor anmdrkas pd att ordet “forvirv” kan tolkas pd flera olika sitt och bor dirfor
bytas ut mot ordet “erhilla” eller dylikt. Forslagen behdver konsekvensbedomas uti-
fran hur de piverkar integrationen och nyanlindas forutsittningar att bidra till sam-
hiillet.

Thomas Soderstrom (L), Anja Johansson (S), Sara Onneby Nordstrom (KD),
Carina Diaz (V) och Sara Olsson (MP) foreslar tillagg till arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningen forslag, efter tredje stycket, enligt foljande, tilldgg
anges i kursiv stil: Mot denna bakgrund vill Luled kommun dven framhilla att regio-
nala skillnader mdste beaktas i utformningen av migrationspolitiken. Norrbotten dr en
nyckelregion i den grona omstallningen, med vixande behov av arbetskraft bide inom
industrin och i kommunala verksamheter som vdrd, omsorg och socialt arbete. Redan
fram till 2040 kan mellan 9 000 och 15 000 personer behéva flytta till Luled for att
mota efterfrigan, och dirtill tillkommer ett motsvarande behov till 2030 for att ersitta
pensionsavgdngar.

En omfattande inflyttning ar darmed avgorande for att uppritthdlla sdvil tillvixt
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som vilfird. Om mdjligheterna till langsiktig etablering forsimras, till exempel
genom att permanenta uppehdllstillstand avskaffas utan alternativ, riskerar detta att
leda till obalans pd arbetsmarknaden. Luled kommun anser dérfor att staten bor
mojliggora provning av regionalt anpassade l6sningar som kan stodja kompetensfor-
sorjningen i samhillsomvandlingen. Sddana insatser, som skulle kunna vara unika for
Norrbotten, bor utformas sd att de stirker regionens forutsittningar utan att paverka
andra delar av landet negativt.

Beslutsgdng

Ordforanden stéller Thomas Soderstrom med fleras tillaggsforslag under pro-
position och finner att arbetsmarknads- och gymnasienamnden bifaller forsla-
get.

Ordféranden stéller dérefter arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens
forslag med antaget tilldgg och Dag Sundberg med fleras férslag mot varand-
ra och finner att arbetsmarknads- och gymnasienaimnden bifaller arbetsmark-
nads- och utbildningsforvaltningens forslag med antaget tillagg.

Beslutsunderlag

e Remiss avseende delbetiankandet Utmonstring av permanent uppe-
hallstillstand och vissa anpassningar till mininivan enligt EU:s migra-
tions- och asylpakt SOU 2025:31, AGN Hid: 2025.431

e Remissmissiv - Utmonstring av permanent uppehallstillstdnd och vissa
anpassningar till mininivan enligt EU:s migrations- och asylpakt SOU
2025:31, AGN Hid: 2025.430

e Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag avseende re-
miss av delbetinkandet Utmonstring av permanent uppehallstillstand
och vissa anpassningar till mininivan enligt EU:s migration- och
asylpakt (SOU 2025:31), AGN Hid: 2025.588

e Arbetsmarknads- och gymnasienamndens arbetsutskotts beslut 2025-
05-28 § 35, AGN Hid: 2025.612

Beslutet skickas till

Justitiedepartementet

Arbetsmarknads- och utbildningsdirektor
Avdelningschef Tillvéaxt, Integration och Arbetsmarknad
Kommunstyrelseforvaltningen
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