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Yttrande for remissen: Utmonstring av
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anpassningar till miniminivan enligt
EU:s migrations- och asylpakt

(SOU 2025:31)

Ju2025/00838

Sambhallsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, som anmodats att
yttra sig Over rubricerade remiss, avger foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av Sima Wolgast, lektor och forskare vid Institutionen {for
psykologi, Samhiéllsvetenskapliga fakulteten.

Sammanfattning

Samhéllsvetenskapliga fakulteten avstyrker forslaget att i grunden avskafta
mojligheten till permanent uppehallstillstand (PUT) for vissa grupper, och
uttrycker allvarlig oro for de psykiska, psykosociala och samhiélleliga
konsekvenser som detta kan medfora. Bedomningen vilar pa vélgrundad
forskning och erfarenhet fran bade psykologisk praktik och
migrationsrelaterade studier.

Forslaget att utmonstra mojligheten till permanent uppehallstillstand for
stora grupper av skyddsbehdvande saknar psykologisk och social héllbarhet.
Det riskerar att forvérra psykisk ohélsa, forsvara integration och leda till
social splittring. Istéllet for att infora fler hinder, bor migrationspolitiken
bygga pa evidens, langsiktighet och respekt for méanskliga rattigheter.
Sambhallsvetenskapliga fakulteten forordar darfor att forslaget om
utmoénstring av PUT inte genomfors i sin nuvarande form.
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Bakgrundsinformation

Psykisk ohalsa till foljd av langvarig oséakerhet

Ett aterkommande tema i migrationens psykologi &r att existentiell och
juridisk osédkerhet dr en stark riskfaktor for psykisk ohélsa. Att leva med ett
tillfalligt uppehallstillstdnd innebér att individen befinner sig i ett tillstand av
limbo, dar framtiden stdndigt &r villkorad. Detta undergréver kénslan av
trygghet, kontroll och forutsdgbarhet — faktorer som ar grundlaggande for
psykiskt vélbefinnande (Miller & Rasmussen, 2017; Silove, Ventevogel &
Rees, 2017).

Aven betinkandet konstaterar att en lidngre tidsbegrinsad vistelse, i
kombination med en avlagsen mgjlighet till medborgarskap, "kan utgoéra viss
risk for negativa hilsoeffekter" och att utrikes fodda generellt uppvisar en
hogre forekomst av psykisk ohdlsa (SOU 2025:31, s. 246-247).

Barn drabbas sarskilt hart

Barn ar sérskilt sarbara for langvarig osdkerhet kring uppehéllstillstdnd.
Studier visar att barn i limbo ofta uppvisar 6kad férekomst av depression,
angest och posttraumatiska symptom (Sirin & Rogers-Sirin, 2015; Fazel,
Reed, Panter-Brick & Stein, 2012). Utredningen refererar till denna
problematik, men utan att ta tillrdcklig hdnsyn till den langsiktiga
psykologiska paverkan som uteblivna PUT-beslut innebir for barn och unga
(SOU 2025:31, s. 252).

En kvalitativ studie av Lind, Hansen och Khoury (2023) visar att unga vuxna
med tillfalliga tillstand i Sverige har svart att bygga framtidstro, etablera en
stabil identitet och kénna sig delaktiga i samhéllet. Osékerheten kring
fortsatt vistelse i landet forsvarar utbildning, relationer och psykisk
aterhdmtning efter flykt (Lind, Hansen & Khoury, 2023).

Etablering och integration hammas

Fran ett psykologiskt perspektiv ar kénslan av tillhorighet central for
integration. Nér framtiden ar oviss tenderar individer att skjuta upp
investeringar i sprakinldrning, arbete, utbildning och socialt ndtverkande —
beteenden som annars frimjas av stabila och langsiktiga forhdllanden (Ager
& Strang, 2008). Permanent uppehéllstillstdnd fungerar som en psykologisk
grundplatta for tillit, motivation och framtidsplanering.

Utredningen fOrutsétter att etablering kan ske dven under tillfélliga villkor,
men motsdgelsefullt nog papekas ocksa att individer kan behova forlanga
sina tillstdnd flera gnger innan de ens kan ans6ka om medborgarskap, vilket
"kan utgora viss risk for negativa hilsoeffekter" (SOU 2025:31, s. 247).



Strukturella konsekvenser: social fragmentering och
ojamlikhet

Att skapa ett samhélle dér vissa invanare dr permanenta medan andra ar
tillfalliga innebér en institutionalisering av ojamlikhet. Forskning visar att
denna typ av "prekéra legaliteter" riskerar att forstarka social exkludering,
misstdnksamhet, och kédnslan av att inte hora till — bade for individen och
majoritetssamhaéllet (Menjivar & Abrego, 2012). I praktiken kan detta
innebéra dkad segregation och minskad samhéllelig sammanhallning.

Forskning och internationella rekommendationer

Flera internationella organisationer, diribland UNHCR (2020), betonar
vikten av att flyktingar ges tillgang till langsiktiga 16sningar sdsom PUT
eller medborgarskap. Tillfdlliga tillstind som kridver upprepade fornyelser
skapar en ohéllbar psykosocial situation. Svensk och internationell forskning
stodjer detta: stabila legala forutsittningar 6kar mojligheten till psykisk
aterhdmtning, integration och aktivt samhéllsdeltagande (Nickerson et al.,
2019; Lind et al., 2023).
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Remiss: Utmonstring av permanent
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anpasshningar till miniminivan enligt
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Juridiska fakultetsstyrelsen, som beretts mojlighet att yttra sig dver
rubricerat betéinkande, far hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet
har utarbetats av universitetslektor Torvald Larsson och docent

Vladislava Stoyanova.

Vidarebosatta flyktingar

Internationell rétt, ménniskoréttslagstiftning och EU-rétt forpliktar
inte stater att bevilja migranter, inklusive flyktingar, permanenta
uppehallstillstind.’ Detta ér en friga om nationell ritt, iven om det i
EU-rétten har inforts vissa viktiga begridnsningar for vissa kategorier
av migranter. Aven nir det giller flyktingar, som kan betraktas som en

sarbar grupp och dérfor specifikt behandlas enligt internationell ritt,

1 Stoyanova, V. (2022). Temporariness of Refugee Protection: For What and
in Whose Interest? Cessation of Status as Related to Revocation of
Residence Permits. Maastricht Journal of European and Comparative

Law, 29(5), 527-549.
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genom Flyktingkonventionen fran 1951, finns det ingen skyldighet att

bevilja permanenta uppehallstillstdnd.

Flyktingar som kommer in i Sverige via vidareboséttning har dock
traditionellt beviljats permanenta uppehéllstillstind. Om de skulle
beviljas tidsbegriansade tillstdnd, skulle detta inte 1 sig strida mot
internationell ritt och manniskoréttslagstiftning. Med tanke pé det
forfarande som anvinds for att genomfora deras inresa i Sverige dr det
dock, enligt fakultetsstyrelsen, inte motiverat att bevilja dem tillfdlliga
tillstand.

Visserligen bor det vara mojligt att dterkalla ett uppehallstillstand,
inklusive ett permanent tillstdnd, om den vidarebosatta flyktingen
utgor ett hot mot den nationella ordningen eller sékerheten.
Huvudregeln bor dock, enligt fakultetsstyrelsen, vara permanent
uppehallstillstand eftersom det inte dr troligt att dessa individer
kommer att lamna Sverige. Det ligger inte i Sveriges intresse att halla
denna relativt begridnsade grupp av flyktingar, vars inresa har
godkénts av Sverige i ett reglerat forfarande, 1 en osédker situation

genom forlangning av tillfalliga uppehallstillstand.

Okad betydelse av svenskt medborgarskap och
villkoren for att beviljas svenskt medborgarskap

I den nu aktuella utredningens uppdrag ingér att ta stillning till hur
mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstdnd ska utmonstras
for vissa grupper. Som anges i betdnkandet (s. 161 och 168) blir i dag
flertalet tillstdnd forldngda eftersom grunden for tillstaindet fortfarande

finns kvar.
Fakultetsstyrelsen vill hdr lyfta fram négra uttalanden i betdnkandet:

Sidan 243: ”Fo6r de individer som berors av utredningens forslag om
utmonstring av permanent uppehallstillstind kommer den trygghet
som en rétt till permanent vistelse i Sverige innebdr inte att kunna

uppnas forrdn vid forvarv av svenskt medborgarskap.”

Sidan 243: ”De utldnningar som berdrs av utmdnstringen av

permanent uppehallstillstind kommer att kunna férvarva svenskt
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medborgarskap om de bedoms ha vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehéllstillstand. For de enskilda som berors innebér detta

att det 1 vissa fall kan bli svérare att forvirva svenskt medborgarskap.”

Sidan 246: ”En 6vergripande konsekvens for alla individer som
omfattas av utredningens forslag om hur mojligheten att beviljas
permanent uppehallstillstdnd ska utmonstras for vissa grupper ér att
den trygghet som en ritt till permanent vistelse 1 Sverige innebir inte
kan uppnas forrdn vid forvirv av svenskt medborgarskap, dvs. efter en

langre tids vistelse 1 Sverige.”

Om forslagen 1 betdnkandet genomfors torde, mot bakgrund av det
ovan sagda, villkoren for att beviljas medborgarskap komma att spela
en viktigare roll. Om dessa villkor samtidigt skérps eller blir mycket
svarare att uppfylla — jfr forslagen i SOU 2025:1 — uppstar risken att
individer eventuellt maste bo pa obestimd tid med tillfdlliga
uppehallstillstdnd i Sverige och stdndigt ansdka om forldngning av
tillstand.

Forlangning av uppehallstillstand

I beténkandet (s. 273) noteras att ansokningar om
tillstdndforlangningar normalt beviljas: ”Ett eventuellt 6kat antal
forlangningsdrenden hos Migrationsverket bor under rddande
omsténdigheter inte leda till en tydligt 6kad maltillstromning for
migrationsdomstolarna. Detta eftersom i stort sett alla

forlaingningsansokningar beviljas.”

Detta motverkar syftet med att bevilja tillfélliga tillstdnd som regel.
Det skulle enligt fakultetsstyrelsen kunna vara mer effektivt att gora

det enklare att dterkalla redan beviljade permanenta tillstdnd.

Enligt delegation

Torvald Larsson Vladislava Stoyanova



Signature page

[ ]
This document has been electronically signed e d US I n
using eduSign.

Electronically signed by eduSign
Erik Renstrom

Date and time of signature

2025-06-12 08:24 GMT

Authenticated by
Lunds universitet

1

Validate signed documents at: https://validator.edusign.sunet.se —J
U



	LU Yttrande
	SamFak_yttrande_SOU 2025-31_Ju202500838_Utmönstring av permanent uppehållstillstånd_V 2025 1065
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