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Sammanfattning

Migrationsverket delar utredningens slutsatser om utformningen av mojligheten
att forklara en ansokan om internationellt skydd som uppenbart ogrundad.
Migrationsverket ifragasatter dock om det finns ett behov av en reglering utan
faktisk rattsfoljd som riskerar att komplicera tillampningen.

Migrationsverket delar &ven utredningens slutsats att den kostnadsfria réttsliga
radgivningen under asylprocessen ska tillhandahallas av ett offentligt bitrade,
men ser risker med radgivningens utformning. Vad géller de tidsbegransningar
som foreslas for radgivningen ar Migrationsverkets tveksamt till om dessa ar
forenliga med de krav som stalls i asylprocedurférordningen® och i asyl- och
migrationshanteringsforordningen?.

Migrationsverket vill framhalla att utredningens férslag om att utmaonstra
permanent uppehallstillstand for vissa grupper kommer att fa paverkan pa
myndighetens verksamhet.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om
upprattande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphévande av direktiv 2013/32/EU.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl-
och migrationshantering, om andring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU)
2021/1060 och om upphdvande av férordning (EU) nr 604/2013.



Migrationsverket delar utredningens slutsatser i stort avseende forslaget pa
tillstandstider for vidarebosatta men forordar en langre tillstandstid vid det
forsta beslutstillfallet, i vart fall for alternativt skyddsbehdvande.

Uppenbart ogrundade asylansdkningar

Vad avser forslaget att Migrationsverket ska ges mojlighet att forklara en
anstkan om internationellt skydd som uppenbart ogrundad, delar
Migrationsverket utredningens slutsatser. Behovet av denna mojlighet kan dock
ifragasattas, sarskilt i ljuset av att regeln saknar rattsverkan och att
konstruktionen med en ny rattsfigur riskerar att ytterligare forsvara en redan
komplex tillampning. Det kan aven behova klargéras om en sadan forklaring
utgor ett dverklagbart myndighetsbeslut eller ar av rent deklarativ karaktar.

Rattslig radgivning, rattsligt bistdnd och bitrade
Migrationsverket delar utredningens slutsats att den kostnadsfria rattsliga
radgivningen under asylprocessen ska tillhandahallas av ett offentligt bitrade,
men ser risker med radgivningens utformning och ar tveksamt till om
foreslagna tidsbegransningar ar forenliga med de krav som stélls i
asylprocedurférordningen och i asyl- och migrationshanteringsférordningen.
Migrationsverket vill sérskilt bemdta foljande delar av utredningens forslag om
rattslig radgivning, rattsligt bistand och bitrade.

Kostnadsfri rattslig radgivning ska tillhandahallas genom ett offentligt
bitrade

Migrationsverket stéller sig positivt till utredningens forslag om att den
kostnadsfria rattsliga radgivningen ska tillhandahallas individuellt av ett
offentligt bitrade och delar utredningens bedémning och argument for en sadan
ordning. Ur ett rattssakerhetsperspektiv finns det stora fordelar med att den
kostnadsfria rattsliga radgivningen tillhandahalls av ndgon som é&r
myndighetsoberoende och som har rattslig kompetens.

Utformningen av den kostnadsfria rattsliga radgivningen
Migrationsverket bedomer att ratten till ett offentligt bitrade i
migrationsarenden &r viktig for att sékerstélla den enskildes rattssakerhet.
Forekomsten av offentligt bitrdde genom hela asylprocessen &r idag viktig for
att pa ett andamalsenligt satt genomféra Migrationsverkets uppdrag att ha ett
beslutsfattande med hog réttslig kvalitet. Utredningens forslag innebér
omfattande fordndringar av det system med offentliga bitrdden som finns idag
inom asylprocessen.

Migrationsverket vill har sérskilt lyfta fram att forslaget riskerar att fa
konsekvenser pa effektivitet och kvalitet i asylprocessen och darmed paverka
myndighetens formaga att uppratthalla ett beslutsfattande med hog rittslig
kvalitet.



En foljd av detta ar, sasom utredningen ocksa papekar, att Migrationsverket
kommer behova vidta ytterligare atgarder for att uppfylla sin service- och
utredningsskyldighet och for att motverka en 6kning av antalet aterforvisade
arende fran domstol. Den foreslagna ordningen torde dven 6ka myndighetens
kostnader for tolkersattning. Nuvarande handlaggningstider i asylarenden
kommer sannolikt att bli langre, da handlaggningen enligt géllande ordning
effektiviseras genom de forberedelser och inlagor som bitraden med specifik
migrationsrattslig kompetens bidrar med.

Eftersom s6kanden enligt forslaget kommer att ha ratt till ett kostnadsfritt
rattsligt bitrade i 6verklagandeprocessen som kommer att fora sokandes talan i
malet &r risken stor for att det under dverklagandeprocessen framkommer nya
omsténdigheter. Det finns darfor enligt Migrationsverket en risk for att detta
leder till att det sker en forskjutning av tyngdpunkten i asylprocessen fran forsta
till andra instans. Det kan ocksa komma att paverka omfattningen av
Migrationsverkets processforing i domstolarna.

Av ovan ndmnda skal forordar Migrationsverket darfor att den ventil som
utredningen har dvervagt utvecklas.

Migrationsverket ar vidare tveksamt till att de foreslagna tidsbegransningarna
mojliggor efterlevnad av de krav som stélls i de aktuella forordningarna. Den
information som ska ges &r omfattande och bitvis komplicerad. Sékandens
bakgrundshistorik, exempelvis analfabetism, svara trauman etc. kan ocksa
forsvara mojligheterna att ta till sig information. Vidare beh6ver man beakta att
ett samtal genom tolk forlanger tidsatgangen. Likasa ifragasatter
Migrationsverket rimligheteten i att forvanta sig att bitradet ska kunna
disponera den begransade tiden ver flera tillfallen, sarskilt vad galler
radgivning i samband med faststallande av ansvarig medlemsstat dar ytterligare
tid 6verhuvudtaget inte kan medges.

Slutligen efterfragar Migrationsverket ett mer utvecklat resonemang kring
forhallandet mellan forordnande av offentligt bitrade i enlighet med
asylprocedurférordningen och asyl- och migrationshanteringsférordningen. Har
ar det nédvandigt med tydliggorande av om det ska vara fraga om parallella
uppdrag inom ramen for samma forordnande eller om det kan bli fraga om
separata forordnanden — och dérmed potentiellt olika offentliga bitraden.

Sarskilt om behovet av 6versyn av 18 kap. utlanningslagen (2005:716)
Begréansningen av ratten till kostnadsfri rattslig radgivning av ett offentligt
bitrade géller enbart arenden enligt asylprocedurférordningen eller asyl- och
migrationshanteringsférordningen. Det innebar att en sokande kan ha ratt till ett
offentligt bitrade i prévningen av andra aberopade grunder eller vid prévning



av om det foreligger synnerliga skal enligt 5 kap. 6 8§ utlanningslagen etc.
Exempelvis ska ett beslut enligt artikel 37 om att antingen avsla ansékan om
internationellt skydd eller att aterkalla en skyddsstatus forenas med ett beslut
om atervindande — men enbart om det ar férenligt med atervandandedirektivet
eller med principen om non-refoulement. Bedémningen av om det eventuellt
skulle strida mot t.ex. artikel 3* och artikel 8° Europakonventionen® torde inte
omfattas av asylprocedurférordningen vilket skulle kunna innebéra att en
sOkande i vissa fall skulle kunna ha ratt till ett offentligt bitrade i den delen
enlig 18 kap. 1 § utlanningslagen. Detta skulle i sadana fall ske i ett sent skede i
processen vilket bland annat skulle innebdra en fordréjning av
handlaggningstiden. Det kan dven forvéntas att det kan bli relativt vanligt
forekommande vid aterkallande av skyddsstatus da utlanningen vid det tillfallet
ofta levt en langre tid i Sverige och darigenom skaffat sig en stérre anknytning
hit.

Utmonstring av mdéjligheten att beviljas permanent

uppehallstillstand for vissa grupper

Utifran Migrationsverkets perspektiv kommer utredningens forslag om att
permanent uppehallstillstand ska utmonstras for vissa grupper fa stor paverkan
pa Migrationsverkets verksamhet, bland annat genom ett 6kat antal
forlangningséarenden och en 6kad komplexitet i &rendena. Migrationsverket vill
sarskilt framhalla foljande konsekvenser.

Idag &r bifallsfrekvensen inom asylforlangningsprocessen relativt hog — vilket
har sin grund i att en sdkande som har beviljats skyddsstatus har en principiell
ratt till uppehallstillstand sa lange skyddsstatusen inte har aterkallats.

Migrationsverket vill sarskilt lyfta fram vad utredningen patalar om att
forlangningsprocessen for statusinnehavare ar beroende av externa faktorer och
situationen i omvarlden. En forbattrad sékerhetssituation i ett ursprungsland
kan komma att innebéra att fragan om upphorande av skyddsbehov uppstar,
varvid fler arenden om aterkallelse av skyddsstatus aktualiseras.

Arenden om éterkallande av status &r som regel utredningskravande. Det &r
svart att forutse omfattningen, men det ar troligt att andelen av mer
komplicerade och resurskravande arenden i forlangningsprocessen vad galler
skyddsbehdvande kommer att 6ka.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.

4 Artikel 3 Europakonventionen reglerar forbud mot tortyr.

5 Artikel 8 Europakonventionen reglerar ratten till skydd for privat- och familjeliv.

6 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna.



Det bor sérskilt uppmarksammas att familjemedlemmars rétt till fortsatt
uppehallstillstand ar beroende av bade referenspersonens ratt till tillstand, och
ocksa av att det rattsliga familjebandet fortfarande foreligger. Exempelvis
kommer vuxna barn, det vill séga utlanningar som tidigare haft tillstand pa
familjeanknytning till en foralder, som regel inte kunna beviljas fortsatt
uppehallstillstand som familjemedlem efter det att han eller hon fyllt 18 ar.
Detta innebdr att Migrationsverket kommer att behdva utreda eventuella andra
grunder for vistelse i Sverige.

En annan situation avser utl&nningar som vistats lange i Sverige. Ju langre tid
en utlanning har vistats i landet, desto mer anpassning till Sverige kan han eller
hon ha fatt. Det kan foranleda bedomningar enligt exempelvis artikel

8 Europakonventionen i de situationer utvisning aktualiseras for att det inte
finns forutsattningar for uppehallstillstind pa nagon av grunderna i
utl&nningslagen eller utlanningsférordningen (2006:97).

En foljd av att forslagen om utmonstring av permanent uppehallstillstand &r
aven att antalet avslag pa forlangningséarenden och beslut om utvisning kommer
att 6ka. Generellt sett ar atervandandearenden avseende personer som vistats
lang tid i Sverige mer komplicerade. En sddan ordning kommer innebéara 6kade
kostnader, men samtidigt en mojlighet till ett mer proaktivt arbete ur ett
kontrollperspektiv i samband med forlangningsarenden.

Bestammelser om tidsbegransade uppehallstillstand for vidarebosatta
Att infora tidsbegransade uppehallstillstand for vidarebosatta torde innebéra att
mojligheten till integration i Sverige forsvaras. Detta kan fa paverkan pa
beddmningen av integrationspotentialen vilket, enligt regleringsbrevet for
budgetaret 2024, ar ett kriterium for vidarebosattning. Likasa paverkar det
mojligheten att, i enlighet med regeringsuppdrag, skapa férutsattningar for en
valgrundad prognos for god integration i det svenska samhéllet.

Utredningen foreslar vidare att uppehallstillstand ska beviljas for samma tid for
kvotflyktingar som for andra skyddsbehdvande. Det ar 6nskvért med ett sa
konsekvent och enhetligt regelverket som mojligt och Migrationsverket ar
darfor positivt till forslaget vad galler tillstandstider som sadant.

| vissa fall kan uppehallstillstandets giltighetstid helt ha upphért innan den
vidarebosatta, pa grund av omstandigheter utanfor dennes kontroll, kunnat resa
in i Sverige, vilket innebar att ett nytt tillstand behdver utfardas. For en mer
effektiv och mindre resurskrdvande hantering férordar Migrationsverket att
vidarebosatta, eller i vart fall de som beddms vara alternativt skyddsbehdvande,
ska beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand som ar langre an det
utredningen foreslar vid forsta beslutstillfallet. Tillstandstiderna vid



forlangningstillfallena bor, sasom utredningen foreslar, vara samma som for
andra skyddsbehdvande.

Vad galler den foreslagna lydelsen av 5 kap. 2 § utl&nningslagen férordar
Migrationsverket att det andra stycket tas bort. Verket ser inte samma behov av
att kunna begransa tillstandstiden, med héansyn till den nationella séakerheten
eller den allmanna ordningen, for en kvotflykting som for andra
skyddsbhehdvande som redan befinner sig i Sverige. Utgangspunkten torde vara
att det aldrig kan bli aktuellt i fragan om kvotflyktingar da en utlanning som pa
nagot satt utgor hot mot den nationella sakerheten eller den allménna ordningen
aldrig kan bli aktuell for vidareboséattning.

Bestammelser om tidsbegransade uppehallstillstand for varaktigt
bosatta i Sverige

Migrationsverket tillstyrker utredningen forslag om att utmonstra permanent
uppehallstillstand for en utlanning som beviljas stallning som varaktigt bosatt.

Enligt foreslagna 5 kap. 2 b § utlanningslagen ska en utlanning som beviljas
stéllning som varaktigt bosatt i Sverige &dven beviljas ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand. Migrationsverket anser att det vore dnskvart med ett
fortydligande kring vad som galler for de utlanningar som ansoker om stallning
som varaktigt bosatt i Sverige men som sedan tidigare har permanent
uppehallstillstand och darmed inte &r i behov av ett tidsbegransat
uppehallstillstand.

Vidare efterfragas vagledning kring hur Migrationsverket ska hantera en
situation dar utlanningen vid beslutstillfallet redan har ett gallande
tidshegréansat uppehallstillstand. Enligt gallande praxis kan en utlanning enbart
ha ett gallande uppehéllstillstand vid varje givet tillfalle.’

Féljdandringar med anledning av utmonstringen av att mdjligheten att
beviljas permanent uppehallstillstand for vissa grupper

Utifran de nya bestammelserna rorande preskription av avlagsnandebeslut ser
Migrationsverket, till skillnad fran utredningen, att det finns vagande skal att
utbka mojligheten att i vissa situationer upphdva ett avlagsnandebeslut.

En utldnning som har beviljats stallning som varaktigt bosatt har en principiell
ratt till uppehallstillstand och vistelse i Sverige sa lange stéallningen foreligger. |
enlighet med utredningens resonemang om skyddsbehdvande torde det i sa fall
inte finns nagra skal att lata ett avlagsnandebeslut fortsatt galla for en person
som har beviljats stallning som varaktigt bosatt.

" Se MIG 2007:31 och MIG 2016:8.



Enligt Migrationsverket bor det vidare finnas en méjlighet, om det féreligger
sérskilda skal, att upphéva ett avliagsnandebeslut nér ett tidsbegransat
uppehallstillstand beviljats med stod av 12 kap. 18 § utlanningslagen, sarskilt
nar sadant tillstand beviljats pa grund av verkstéllighetshinder som den enskilde
inte kan paverka eller pa grund av att en verkstallighet skulle strida mot
rattigheter som foljer av artikel 20 i EUF-fordraget®. En sddan méjlighet skulle
ocksa uppratthalla inneborden av ett meddelat avldgsnandebeslut och att ett
sadant ska efterfoljas.

Andringar i lagen om svenskt medborgarskap®
Migrationsverket delar utredningens slutsats géllande forslaget om att det, for
att kunna beviljas svenskt medborgarskap, ska krévas att en utlanning som
omfattas av forslaget om utmaonstring av permanent uppehallstillstand har
valgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt uppehallstillstand eller har haft
hemvist i Sverige i tio ar. Migrationsverket anser att det bli tydligare och verkar
for storre enhetlighet att forhalla sig till en och samma definition och ett
begrepp som redan ar etablerat inom prévningen av drenden om
anhoriginvandring.

Samtidigt ser Migrationsverket att medborgarskapsprévningen kan komma att
bli mer resurskrdvande genom att medborgarskapsprocessen ska bedéma om
utsikterna att beviljas fortsatt uppehallstillstdnd ar valgrundade. Den
bedémningen kan ocksa komma att kompliceras av andrade omstandigheter
under den langre tid som forlopt med tidsbegransat uppehallstillstand, till
exempel att den s6kanden kommer fylla 18 ar inom de narmaste tre aren eller
ett fordndrat sékerhetsléage.

Konsekvenser

Migrationsverket delar i stort utredningens bedémning vad galler
konsekvenserna for myndighetens verksamhet. Migrationsverket vill dock
betona att det pa grund av en rad faktorer ar svart att dverblicka vilka
konsekvenser forslagen kan medfora bade pa kortare och langre sikt. Nedan
foljer vissa sannolika konsekvenser av utredningens forslag som
Migrationsverket sarskilt vill framhalla.

Nar det galler konsekvenserna av forslagen om réttslig radgivning delar
Migrationsverket utredningens beddmning att myndighetens kostnader for
offentliga bitraden kommer att minska. Migrationsverket vill dock framhalla de
okade kostnaderna for kostnadsfri rattslig radgivning vid efterfoljande ansékan.

8 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
® Lag (2001:82) om svenskt medborgarskap.



Utredningens forslag kan likasa formodas innebara utokade administrativa
kostnader for hanteringen av flera olika och parallella férordnanden av
offentligt bitréde.

Migrationsverket ser att utredningens forslag pa utformning av den kostnadsfria
rattsliga radgivningen kommer att innebéra en risk for att tyngdpunkten i
asylprocessen forskjuts till andra instans och att antalet aterforvisade arenden
Okar. Migrationsverket bedomer att det kan férmodas leda till mer
resurskravande mal i domstolarna vilket innebar mer omfattande processforing
for Migrationsverket och en utékad handlaggning till foljd av aterforvisningar.
Att ett arende aterforvisas innebér typiskt att handlaggningstiden i arendet okar
och darmed att individen kommer att kvarstanna en langre period i
mottagningssystemet.

Migrationsverket vill ocksa lyfta fram nagra av de méjliga konsekvenser som
utredningen identifierat som foljd av utmonstringen av permanent
uppehallstillstand for vissa grupper. Det galler sarskilt 6kningen av antalet
ansokningar om forlangt uppehallstillstand. Bade utifran att det tillkommer
forlangningsansokningar fran grupper som idag beviljas permanent
uppehallstillstand samt att utlanningar kommer att beh6va ansoka om forlangt
uppehallstillstand vid fler tillfallen an idag.

Som redogdrs for ovan i avsnittet om utmonstring av permanenta
uppehallstillstind kommer forlangningsarendena framover att bli mer
komplicerade och utredningskréavande.

Antalet avslags- och utvisningsbeslut kan ocksa forvantas oka, framforallt i
arenden som inte omfattas av asylprocedursférordningens regelverk, sasom
familjemedlemmar och utlanningar som beviljats uppehallstillstand enligt 5
kap. 6 § utlanningslagen. Dessa kommer att ha ratt till offentligt bitrade, bade
under Migrationsverket handlaggning och eventuell 6verklagandeprocess.
Dartill ar en trolig konsekvens att utlanningar kommer att vilja anstéka om
uppehallstillstand pa annan grund for att darigenom kunna beviljas permanent
uppehallstillstand. Detta kommer innebara en 6kad administrativ belastning
bade for Migrationsverket och domstolarna att hantera dessa drenden.

Nér det galler arenden som svenskt medborgarskap kan prévningen komma att
bli mer komplicerad i forhallande till idag da beddmningen av om nagon har
valgrundade utsikter till ett varaktigt uppehallstillstand & mer komplex an att
kontrollera att den sokanden har beviljats permanent uppehallstillstand. Detta
kan i sin tur komma att paverka handlaggningstiderna.



Ovriga synpunkter

Med anledning av forslaget att utmonstra permanent uppehallstillstand for
bland annat utldanningar som beviljas uppehallstillstand med stod

5 kap. 6 §utlanningslagen vill Migrationsverket framhalla att det dven finns
skal att se dver reglerna kring ansokningsavgifter i 8 kap. 5 §
utlanningsférordningen.

Av 5 kap. 6 § andra stycket utlanningslagen framgar att ett sadant
uppehallstillstand kan forlangas. Enligt 8 kap. 5 § utlanningsforordningen &r en
utlanning som ansoker om forlangt uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 §
utlanningslagen inte undantagen fran kravet pa ansékningsavgift. Daremot ar
eventuella familjemedlemmar undantagna fran kravet pa ansokningsavgift (8
kap. 5 8 andra stycket p. 2 utlanningsforordningen).

Det kan i sammanhanget aven finnas skal att se 6ver fragan om
ansokningsavgift for en utldnning med stallning som varaktigt bosatt som
ansoker om fortsatt uppehallstillstand och huruvida kravet i artikel 8.2 i
direktivet om varaktigt bosatta® pa att uppehallstillstand, efter ansokan, ska
fornyas automatiskt foranleder behov av undantag fran kravet pa
ansokningsavgift.

Utredningen foreslar vidare lagandringar i 5 kap. 18 § utlanningslagen och
2 kap. 4 § samt 3 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395). Migrationsverket
noterar att det i dessa lagrum hénvisas till lagen (2017:353) om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva och att den lagen har
upphort att gélla i sin helhet den 20 januari 2025.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av réttslig expert Camilla Odin. I den slutliga handldggningen har &ven
rattschefen Carl Bexelius deltagit.

Maria Mindhammar
Generaldirektor

10 Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning.



