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Radda Barnens remissvar SOU 2025:31 Utmonstring av permanent
uppehallstillstind och vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s
migrations- och asylpakt

Inledning

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa remiss angaende delbetdnkandet SOU
2025:31 Utmonstring av permanent uppehallstillstdnd och vissa anpassningar till miniminivan
enligt EU:s migrations- och asylpakt. Rddda Barnen svarar pa remissen utifran ett
barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
grund. Till stod i tolkningen av barnkonventionen anvander sig Riddda Barnen framst av
uttalanden fran FN:s kommitté fér barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté).

Inledningsvis vill Rddda Barnen starkt ifragasatta utredningens syfte att sa langt som mojligt
begransa asylstkandes rattigheter och anpassa svensk lagstiftning till EU:s rattsliga miniminiva
for att antalet asyls6kande som soker sig till Sverige ska minska. Detta visar pa en bristande
solidaritet och en bristande respekt for manskliga rattigheter. Det star dessutom i strid med
den grundlaggande principen om att manskliga rattigheter ska implementeras progressivt och
att en uppnadd niva av rattighetsskydd inte far inskrankas, ndgot som framgar i saval FN:s
deklaration om de manskliga rattigheterna som FN:s barnkonvention. Dessutom anser Radda
Barnen att utredningens forslag inte ar i linje med barnkonventionens princip om icke-
diskriminering och alla barns lika rattigheter oavsett juridisk status.

Sverige som stat har ett ansvar att hela tiden strava efter att starka skyddet for barnets
rattigheter, aldrig att férsvaga det. Artikel 4 i barnkonventionen tydliggor att "varje stat ska ta
ansvar for och nyttja sinaresurser till fullo for att uppfylla barns rattigheter”. Enligt Radda
Barnen innebar utredningens forslag i stallet det motsatta da de medfor samre forutsattningar
for att sakerstalla barns rattigheter enligt barnkonventionen.

Radda Barnen kommenterar i detta remissvar huvudsakligen forslagen i kapitel 8 géllande
utmonstring av méjligheten att beviljas permanent uppehallstillstand for vissa grupper samt
kortfattat kapitel 7 och kapitel 11. | dvriga delar Iamnar vi forslagen utan kommentar eller
hanvisar till remissvar fran var samarbetspartner Asylrattscentrum som Radda Barnen ar
medlemi.

Sammanfattning av Radda Barnens synpunkter

o R&ddaBarnen ifragasatter utredningens syfte att sa langt som maijligt begransa
asylsdkandes rattigheter eftersom detta visar pa en bristande solidaritet och en
bristande respekt for manskliga rattigheter. Vi anser inte att utredningens foérslag ar i
linje med barnkonventionens princip om icke-diskriminering.




o RaddaBarnen ar starkt kritiska till forslaget att avskaffa den nuvarande méjligheten att
beviljas ett offentligt bitrade som bistar sékanden under alla skeden av asylprocessen.
Detta innebar stora risker for att rattssakerheteni asylprocessen forsamras.

o RaddaBarnen avstyrker bestamt forslaget att utmonstra mojligheten att beviljas
permanent uppehallstillstand for vissa grupper, inklusive barn. Detta skulle innebara
ytterligare en férsamring av barns rattigheter. Det finns uppenbara férdelar med att
bevilja permanenta uppehallstillstand, sarskilt for barn. Det paverkar inte minst barns
kansla av trygghet och sdkerhet vilket ar grundlaggande for att barn till fullo ska kunna
tillgodogora sig sina rattigheter enligt barnkonventionen.

o RaddaBarnen avstyrker dven utredningens forslag att ytterligare begransa maéjligheten
till familjeaterférening for vissa grupper. Trots omfattande kritik har ratten till
familjeaterférening redan stramats at vid flertalet tillfallen och Raddda Barnen har
konsekvent papekat riskerna med dessa begransningar. Att fa leva med sin familj &r en
grundldggande rattighet och en avgorande faktor for att manniskor ska ma bra, kdnna
sig trygga och kunna etablera sigi ett nytt land efter en ofta pafrestande flykt.

o R&ddaBarnen anser att det 4r anmarkningsvart att utredningen gar vidare med
forslagen trots att man konstaterar att de féreslagna dndringarna innebar sdmre
forutsebarhet och trygghet for de barn som berérs jamfért med nuvarande regler. Samt
att det kan medféra en 6kad risk for negativa halsoeffekter och att det foreligger en risk
att férslagen motverkar enskildas etablering i Sverige.

o RaddaBarnen uppmanar Sveriges riksdag och regering att respektera statens ansvar
att implementera de manskliga rattigheterna progressivt och hela tiden striva efter att
starka skyddet fér manskliga rattigheter. En uppnadd niva av rattighetsskydd far inte
inskrankas.

Radda Barnens synpunkter pa de enskilda forslagen

Kapitel 7 Rdttslig rddgivning, rdttsligt bistdnd och bitrdide

Radda Barnen ar starkt kritiska till forslaget att avskaffa den nuvarande méjligheten att
beviljas ett offentligt bitrdde som bistar sékanden under alla skeden av asylprocessen hos
Migrationsverket. | synnerhet nar det géller barn, saval barn i familj som ensamkommande
barn. Detta innebér storarisker for att den asylsokandes rattigheter forsvagas ytterligare och
att rattssakerheteni asylprocessen férsamras. Vi avstyrker darmed utredningens forslag
gallande denna del. Vad géller begransningar av ratten till rattslig rddgivning, rattsligt bistand
och bitrade i 6vrigt hdanvisar Radda Barnen till Asylrattscentrums remissvar.

Kapitel 8 Utmédnstring av méjligheten att beviljas permanent uppehdllstillstdnd for vissa
grupper

Radda Barnen avstyrker bestamt forslaget att utmonstra moéjligheten att beviljas permanent
uppehallstillstand for vissa grupper, inklusive barn. Detta skulle innebéra ytterligare en
forsamring av barns rattigheter. S&som Radda Barnen konstaterat i tidigare remissvar? finns

1Se t.ex. radda-barnen.pdf
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det uppenbara fordelar med att bevilja permanenta uppehallstillstand, sarskilt for barn. Det
paverkar inte minst barns kansla av trygghet och sdkerhet vilket ar grundlaggande for att barn
till fullo ska kunna tillgodogodra sig sina rattigheter enligt barnkonventionen.

En grundférutsattning for att kunna skapa en trygg vardag och en framtid i sitt nya hemland ar
att man har en stabil uppehallsratt. Ovetskapen kring uppehallstillstandet skapar ofta stress
och oro. Det riskerar att hamma inlarningen, maojligheterna till aterhdmtning och anpassningen
till det nya hemlandet och darmed fa negativ inverkan pa integrationen i stort. Tillfalliga
tillstand riskerar ocksa att leda till negativa konsekvenser for den psykiska halsan da
nodvandiga vardinsatser kan nekas med hanvisning till en tillfallig uppehallsratt. Dessa
negativa konsekvenser har extra stor betydelse for barn och deras méjlighet att utvecklas.

Radda Barnen avstyrker aven utredningens forslag att ytterligare begransa mojligheten till
familjeaterférening for vissa grupper. Trots omfattande kritik har ratten till familjeaterférening
redan stramats at vid flertalet tillfallen och Rddda Barnen har konsekvent papekat riskerna
med dessa begransningar. Ratten till familjedterférening ar en grundlaggande och livsviktig
rattighet. Att fa leva med sin familj 4r en avgérande faktor for att manniskor ska ma bra, kdnna
sig trygga och kunna etablera sigi ett nytt land efter en ofta pafrestande flykt. Att begrénsa
mojligheterna till familjeaterforening kommer leda till att fler barn tvingas leva separerade fran
sinaforaldrar under en langre tid alternativt aldrig aterférenas med sina féraldrar och syskon.
Forskning visar dessutom kopplingar mellan familjeseparation och hogre nivaer av angest,
depression och posttraumatiskt stressyndrom.? Att nekas ratten att dterférenas med sin familj
riskerar darmed att forvarra och forlanga psykisk ohalsa, vilket dven kan paverka mojligheten
for foraldrar att forsorja sig och uppfylla férsorjningskraven. Enligt FN:s barnrattskommitté
bor landerna underlatta familjedterforeningsforfaranden sa att de fullféljs skyndsamt och i
enlighet med barnets basta. Férfaranden och processer som ror eller paverkar barn prioriteras
och fullféljas pa kortast mojliga tid.>

Redan idag utgér bland annat tidsbegransningar och héga forsorjningskrav inskrankningar i
ratten till familjedterforening i enlighet med i artikel 8 i Europakonventionen och artikel 9 och
10i barnkonventionen. Ytterligare begransningar skulle strida mot barnkonventionens syfte
samt rekommendationerna fran FN:s barnrattskommitté. | sina senaste rekommendationer till
Sverige 2023 uttrycker barnrattskommittén en stark oro éver de atstramningar som inférdes i
den nya utlanningslagen 2021, bland annat vad géller begransningar av ratten till
familjedterférening och mojligheten att bevilja permanenta uppehéllstillstand.*

Vibeklagar dven utredningens forslag att utmoénstra méjligheten till permanent
uppehallstillstand ocksa for kvotflyktingar. Kvotflyktingar hor till de mest utsatta flyktingarna i
varlden och UNHCR:s vidarebosattningssystem ar en av fa lagliga vagar for att fa skydd undan

2Se t.ex. UNDERSTANDING THE MENTAL HEALTH CONSEQUENCES OF FAMILY SEPARATION FOR REFUGEES:
IMPLICATIONS FOR POLICY AND PRACTICE (nih.gov)

3 Gemensam allmin kommentar nr 4 (2017) av FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras familjers
rattigheter och nr 22 (2017) av FN:s kommitté fér barnets rattigheter om staternas skyldigheter rérande barns
manskliga rattigheter inom ramen for internationell migration i ursprungs-, transit-, destinations- och
atervandandeldnder, p.34 och 35; Barnrattskommitténs allminna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ratt att i
forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta p.93.

4 CRC/C/SWE/CO/6-7; Se aven civilsamhillets granskning 2025 "Barn &r ocksd manniskor och har ritt till
rattigheter precis som vuxna” 18 UNICEF BarnsRattigheter Rapport low.pdf
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krig, konflikter och forfoljelse. Det aktuella forslaget far darmed negativa konsekvenser dven
for en grupp flyktingar som bade Sverige och UNHCR &r 6verens om hor till de allra mest
utsatta grupperna och har ett langsiktigt skyddsbehov. Vi avstyrker darfor férslaget dven vad
galler dennadel.

Radda Barnen noterar vidare att utredningen foreslar att de som omfattas av utménstringen av
permanent uppehallstillstand i stallet ska kunna férvarva svenska medborgarskap om personen
vid beslutstillfallet bedéms ha valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand. |
detta hanseende vill vi dock framhalla att regeringen redan har infort skarpta krav for att fa
svenskt medborgaskap vilket innebar att det anda inte ar aktuellt med ett medborgarskap
forran efter 8 - 10 ar i Sverige. For ett barn ar detta i princip halva barndomen och innebar en
orimligt lang tid i ovisshet och osdkerhet. Ridda Barnen ser darfor inte detta som ett skaligt
alternativ.

Utredningens forslag skapar en stor osdkerhet och otydlighet, bade vad géller utménstringen
av permanenta uppehallstillstand, vem som har ratt till familjedterférening och mojligheterna
att beviljas medborgarskap.

Kapitel 11 Konsekvenser

Utredningen konstaterar att forslagen bedoms medféra viss risk for 6kad ohélsa, sarskilt for
barn, men att forslagen samtidigt inte ar of6renliga med Sveriges internationella ataganden,
bl.a. barnkonventionen. Riddda Barnen havdar dock att forslagen strider mot syftet och
andemeningen i barnkonventionen samt Sveriges skyldighet att starka, inte forsvaga barns
rattigheter. Vidare konstaterar utredningen att for enskilda individer kommer den borttagna
mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstand att innebara sdmre forutsebarhet jamfort
med nuvarande regler nar det galler férutsattningarna for att etablera sig och sin familj i
Sverige. Rddda Barnen delar den bilden.

Radda Barnen anser att det &r anmarkningsvart att utredningen gar vidare med férslagen trots
att man konstaterar att de foéreslagna dndringarna innebar samre férutsebarhet och trygghet
for de barn som berors jamfort med nuvarande regler. Samt att det kan medfora en 6kad risk
for negativa halsoeffekter och att det foreligger enrisk att forslagen motverkar enskildas
etablering i Sverige. Vi 6nskar att regeringen utifran denna konsekvensanalys véljer att inte g
vidare med de aktuella forslagen.

Avslutande reflektioner

For att barn ska kunna tillgodogora sig sina rattigheter kravs att barnet kanner en trygghet och
stabilitet i tillvaron och lever med de personer som hen kdnner sig tryggast med. Sverige
behover en langsiktig och human migrationspolitik som respekterar centrala konventioner om
manskliga rattigheter, daribland Europakonventionen och barnkonventionen. En central del i
detta ar att barn har mojlighet till permanent uppehallistillstdnd och att Sverige respekterar alla
barns ratt att leva med sina foraldrar.
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Radda Barnen uppmanar Sveriges riksdag och regering att respektera statens ansvar att
implementera de manskliga rattigheterna progressivt och hela tiden strava efter att starka
skyddet for manskliga rattigheter. En uppnadd niva av rattighetsskydd far inte inskrankas.
Detta innebar att all lagstiftning som tas fram, hela tiden maste utga fran den niva som redan
finns nar det galler skydd for manskliga rattigheter och far inte inskrénka befintlig niva. Denna
grundldggande princip om manskliga rattigheter slas fast bade i FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna och i FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentarer>. Ridda Barnen
forutsatter att regeringen utgar ifran detta i den vidare hanteringen av utredningens forslag.

Stockholm 16 juni 2025

ZY

Sara Damber
Avdelningschef Sverigeprogrammet
Radda Barnen

5Se bl.a. Barnrattskommitténs allminna kommentar nr 19 (2016) om offentlig budgetering for
forverkligandet av barns rattigheter (artikel 4)
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