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Justitiedepartementet

Utmonstring av permanent uppehalistillstand och
vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s
migrations- och asylpakt (SOU 2025:31)

Sammanfattning

SKR efterlyser en fordjupad och samordnad konsekvensanalys av de
samlade forslagen i rubricerat betidnkande, i betdnkandet Skérpta krav for
svenskt medborgarskap och dess efterféljande promemoria med
kompletterande forslag om forsorjningskravet.

SKR delar inte utredningens bedémning att forslagen inte far nigra
ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner. Detta tillsammans
med ytterligare fridgor behdver beaktas det fortsatta lagstiftningsérendet:

— Konsekvenser for integrationen och kommuners och regioners
uppdrag inom skola, utbildning, socialtjanst och hilso- och sjukvérd

— Konsekvenser i1 form av 6kad administration

— Konsekvenser for arbetsgivare och kompetensforsorjningen

— Konsekvenser for kommunernas 6verformyndarverksamhet

Allmanna synpunkter

SKR:s yttrande begréinsas i huvudsak till frdgor som berér konsekvenser
for kommuner och regioner, vilka 6vergripande bedoms som negativa for
vara medlemmar.

SKR efterlyser en fordjupad och samordnad konsekvensanalys av de
samlade forslagen i rubricerat betdnkande, i1 betdnkandet Skérpta krav for
svenskt medborgarskap (SOU 2025:1) samt i promemoria med
kompletterande forslag till SOU 2025:1 — sjadlv{orsorjning som krav for
svenskt medborgarskap (Ju2025/00667).

Bakgrunden dr att forslagen sammantaget kan antas leda till att en stor
grupp ménniskor som kan anses vara sérskilt utsatta, t ex personer som star
langre fran arbetsmarknaden, 1 en hogre utstrackning kvinnor én mén, och
deras barn kommer att vistas i Sverige under mycket ldng tid under
forhallanden som framstar som tillfalliga. Det &r ocksa nédgot som
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utredningen konstaterar men inte ndrmare analyserar 1 konsekvensanalysen.
Det 6vergripande syftet med forslagen dr att antalet asylsokande som soker
sig till Sverige och som beviljas uppehallstillstind ska minska. Samtidigt
bor det beaktas att forslagen paverkar barn och vuxna som redan invandrat
till Sverige. Om de samlade forutsittningarna for integration och etablering
patagligt forsdmras for dem, riskerar det att f4 betydande konsekvenser for
bade enskilda och samhillet, inkluderat kommuner och regioner.

Kap 11 Konsekvenser

SKR anser att konsekvensanalysen har brister och behover fordjupas och
kompletteras. SKR delar inte utredningens beddmning att forslagen i
betdnkandet inte fir ndgra ekonomiska konsekvenser for kommuner och
regioner. Foljande behdver beaktas i1 det fortsatta lagstiftningsérendet:

Konsekvenser for integration och uppdrag inom skola, utbildning,
socialtjdnst och hdlso- och sjukvard

Utredningen konstaterar att ldngre tidsbegrénsad vistelse i forening med en
avlagsen mojlighet att forvarva svenskt medborgarskap kan utgora en risk
for negativa hélsoeffekter. Men det saknas en analys om forslagen riskerar
att 0ka utanforskapet och motverka eller forsvara de kompensatoriska
uppdragen inom social- och utbildningspolitiken samt de
arbetsmarknadspolitiska insatserna eller 6kar behovet av vardinsatser. Det
ber6ér kommuners och regioners uppdrag inom skola, utbildning,
socialtjinst, flyktingmottagande och hilso- och sjukvérd vilka kan bli bade
mer komplexa och omfattande.

Utredningen anfor att hédlso- och sjukvérden i vissa fall kan stéllas infor
svarigheter att ge utlinningar som saknar permanent uppehallstillstand
livsnddvéndig vard- och eftervard. Det handlar om att sjukvéarden kan
stéllas infOr svara avviagningar om rétten till vard, men ndgon bedémning
om konsekvenser eller behov av atgérder adresseras inte.

Konsekvenser i form av 6kad administration

Ratten till de flesta insatser inom kommuners och regioners
ansvarsomraden &r kopplade till legal vistelse 1 Sverige. Nér ett betydligt
storre antal personer under ldngre tid vistas 1 Sverige med tidsbegransade
uppehallstillstdnd foljer en mer omfattande uppgift for olika verksamheter
inom kommuner och regioner att kontrollera och f6lja upp att personer har
lamnat in ans6kan om forléngning och beslut om nytt tidsbegransat
uppehallstillstand. Det medfor bade kostnader och en undantrangning av
resurser fran kdrnuppdragen.
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Konsekvenser for arbetsgivare och kompetensforsorjningen

P& samma sétt som ovan behdver arbetsgivare i fler fall kontrollera och
folja upp att anstdllda har giltiga uppehallstillstdnd. Utredningen har inte
berort konsekvenserna for arbetsgivares bendgenhet och intresse att anstélla
den berdérda malgruppen. Konsekvenser for kompetensforsorjningen och
enskildas och arbetsgivares vilja att investera i utbildning och
kompetensutveckling har inte heller analyserats.

Konsekvenser for kommunernas éverformyndarverksamhet

Forslagen om att begridnsa ensamkommande barns mdjligheter att {2 ett
offentligt bitrdde under drendehandldggningen samt domstolsprocessen
kommer att f4 ekonomiska och andra konsekvenser for landets
overformyndare. Overformyndaren ansvarar for att forordna och arvodera
gode mén enligt lagen om god man for ensamkommande barn, Lgeb.

Den gode mannen ska i vardnadshavarens och formyndarens stélle ansvara
for barnets personliga forhallanden och skota dess angeldgenheter. Detta
innebdr att den gode mannen juridiskt sett trdder in som vardnadshavare
och formyndare. Nir det giller processen om uppehallstillstand uttrycks i
forarbetena att den gode mannen bor hélla sig informerad om hur
behandlingen av barnets ansdkan om uppehallstillstand fortskrider och for
det andamalet sta i kontakt med den som utsetts att vara offentligt bitrdde at
barnet (prop. 2004/05:136 s. 29 f.). Lagstiftningen om god man for
ensamkommande barn utarbetades sdledes med antagandet att barnet ocksa
hade ett offentligt bitrdde. I forarbetena till bestimmelserna om offentligt
bitrdde gjordes bedomningen att underdriga asylsokande barn alltid bor fa
ett offentligt bitrdde da de inte ens med tolk kan forvintas fora sin talan pa
ett fran réttssdkerhetssynpunkt betryggande sétt (se prop. 1988/89:86 s.
135).

Om det offentliga bitrddets uppdrag begrénsas pé ett sddant sétt som
foreslas 1 betdnkandet méste det analyseras vilken aktér som ska bista
barnet med att fora dess talan pd ett sadant rittssékert sdtt som uttrycks
ovan. Risken dr enligt SKR uppenbar att ett storre ansvar kommer att avila
den gode mannen, vilket i sig stéller hogre krav pd de gode ménnens
kunskap och kompetens. I betdnkandet saknas det helt en analys av dessa
konsekvenser ur kommunalt perspektiv.

Regeringen méste sdledes analysera pa vilket sétt och i vilken omfattning
den gode mannens uppdrag fordndras av att det offentliga bitrddets uppdrag
begrinsas samt hur detta paverkar landets kommuner och sérskilt
overformyndarens verksamhet. Utifran de signaler som SKR har fatt fran
landets kommuner kommer en sddan begrénsning av det offentliga bitrddet
som foreslas i betdnkandet att innebéra 6kade kostnader for bade utbildning
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och arvode till de gode médnnen. De gode mén som rekryteras for dessa
uppdrag idag kommer troligen att behdva bytas ut till personer med
kompetens i fragor om uppehéllstillstdnd och andra nérliggande juridiska
fragor. Overformyndarna signalerar vidare att de ser stora utmaningar med
att rekrytera personer med relevant och tillrdckligt kompetens. Sddana
svarigheter riskerar 1 sig att fa foljder for de ensamkommande barnen som
inte heller analyserats i betdnkandet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna enligt bilaga 1



RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2025-06-13

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna

Utmonstring av permanent uppehallstillstand och vissa anpassningar till
miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31)

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna reserverar sig
mot beslutet med hénvisning till eget yrkande om att bifalla kansliets forslag till
yttrande som foljer nedan. Det som ér overstruket ér det som vi anser inte ska vara
med i yttrandet och som ocksé var kansliets forslag.

SKR:s yttrande - Utmoénstring av permanent uppehallstillstind och vissa
anpassningar till miniminivin enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU
2025:31)

Sammanfattning

SKR efterlyser en fordjupad och samordnad konsekvensanalys av de samlade
forslagen i rubricerat betdnkande, 1 betdinkandet Skérpta krav for svenskt
medborgarskap och dess efterfoljande promemoria med kompletterande forslag om
forsorjningskravet.

SKR delar inte utredningens beddmning att forslagen inte fr nagra ekonomiska
konsekvenser for kommuner och regioner. Detta tillsammans med ytterligare fragor
behover beaktas det fortsatta lagstiftningsarendet:

— Konsekvenser for integrationen och kommuners och regioners uppdrag inom
skola, utbildning, socialtjanst och hélso- och sjukvard

— Konsekvenser i form av 6kad administration

— Konsekvenser for arbetsgivare och kompetensforsorjningen

— Konsekvenser for kommunernas 6verformyndarverksamhet
Allménna synpunkter

SKR:s yttrande begrinsas i huvudsak till frdgor som berdr konsekvenser for

kommuner och regioner, vilka-6vergripande-bedéms-somnegativafor-vara
medlemmar:
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SKR efterlyser en fordjupad och samordnad konsekvensanalys av de samlade
forslagen 1 rubricerat betédnkande, i betdnkandet Skéarpta krav for svenskt
medborgarskap (SOU 2025:1) samt i promemoria med kompletterande forslag till
SOU 2025:1 — sjélvforsorjning som krav for svenskt medborgarskap (Ju2025/00667).

Bakgrunden ér att forslagen sammantaget kan antas leda till att en stor grupp
ménniskor som kan anses vara sérskilt utsatta, t ex personer som str lingre fran
arbetsmarknaden, 1 en hogre utstrackning kvinnor 4n mén, och deras barn kommer att
vistas 1 Sverige under mycket lang tid under férhallanden som framstér som tillfélliga.
Det dr ocksd nagot som utredningen konstaterar men inte nirmare analyserar 1
konsekvensanalysen. Det Gvergripande syftet med forslagen ér att antalet asylsokande
som soker sig till Sverige och som beviljas uppehallstillstind ska minska. Samtidigt
bor det beaktas att forslagen paverkar barn och vuxna som redan invandrat till
Sverige. Om de samlade forutsdttningarna for integration och etablering patagligt
forsdmras for dem, riskerar det att fa betydande konsekvenser for bade enskilda och
samhdllet, inkluderat kommuner och regioner.

Kap 11 Konsekvenser

SKR anser att konsekvensanalysen har brister och behover fordjupas och
kompletteras. SKR delar inte utredningens beddmning att forslagen i betdnkandet inte
far ndgra ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner. Foljande behover
beaktas 1 det fortsatta lagstiftningsirendet:

Konsekvenser for integration och uppdrag inom skola, utbildning, socialtjiinst och
hélso- och sjukvard

Utredningen konstaterar att ldngre tidsbegrdnsad vistelse i forening med en avlégsen
mojlighet att forvéirva svenskt medborgarskap kan utgora en risk for negativa
hélsoeffekter. Men det saknas en analys om forslagen riskerar att 6ka utanforskapet
och motverka eller forsvara de kompensatoriska uppdragen inom social- och
utbildningspolitiken samt de arbetsmarknadspolitiska insatserna eller 6kar behovet av
vardinsatser. Det ber6r kommuners och regioners uppdrag inom skola, utbildning,
socialtjinst, flyktingmottagande och hilso- och sjukvard vilka kan bli bdde mer
komplexa och omfattande.

Utredningen anfor att hdlso- och sjukvarden i vissa fall kan stillas infor svarigheter att
ge utldnningar som saknar permanent uppehéllstillstdnd livsnddvéndig vard- och
eftervird. Det handlar om att sjukvarden kan stéllas infor svara avvéigningar om rétten
till vird, men ndgon beddmning om konsekvenser eller behov av atgarder adresseras
Inte.

Konsekvenser i form av 6kad administration
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Ritten till de flesta insatser inom kommuners och regioners ansvarsomraden ér
kopplade till legal vistelse i Sverige. Nér ett betydligt storre antal personer under
langre tid vistas 1 Sverige med tidsbegransade uppehallstillstand foljer en mer
omfattande uppgift for olika verksamheter inom kommuner och regioner att
kontrollera och f6lja upp att personer har ldmnat in ansékan om forldngning och beslut
om nytt tidsbegransat uppehallstillstind. Det medfor bade kostnader och en
undantrdngning av resurser fran kdrnuppdragen.

Konsekvenser for arbetsgivare och kompetensforsorjningen

Pé& samma sétt som ovan behdver arbetsgivare i fler fall kontrollera och f6lja upp att
anstéllda har giltiga uppehallstillstand. Utredningen har inte berdrt konsekvenserna for
arbetsgivares bendgenhet och intresse att anstilla den berdrda mélgruppen.
Konsekvenser for kompetensforsdrjningen och enskildas och arbetsgivares vilja att
investera i utbildning och kompetensutveckling har inte heller analyserats.

Konsekvenser for kommunernas overformyndarverksamhet

Forslagen om att begransa ensamkommande barns mojligheter att {2 ett offentligt
bitrade under drendehandlédggningen samt domstolsprocessen kommer att fa
ekonomiska och andra konsekvenser for landets dverformyndare. Overférmyndaren
ansvarar for att forordna och arvodera gode mén enligt lagen om god man for
ensamkommande barn, Lgeb.

Den gode mannen ska 1 vardnadshavarens och formyndarens stélle ansvara for barnets
personliga forhéllanden och skota dess angeldgenheter. Detta innebér att den gode
mannen juridiskt sett trider in som vardnadshavare och formyndare. Nér det géller
processen om uppehallstillstdnd uttrycks i forarbetena att den gode mannen bor halla
sig informerad om hur behandlingen av barnets ansékan om uppehallstillstdnd
fortskrider och for det &ndamalet std 1 kontakt med den som utsetts att vara offentligt
bitrade &t barnet (prop. 2004/05:136 s. 29 f.). Lagstiftningen om god man for
ensamkommande barn utarbetades saledes med antagandet att barnet ocksa hade ett
offentligt bitrdde. I forarbetena till bestimmelserna om offentligt bitrdde gjordes
beddmningen att underariga asylsokande barn alltid bor fa ett offentligt bitrdde da de
inte ens med tolk kan forvéntas fora sin talan pa ett fran rittssakerhetssynpunkt
betryggande sitt (se prop. 1988/89:86 s. 135).

Om det offentliga bitradets uppdrag begrénsas pa ett sadant sétt som foreslas i

betéinkandet maste det analyseras vilken aktor som ska bista barnet med att fora dess
talan pa ett sadant réttssékert sitt som uttrycks ovan. Risken ér enligt SKR uppenbar
att ett storre ansvar kommer att dvila den gode mannen, vilket i sig stiller hogre krav
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pa de gode méinnens kunskap och kompetens. I betinkandet saknas det helt en analys
av dessa konsekvenser ur kommunalt perspektiv.

Regeringen méste sdledes analysera pa vilket sétt och i vilken omfattning den gode
mannens uppdrag fordndras av att det offentliga bitradets uppdrag begransas samt hur
detta paverkar landets kommuner och sarskilt verformyndarens verksamhet. Utifrdn
de signaler som SKR har fétt frdn landets kommuner kommer en sddan begransning
av det offentliga bitrddet som foreslas 1 betinkandet att innebdra 6kade kostnader for
bade utbildning och arvode till de gode ménnen. De gode mén som rekryteras for
dessa uppdrag idag kommer troligen att behdva bytas ut till personer med kompetens i
fragor om uppehallstillstind och andra nirliggande juridiska fragor. Overformyndarna
signalerar vidare att de ser stora utmaningar med att rekrytera personer med relevant
och tillrackligt kompetens. Sddana svarigheter riskerar i sig att fa foljder for de
ensamkommande barnen som inte heller analyserats i betdnkandet.
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