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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Forenade arabemiraten — Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Det finns stora brister 1 Foérenade arabemiraten vad giller demokrati, de
minskliga rittigheterna och rittsstatens principer. Landet ir en
monarkisk federation och det emiratiska styrelseskicket saknar visentliga
demokratiska inslag. Den verkstillande, och 1 praktiken ocksd
lagstiftande, makten utgdr frin de sju emiratens ledare. Den delvis
demokratiskt valda férsamlingen, Federal National Council, har en

rddgivande, utvirderande och rekommenderande roll.

De politiska rittigheterna i Férenade arabemiraten ir starkt begrinsade.
Politiska partier ir forbjudna och yttrande-, métes- och féreningsfrihet
saknas. Inskrinkningarna har 6kat sedan den arabiska viren 2011 och
kritik riktas bland annat mot att landet anvinder sin antiterrorism- och
cyberbrottslagstiftning frdn 2012 respektive 2014 for att lagféra politiska
dissidenter och minniskorittstérsvarare. Rittssystemet har brister
avseende oberoende, opartiskhet och transparens.

Godtyckliga frihetsberévanden och l8nga hiktningstider f6rekommer,
liksom rapporter om tortyr, krinkande behandling av och
missférhdllanden for frihetsberdvade, sirskilt vad avser intagna personer
démda fér terrorism och brott mot den nationella sikerheten.
Kroppsbestraffning ir tillitet och dodsstraff utdéms fortfarande. Sedan
kriget 1 Jemen inleddes 2015 har kritik riktats mot landets krigféring och
misstinkta brott mot folkritten.



Icke-kvalificerade, 1dgavlonade migrantarbetare dr en marginaliserad
grupp och évergrepp av dessa arbetares rittigheter férekommer. Det s.k.
kafala-systemet dir uppehallstillstdndet ir kopplat till en viss
arbetsgivare (sponsor) har fortfarande inte avvecklats trots omfattande
lagreformer pd omradet 2016 och 2017. Ytterligare reformer ir
noédvindiga och betydande brister kvarstdr vad giller implementering och
uppfoljning. Hushillsanstilldas rittigheter ir fortfarande mindre
laingtgdende jimfort med dvriga arbetstagares.

Kvinnor 1 Férenade arabemiraten kan inte till fullo dtnjuta de minskliga
rittigheterna. Landet tillimpar sharia f6r den familjerittsliga
lagstiftningen och diskriminerande regler ir norm. Inskrinkningar
kvarstdr vad giller kvinnors rittskapacitet och sjilvbestimmande, samt
kvinnors och flickors ritt till frihet frdn fysiske, psykiskt och sexuellt
vald. Landets ledning driver dock pd for att 6ka kvinnors delaktighet och
representation bide inom politiken och niringslivet pd olika nivéer.
Andelen kvinnor som arbetar ¢kar stadigt och kvinnors tillgdng till

mansdominerade yrken 6kar.

Religionsfriheten dr garanterad 1 konstitutionen och samtliga
trosinriktningar kan i stor utstrickning utovas fritt. Religionsfrihet rider
dock inte i bredare bemirkelse. Bland annat ir det férbjudet att
konvertera frén islam till en annan religion. Straffskalan f6r
homosexualitet innehdller dédsstraff, fingelse, spostraff, béter och

deportering.
Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rattssakerhet

Det finns ett federalt domstolsvisende med Hégsta domstolen som sista
instans. Rittsvisendet dr tillforsikrat en oberoende stillning 1 grundlagen.
I realiteten har dock presidenten och ledarna av emiraten ett betydande
inflytande 6ver landets domstolar. Varje emirats ledare och presidenten
kan till exempel ompréva domslut i samtliga typer av mil. Arligen
benddar ledarna ett storre antal personer, bland annat 1 samband med
muslimska hogtider.

Mainga domare rekryteras frén andra linder och ir inte emiratiska

medborgare. De har tidsbegrinsade férordnanden, varfor de riskerar att
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hamna i en beroendestillning till myndigheterna i sin yrkesutévning.
Andelen emiratiska domare och 3klagare 6kar emellertid.

Lagen forbjuder all form av korruption. Enligt Transparency
Internationals index for upplevd korruption rankades landet 2018 pa plats
23 av 180 linder vilket innebir att landet uppfattas som det mest icke-
korrupta i regionen. Viss korruption férekommer, inte sillan med
ursprung 1 statliga aktorers inblandning 1 ekonomin.

Ritten till en rittvis rittegdng ir lagfist fo6r landets befolkning oavsett
koén, religion eller etnicitet. Trots detta rider brister vad giller individers
ritt till en offentlig rittegdng av en oberoende och opartisk domstol, lika
behandling och den anklagades ritt att bli underrittad pd ett sprik

personen forstr.

Rittegingar ir vanligen offentliga, med undantag bland annat fér fall som
ror terrorism och nationens sikerhet. Domar bde 1 lokala och federala
domstolar kan ¢verklagas. Det finns inga fristdende
ombudsmannainstitutioner. Rittegdngar hills i enlighet med gillande lag
pd arabiska. Tilltalade har ritt till en férsvarare och tolk. Tolkar och
oversittning av dokument tillhandahalls inte alltid, vilket 4r problematiskt
d3 majoriteten av befolkningen inte talar arabiska. Det finns rapporter om
att interner tvingas skriva under dokument utan nirvaro av juridiskt

ombud samt pd ett for den dtalade frimmande sprik (arabiska).

I FN:s sirskilde rapportor f6r oberoende domare och advokaters senaste
rapport om landet framférdes kritik gillande brister pd oberoende,
opartiskhet och transparens i rittsvisendet. Sirskild kritik har riktats mot
rittsliga processer gillande brott mot den nationella sikerheten.
Terrorismrelaterade brott och brott som anses hota den nationella
sikerheten, stabiliteten eller enigheten behandlas 1
Statssikerhetsdomstolen (State Security Court), som ir en del av den
federala Hogsta domstolen. Andelen anklagade fér dessa brott har 6kat
sedan ny lagstiftning pd cyberbrottsomridet (2012, 2016) och avseende
anti-terrorism (2014) tridde 1 kraft. Rapporter om interner som helt
saknar kontaktmojligheter med omvirlden under perioder forekommer
frimst vad giller personer misstinkta for brott mot den nationella
sikerheten. I mars 2019 utsdg landets president tvd kvinnliga domare till

den federala hégsta domstolen. Totalt i landet finns det fyra kvinnliga
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domare, tv kvinnliga statliga 8klagare, samt 17 kvinnliga assisterande
3klagare och vigselforrittare.

Landet dterfinns p3 plats 32 av 126 linder pd World Justice Projects
rittsstatsindex f6r 2019.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Enligt Forenade arabemiratens konstitution har ledaméter i det federala
nationella rddet (Federal National Council, FNC) immunitet men endast
under férsamlingens sessioner. Den kan upphivas av férsamlingen om
straffrittsligt &tal vickts mot en ledamot. Det saknas information om
forekomsten av straffrihet och om ansvarsutkrivande av offentliga
ganstemin. Det finns inte heller tillf6rlitlig information om i vilken
utstrickning brott begingna till exempel av polis eller inom kriminalvird

utreds och beivras.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Det emiratiska styrelseskicket grundas fortsatt pd traditionella strukturer
och virderingar. All verkstillande och lagstiftande makt utgdr i praktiken
fran det federala hogsta styrande ridet (Federal Supreme Council, FSC)
som bestdr av de sju emiratens ledare. FSC utser en president och en
vicepresident . Presidenten utser premidrministern, som i sin tur utser

regeringen.

FNC har en ridgivande, utvirderande och rekommenderande roll. I
december 2006 holls det férsta valet till FNC. Ridet bestdr av 40
ledaméter som fordelas proportionerligt mellan de olika emiraternas
storlek. Hilften av de 40 ledaméterna viljs av en begrinsad krets av
emiratiska medborgare, som utsetts av en nationell valkommitté (NEC)
och den andra hilften utses av ledarna. Mandatperioden ir fyra dr.
Politiska partier ir férbjudna och kandidaterna ir dirfor icke-

partianslutna.

Antalet emiratiska medborgare som ir rostberittigade har 6kat sedan
valen 2011 och 2015. 12019 &rs val kunde 337 738 personer résta, vilket ir
cirka en fjirdedel av den emiratiska befolkningen. Ar 2011 var cirka en

tiondel av emiratierna rostberittigade. Utvidgningen av réstritten innebir
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att det finns en storre andel kvinnor och yngre personer som nu ir

rostberittigade.

Kvinnors politiska representation och deltagande har 6kat. Kvinnor utgér
numera 50 procent av de rostberittigade och antalet kvinnor som
kandiderar till FNC fortsitter att stiga. I ett presidentdekret frin
november 2018 stipuleras att kvinnor ska utgéra minst 50 procent av
FNC. Ar 2015 lig siffran pa 22 procent. Kvinnor utgjorde cirka 36
procent av de knappt 500 kandidaterna vid 2019 ars val.

Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet i landet dr starkt begrinsat och verkar i en
kontrollerad milj6. Alla icke-statliga organisationer skall enligt lag
registreras genom ministeriet fér samhillsutveckling. De icke-statliga
organisationer som tillits registrera sig i landet ir opolitiska och héller sig
i linje med landets inrikes- och utrikespolitiska agenda. Det finns cirka
200 registrerade frivilligorganisationer som bedriver verksamhet med
fokus pd omriden som kultur, vilgérenhet, miljé samt rittigheter for
barn och kvinnor. Dessa finansieras och kontrolleras 1 olika grader av

staten.

The Emirates Association for Human Rights (EHRA) registrerades 2006.
Organisationen ir statligt finansierad och samtliga medlemmar har nira
band till regeringen. Organisationen fokuserar pa bland annat
arbetsvillkor, statslésa personers situation och férhillanden 1 landets
fingelser. I december 2017 lanserades The Emirates Centre for Human
Rights Studies (ECHRS) vars syfte ir att frimja de minskliga
rittigheterna bland annat genom att utbilda emiratier pd omridet. Inga
internationella organisationer fo6r de minskliga rittigheterna har ritt att
etablera sig 1 landet, och foretridare f6r dessa tilldts beséka landet endast 1
mycket begrinsad omfattning. Emiratiska frivilligorganisationer méste
soka tillstdnd frin regeringen for att delta i evenemang, bide 1 och utanfér
landet.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Enligt artikel 26 1 konstitutionen ir tortyr, liksom grym, ominsklig och
fornedrande behandling och bestraffning férbjudet. Forekomsten av
tortyr och ofrivilliga férsvinnanden ir ett problem vad avser personer
démda fér terrorism och brott mot den nationella sikerheten.

Krinkningar mot de minskliga rittigheterna har uppmirksammats i
samband med landets krigféring i1 Jemen, liksom anklagelser om
krinkningar av den humanitira ritten utférda av den saudiledda koalition
som Forenade Arabemiraten ingdr i. Vad giller de minskliga rittigheterna
har sirskilt uppmirksammats fall av godtycklig hiktning och
frihetsberdvande, tortyr och annan liknande behandling samt ofrivilliga

forsvinnanden.

Sexuella relationer och graviditet utanfor dktenskapet ir forbjudet i lag
och bestraffas med fangelse och 1 vissa fall deportering. Prostitution ir
forbjudet enligt lag, men fé6rekommer. Landet ir sdvil ett destinations-
som transitland f6r minniskohandel. Den emiratiska regeringen anses
sitta frigan om minniskohandel hégt pd agendan. Nya lagar har antagits

men ytterligare anstringningar efterlyses.

Inga fall av utomrittsliga, godtyckliga eller summariska avrittningar 1
landet har rapporterats. Inga uppgifter férekommer om av statsmakten
sanktionerade politiska mord eller avrittningar utan féregdende rittsliga
forfaranden. Kroppsbestraffning, sdsom spdstraff, kan utdomas for vissa
brott, som till exempel prostitution, sexuella relationer utanfér

iktenskapet och alkohol- och narkotikarelaterade brott.

Fingelserna anses 6verlag uppfylla internationell minimistandard bade for
min och kvinnor men rapporter férekommer om 6verbeliggning,
isolering och otillricklig sjukvard for frihetsberévade. Situationen i
hikten ir simre och uppgifter férekommer om svéra férhillanden samt
langa hiktningstider.

Dodsstraff

Dodsstraff utdéms och de senaste tio dren har sex dédsdomar verkstillts.

Den senast verkstillda dédsdomen dgde rum 1 Dubai i november 2017 d&
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en jordansk man avrittades for vildtikt och mord pd ett barn 2016. I
emiratet Sharjah démdes 1 april 2019 &tta nigerianska min till déden for

.. o
vipnat ran.

Doédsdomar kan 6verklagas till den federala Hogsta domstolen. Mojlighet
finns ocks3 att begira ndd hos ledaren for det emirat dir brottet begitts
och hos landets president. Flera d6dsdomar har omvandlats till
livstidsstraff. Enligt gillande lagstiftning kan den drabbades familj bendda
den dédsdéomde genom att girningsmannen eller dennes familj ger
ekonomisk kompensation 1 form av s kallade blodspengar. Det finns inga
sikra uppgifter om hur manga personer som har domts till dédsstraff.

Ratten till frinet och personlig sékerhet

Lagen forbjuder godtyckliga frihetsberévanden. Férekomsten av
inofficiella hikten, godtyckliga frihetsberévanden, restriktioner for gripna
och hiktade, samt frigan om l8nga hiktningstider lyftes under landets
granskning 2018 av FN:s universella granskningsmekanism (UPR) och
har uppmirksammats av internationella organisationer som Human Rights
Watch. Kritiken beror frimst personer som misstinks for brott mot den
nationella sikerheten. Det férekommer uppmirksammade fall dir
individer démda f6r terrorism eller brott mot den nationella sikerheten
hillits frihetsberdvade, trots att de har avtjinat sina fingelsestraff. Ibland
flyttas personer, efter det att strafftiden ir slut, till ett s3 kallat
ridgivningscenter (Councelling center) som enligt lagstiftningen mot
terrorism kan anvindas f6r personer, som anses utgora ett hot mot den

nationella sikerheten och som anses behéva vigledning.

Regeringen tilliter 1 allminhet konsulira besok 1 landets fingelser av
utlindska beskickningar i fall som giller lindernas egna medborgare.
Utlindska beskickningar fir i regel information om att deras medborgare
ir frihetsberévade.

Regeringen fir terkalla medborgarskap i fall av kriminella eller politiskt
provokativa handlingar. Konstitutionen férbjuder pdtvingad exil.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrandefrihet garanteras i konstitutionen, men allvarliga och omfattande
krinkningar férekommer. En federal lag frdn 1980 férbjuder all form av
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kritik av regeringen, av landets ledare, av islam eller sddant som kan
uppmuntra till social oro eller strider mot allmin moral. Brott bestraffas
med béter eller fingelse. Enskilda och media tillimpar omfattande

sjilvcensur.

Cyberbrotts- (2012, 2016) och antiterrorismlagstiftningen (2014)
anvinds for att inskrinka yttrande-och foreningsfriheten och for att
lagféra personer som kritiserar styrelseskicket och landets ledare, till
exempel politiska dissidenter och minniskorittsférsvarare. Internationella
teleunionen (ITU) uppskattar att 6ver 96 procent av befolkningen har
tillgdng till internet. Friheten pd nitet ir dock begrinsad och staten
blockerar genom tva delvis statsigda internetleverantorer tillgdng till vissa
hemsidor, som innehiller material som anses stotande mot islamiska
virderingar, kritiserar regeringen, uppmanar till vildshandlingar eller har

politiska budskap som bedéms olimpliga.

Den nationella radion och televisionen ir statsigd. Hirutéver finns ett
brett utbud av privatigda och internationella radio- och tv-kanaler. Det
federala nationella medieridet (National Media Council, NMC), vars
medlemmar utses av presidenten, évervakar nationell och internationell
media och censurerar innehdll. Medier utévar ocksa sjilvcensur. Landet
rankades 2019 pd plats 133 av 180 linder (plats 119 &r 2017) i Reportrar

utan grinsers rliga pressfrihetsindex.

Regelverket vad giller NMC:s mandat uppdateras kontinuerligt och 2018
utokades detta med tydliga riktlinjer f6r anvindningen av och sponsring
pa sociala medier. S3 kallade influencers pd sociala medier miste ansgka
om licens frdn NMC om de erhéller betalning for att marknadsféra varor

och tjinster.

Enligt lagstiftning frdn 2016 kan den som anvinder en bedriglig VPN-
adress domas till fingelsestraff, hoga boter eller bidadera. Sociala fora
som Facebook, snabbmeddelandetjinster och bloggar dvervakas delvis
och utdvare praktiserar sjilvcensur. Skype och Facetime kan ej anvindas.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Moétes- och féreningsfriheten ir starkt begrinsad. For organiserade
offentliga sammankomster, liksom fér frivilligorganisationer, kriver lagen

ett statligt utfirdat tillstind frin ministeriet for samhillsutveckling.
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Hotell och andra féretag som stdr vird f6r evenemang har skyldighet att
kontrollera att tillstdnd finns. I Abu Dhabi krivs ett tillstdnd frin turism-
och kulturmyndigheten f6r att ordna en konferens, utstillning eller mote.
Myndigheten kriver information om tema och talare. Myndigheter
ingriper dock sillan om en sammankomst saknar tillstdnd och ir icke-
politisk.

Landet har inte ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konventioner som sikerstiller féreningsfriheten och enligt emiratisk
strafflagstiftning ir det férbjudet att grunda och gd med i en fackférening.
Personer som motsitter sig detta riskerar att botfillas och/eller

deporteras.

Religions- och dvertygelsefrihet

Religionsfriheten dr garanterad 1 konstitutionen och ritten att utdva olika
trosinriktningar ir inskriven i konstitutionen. Iakttagandet av olika
religiosa sedvinjor tilldts och i landet dterfinns moskéer, kyrkor och
tempel. Frigan ir prioriterad och sedan 2016 finns en minister fér
tolerans som ska bidra till att utpldna ideologisk, kulturell och religiés
intolerans. Enligt en anti-diskrimineringslag som antogs 2015 ir all form
av diskriminering baserad p& bland annat religion, etnicitet eller
klasstillhorighet férbjuden.

Det ir dock inte tilldtet for andra religioner dn islam att dgna sig &t
missionerande verksamhet; straffskalan féreskriver fingelse 1 upp till fem
ar. I skolor och pd lirositen f6rekommer kontroll av vad som lirs ut om
religion och vilka bécker som finns tillgingliga. Diremot finns litteratur
med religiost, icke-islamiskt inneh8ll 6ppet till f6rsiljning. Att konvertera
fran islam dr enligt islamisk lag (sharia) formellt belagt med dédsstraff,
men det finns inga kinda fall dir detta utdémts. Riktlinjer f6r och
kontroll av de budskap som kommuniceras via landets moskéer
féorekommer. Hos regeringen finns en stor oro fér politisk radikal

islamism, som 6kat efter den arabiska viren 2011.

9 (20)



V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Forenade arabemiraten har ratificerat nio ILO-konventioner, varav sex av
de 4tta centrala konventionerna om icke-diskriminering 1 arbetslivet
(nummer 100 och 111), férbud mot tvingsarbete (29 och 105) och férbud
mot barnarbete (138 och 182). Minimidldern fér att arbeta dr 15 &r och
sirskilda regelverk finns for arbetstagare mellan 15 och 18 r. Alla former
av tvdngsarbete ir forbjudet enligt lag men fé6rekommer 1 praktiken.
Landet har inte ratificerat ILO:s konvention till skydd for
hushéllsanstillda frin 2011 (No. 189).

Den nya arbetsrittslagstiftningen som tridde ikraft den 1 januari 2016
syftade till att ge kat skydd &t 13gavlonade migrantarbetare inom frimst
industri- och byggbranschen. Genom tre nya lagar har forbittringar skett
betriffande anstillningstrygghet, bostadsvillkor, ledighet, vilopauser och
sjukvdrd. Den 26 september 2017 tridde en sirskild lag inriktad pd att
sikerstilla hushdllsanstilldas rittigheter 1 kraft. Lagen 6kar skyddet for
hushéllsarbete 1 linje med 2016 &rs lagstiftning.

Trots insatser for att forbittra villkoren rapporteras fortsatta problem.
Enskilda arbetsgivare lever inte upp till regelverken och migrantarbetare
ir sdrbara for att bli utsatta for tvdngsarbete. Rapporter om undermaliga
arbetsvillkor fortsitter, trots omfattande reformer, och inkluderar mycket
lga l6ner, ldnga och oreglerade arbetstider, samt att arbetare blir nekade
ledig tid trots att det ir reglerat 1 lag. Sena eller uteblivna
loneutbetalningar ir ett &terkommande problem, liksom 6vergrepp
kopplade till kafala-systemet, som att arbetsgivare konfiskerar
arbetstagares pass trots att detta dr forbjudet. Icke-kvalificerad,
l3gavlonad arbetskraft befinner sig inte sillan i en beroendestillning till
arbetsgivaren (sponsorn), medan relationen fér mer kvalificerade

arbetstagare med arbetsgivaren dr mer jimbordig.

Flera av de viktiga reformer som genomférdes 2016, till exempel
mojligheten att byta arbetsgivare (sponsor) om denna inte sikerstiller
arbetstagarens rittigheter giller inte f6r hushillsanstillda.
Husha&llsanstillda har enligt huvudregeln inte ritt att avsluta sina kontrakt
utan arbetsgivarens medgivande. Om arbetstagaren ind3 viljer att inte
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fullfolja kontraktet méiste arbetsgivaren kompenseras ekonomiskt och 1
vissa fall m3ste boter betalas, vilket 1 realiteten dr svirt for mdnga
hushéllsanstillda. De riskerar ocks3 att forlora sitt arbetstillstdnd.

Uppgifterna om antalet hushillsanstillda varierar mellan 146 000 och

300 000. Denna grupp har varit, och ir fortfarande, en av de mest
marginaliserade d& exploateringen ofta sker i den privata sfiren och ir
sdledes dold. Liga loner och hirda arbetsvillkor, samt begrinsningar av
personers rorelsefrihet (till exempel inlsning 1 bostaden) och fysiska eller
sexuella 6vergrepp har bland annat lyfts 1 UPR. Hushallsanstillda bedéms
ha svért att f3 upprittelse via de officiella kanaler som finns.

Diskriminering av utlindsk arbetskraft férekommer. Enligt det s8 kallade
emiratiseringsprogrammet ska till exempel emiratier ha hogre 16n dn icke-
emiratier for samma arbete. Om arbetsgivare underlater att f6lja reglerna
kan boter utdomas. Beroende p8 arbetstagarens nationalitet finns det

olika lénetak, som inte fir dverskridas.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Forenade arabemiraten har ett modernt, offentligt finansierat
sjukvirdssystem som hiller god standard samt flera privata sjukhus av
hég standard. Emiratier har ritt till fri sjukvard. Sjukvardstorsikring dr
obligatorisk f6r samtliga utlindska medborgare bosatta 1 landet.
Arbetsgivare dr skyldiga att tillhandahilla sjukvardsférsikring for
anstillda pd alla kompetensnivier. Hilsoomradet regleras bdde federalt
och i de olika emiraten. Hilsosektorns andel av statens budget uppgick
2018 till 8,7 procent.

Medellivslingden 1 landet ir enligt statistik frdn Virldsbanken 2019 79,2
ar tor kvinnor och 77,2 &r f6r min. Modra- och spidbarnsdédlighet dr
relativt lig; sex modrar per 100 000 levande f6dda barn respektive 7,8 barn
per 1000 f6dda barn. Fédelsetal dr 1,8 barn och vaccineringsgraden dr 97
procent. Omkring 77 procent av alla dodsfall kan hirledas till icke-

smittsamma sjukdomar.

Forekomsten av hiv i landet bedéms vara l8g. Obligatoriskt hiv- och
tuberkulostest krivs for att erhdlla arbetstillstdnd. Sjukvardsinrittningar
ir dlagda att informera myndigheter vid upptickt smitta och icke-

medborgare riskerar deportering.
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Det finns ingen lag som férbjuder kvinnlig konsstympning och uppgifter
om att det féorekommer finns (tillforlitlig statistik saknas).
Hilsoministeriet har dock utfirdat ett férbud for sjukhus och kliniker att
utféra ingreppet. Abort dr forbjudet 1 lag, men undantag kan goras av
medicinska skil. Preventivmedel och vard fér gravida finns frimst for
gifta kvinnor. Att vara gravid utanfér iktenskapet ir férbjudet och
sjukvirdsinrittningar ir skyldiga att rapportera fall till myndigheterna.
Rapporter om gravida kvinnor som l8sts fast med handbojor under

forlossningen férekommer.

Ratten till utbildning
Enligt FN:s utvecklingsprogram (UNDP) ir lis- och skrivkunnigheten

for personer mellan 15 och 24 dr 99 procent och andel barn i grundskola
anges till 98 procent. Emiratier har ritt till kostnadsfri offentlig skolging
och universitetsutbildning. Emiratiska kvinnor och min har samma ritt
till utbildning. Grundskola upp till nionde klass ir obligatorisk fér
samtliga barn 1 landet men uppgifter férekommer att ett mindre antal

barn till migranter inte gir 1 skolan.

Utlindska barn har inte tillging till de offentliga skolorna, med undantag
for landsbygden dir privatskolor saknas. Barn till utlindska medborgare
kan ges fri skolgdng 1 offentliga skolor om de fir 6ver 90 procent ritt pd

antagningsprov, vilka dock endast ges p8 arabiska.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet
Forenade arabemiraten rankades 2018 pa plats 34 av 189 linder 1 UNDP:s
index 6ver minsklig utveckling. Landet ir idag en alltmer diversifierad
ekonomi och har snabbt utvecklats till en vilfirdsstat. Emiratierna,
landets medborgare, utgér drygt 10 procent av den totala befolkningen
om cirka 9,8 miljoner, och har en hég levnadsstandard. Landets
bruttonationalprodukt per capita, 72 180 amerikanska dollar 2018 enligt
IMF, ir den nist hoégsta i regionen och sjunde hogsta globalt.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

I landets konstitution samt den diskrimineringslagstiftning som antogs
2015 ingdr inte kén som diskrimineringsgrund. Enligt gillande
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familjerittslig lagstiftning dtnjuter inte kvinnor och min samma
rittigheter utan "kompletterande rittigheter”. Detta innebir 1 korthet att
en kvinna férlorar en del av sina rittigheter till en manlig férmyndare (far
eller make), som hon enligt lag ir skyldig att lyda. Detta innebir en
begrinsning av kvinnors rérelsefrihet och sjilvbestimmande. I praktiken
innebir detta ocksd att kvinnor méste ha tillstdnd av en férmyndare for
att gifta sig och resa. Kvinnor forvintas lyda sin man 1 dktenskapet for att
inte forlora sitt underhdll.

En son drver dubbelt sd mycket som en dotter. Min tilldts ha upp till fyra
hustrur (motsatt forhillande giller inte) vilket dock ir allt mindre vanligt.
Muslimska kvinnor férbjuds att gifta sig med icke-muslimer och en
emiratisk kvinna har (till skillnad frén en emiratisk man) inte ritt att féra
over sin nationalitet till sin make eller sina barn. Vid skilsmissa far
kvinnan normalt vdrdnaden av dottrar tills de ndr 13 &r och av séner tills
de ndr 11 &r. Kvinnan kan 1 vissa fall 1 domstol kriva férlingd vdrdnad

men foérlorar virdnaden av barnen om hon gifter om sig.

Kvinnor kan till skillnad frin min inte skilja sig utan en domares tillstdnd.
Specifika skal krivs, till exempel bristande forsorjning eller allvarligt
fysisk eller psykiskt lidande. Ritten att skilja sig kan ocksd delegeras till
kvinnan i ett dktenskapskontrakt eller genom en sd kallad kbula. Det vill
siga att kvinnan, nir hon saknar specifika skil, avsiger sig alla sina

ekonomiska rittigheter 1 utbyte mot en skilsmissa.

Lagstiftningen begrinsar kvinnans ritt att arbeta. Mannens godkinnande

krivs 1 realiteten. Systemet har kritiserats internationellt, bland annat i

FN:s kommitté {or avskaffande av diskriminering av kvinnor (CEDAW).

Kvinnor har lika ritt till utbildning som min. Fler flickor dn pojkar
avslutar gymnasiet och éver 70 procent av studenterna vid universiteten

ir kvinnor. Frivillig kvinnlig virnplikt inférdes 2015.

Kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden har 6kat p8 alla nivier. Andelen
kvinnor som nu deltar pd arbetsmarknaden har ¢kat kraftigt sedan 90-
talet. Siffran ligger idag runt 52 procent. Enligt ILO ir cirka 15 procent av
de som befinner sig pd hogre niv4 eller p& chefsnivd kvinnor. 2012 blev det
obligatoriskt for foretag och myndigheter att inkludera kvinnor i sina
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styrelser. Enligt lag ska min och kvinnor ha lika 16n fér lika arbete.
Betydande skillnader finns dock mellan kénen.

Kvinnors politiska deltagande har 6kat. 2015 utsdgs en kvinnlig talman av
FNC och i ett presidentdekret frdn november 2018 stipuleras att kvinnor
efter valet hosten 2019 ska utgora 50 procent av FINC. I oktober 2019
valdes sju kvinnor till FNC. Nio av 32 ministrar i den federala regeringen
ir kvinnor medan de olika emiratens regeringar generellt 4r helt manliga.

Emiratisk lag skyddar kvinnor som utsitts for trakasserier och évergrepp
men av sociala och kulturella skil begrinsas dess effektivitet. Kvinnor
som har utsatts f6r vild av min har svirt att gora anmilningar dd de bide
riskerar stigmatisering och att motarbetas av polismyndigheter nir de
limnar en anmilan. Valdtike ir straffbart, men med anledning av en hog
bevistroskel finns 3 fillande domar. I vissa fall 4r valdtike belagt med
dédsstraff, men inga uppgifter finns om att detta utdémts. Det finns fall
dir valdtikesoffer hiktats och stillts infor ritta, eller vad giller utlindska

medborgare, deporterats.

En FN-kommitté knuten till CEDAW har uppmanat Férenade
Arabemiraten att stirka sin lagstiftning vad giller vdld mot kvinnor och
flickor. Vald 1 hemmet och inomiktenskapliga valdtikter ir inte
uttryckligen kriminaliserat. Kommittén har ocksd uttryckt oro for att ett
existerande férbud mot sexuella relationer utanfér dktenskapet 6kar
risken f6r vdld mot kvinnor och ékar sirbarheten hos kvinnor som utsatts
for minniskohandel eller arbetar som prostituerade. Sirskilda hirbirgen
och kvinnojourer, drivna och finansierade genom statliga som privata

initiativ, finns f6r utsatta kvinnor och deras barn.

Barnets rattigheter

I april 2016 antogs en ny lag for att stirka barnets rittigheter. Lagen
skyddar barn mot férsummelse, exploatering, och fysisk och psykologisk
misshandel. Utdver forildrar kan bland andra sjukvardspersonal och
lirare hillas ansvariga. Misstinkta fall m3ste rapporteras till myndigheter.
Sirskilda hirbirgen har upprittats for barn som utsatts f6r misshandel
eller sexuell exploatering. Sexuellt umginge med barn under 14 r kan
bestraffas med livstidsfingelse. Regeringen har under senare ar drivit
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kampanjer for att 6ka medvetenheten om lagen och om barnens
rittigheter.

Enligt lag ir det forbjudet att anstilla barn under 15 &r och det finns
sirskilda regelverk for anstillning av barn mellan 15 och 18 r.
Straffbarhetsdldern i landet 4r endast sju &r. Det finns ett dnnu inte
antaget lagforslag att hoja grinsen till tio dr. Personer under 18 &r som
begir brott lagfors 1 sirskilda domstolar och omhindertas vid anstalter
dir skolgdng erbjuds. Det ir ovanligt att barn under 13 &r lagférs.
Dodsstraff utdéms inte f6r personer under 18 dr. Minderdriga rekryteras
inte till landets vipnade styrkor.

Barn till en emiratisk mor och utlindsk far hade fram till 2011 inte ritt till
emiratiskt medborgarskap, eftersom medborgarskap automatiskt bara
overtors fran fadern. En forordning frdn 2011 ger dock barnen ritt att vid
18 &rs dlder ansoka om medborgarskap 1 Férenade arabemiraten, eller att
fortsatt behalla faderns.

Kriminaliseringen av sexuella relationer utanfér dktenskapet férhindrar
registreringen av barn som fétts utanfor dktenskapet. Det begrinsar
tillgdngen till skolgdng och till resedokument.

Aktenskap fir inte ingds fore 18 irs 3lder men en domare kan ge tillitelse
att ingd iktenskap tidigare.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Enligt konstitutionen ska samtliga invdnare i landet ha samma rittigheter
men betydande skillnader finns mellan emiratier och icke-medborgare.
Befolkningsmajoriteten bestdr av utlindska medborgare, med stora
grupper frin bland annat Indien, Pakistan och Filippinerna. Generellt har
emiratiska medborgare en privilegierad stillning och l3gavlonade
migrantarbetare en mycket simre levnadsstandard. Skillnader finns
avseende 16ner och méjligheten till utbildning, bostider och sjukvard.

Antalet statslosa araber, si kallade bidooner, 1 Férenade arabemiraten ir
sviruppskattat. Officiellt anges siffran till omkring 10 000, men uppgifter
finns om att det handlar om mellan 20 000 och 100 000. Majoriteten av
dessa ir statslosa di de av olika skil inte ansdkte om, eller erhdll,
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medborgarskap nir landet grundades 1971. Bidooner har ritt att stanna 1
landet, men givet avsaknaden av legal status och identitetshandlingar
utsitts de f6r diskriminering, 1 form av bristande tillgdng till arbete,
utbildning och sjukvird samt har begrinsad rorlighet. Sedan 2008 pagar
en naturaliseringsprocess och statslosa ges mojlighet att ansoka om
medborgarskap. Férenade arabemiraten har sedan 2008 képt
medborgarskap 1 Komorerna till ett antal statslésa.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Ko6nsoverskridande uttryck dr kriminaliserade och det férekommer att
utlindska transpersoner deporteras. Homosexualitet ir ett tabubelagt

imne och diskuteras sillan offentligt.

Allt sexuellt umginge utanfor heterosexuella dktenskap dr férbjuden
enligt lag. Straffskalan for homosexualitet innehdller dodsstraff, fingelse,
spostraff, boter och deportering. Sprikvalet 1 strafflagstiftningen dr dock
tvetydig och det ir oklart om dédsstraff kan utdémas for frivilligt

homosexuellt umginge.

I september 2016 antog regeringen en lag som ger likare ritt att
genomfoéra kénskorrigering, men endast vad giller personer vars
“konstillhorighet dr oklar och vars fysiska drag inte motsvarar de
psykologiska, biologiska eller genetiska”. Om kénskorrigering utférs
utan att dessa kriterier ir uppfyllda kan likaren straffas med upp till 10 &rs
fingelse. I december 2018 nekades tre emiratiska transpersoner 1 Abu
Dhabi som genomgatt kénskorrigerande operationer utomlands

mojligheten att byta namn och juridiskt kén pa officiella dokument.

Flyktingars och migranters rattigheter

Forenade arabemiraten ir inte part till 1951 &rs konvention angiende
flyktingars rittsliga stillning. Landet har ingen reglerad policy for att ta
emot flyktingar eller ndgon lagstiftning gillande asylsékande. Mottagande
sker pd ad hoc-basis och enligt de lagar som giller f6r migranter i
allminhet. FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) har kontor i Abu Dhabi
och Dubai och arbetar med migrations- och rittsvirdande myndigheter.
Enligt officiell statistik f6r 2018 var 7 663 individer registrerade av
UNHCR som sirskilt utsatta personer, varav 95 procent var syrier och
irakier. Dessa ir dock endast en mindre del av de cirka 250 000 syrier och
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100 00 irakier som lever 1 landet. Regeringen tillhandahiller st6d fran fall
till fall, ofta efter ingripande av UNHCR.

Det férekommer att myndigheter tar personer pa flykt i férvar pd
interneringscenter eller pd flygplatser i vintan pd bosittning i tredje land.
Uppgifter finns om att Férenade arabemiraten — i strid med
konstitutionen — utvisar personer till linder dir de kan komma att
utsittas for forfoljelse. UNHCR har vilkomnat ett beslut frin juli 2018
om amnesti fér medborgare frin krigsdrabbade linder, frimst personer
frdn Syrien, Irak och Jemen, som 6verskridit sina visum. Dessa slipper
betala boter och tilldts anséka om nya visum for ytterligare ett ar.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Ar 2006 antogs en ny lag i syfte att forbittra levnadsférhillandena for
personer med funktionsnedsittning. Lagen férbjuder diskriminering och
stipulerar att en specifik kvot av arbetstillfillen inom sivil den statliga
som privata sektorn ska g8 till personer med funktionsnedsittning. Enligt
lagen ska personer med funktionsnedsittning ha lika ritt 1 landets skolor
och lirositen och detta ges i stor utstrickning. Personer med
funktionsnedsittning ska dven fa forbittrad tillgdng till offentliga platser
och byggnader.

Det finns ett trettiotal centra f6r barn med funktionsnedsittning i landet.
Hirutover finns ett antal centra f6r yrkesutbildning och vird av vuxna
med funktionsnedsittning. I mars 2019 stod Forenade arabemiraten vird
tor Special Olympics World Summer Games, en internationell tivling for

personer med kognitiv funktionsnedsittning.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | LANDET

Sverige har inget formaliserat samarbete med Férenade arabemiraten
avseende situationen for de minskliga rittigheterna i1 landet. EU:s
utrikestjinst och Foérenade arabemiraten hiller sedan 2013 informella
arbetsgruppsméten om de minskliga rittigheterna en till tv3 ginger per
ar. Det senaste motet, det dttonde i ordningen, dgde rum i juli 2018 1 Abu
Dhabi. Den svenska ambassaden och andra EU-ambassader 1 Abu Dhabi
samarbetar med EU-delegationen avseende individuella fall och andra
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frigor rérande de minskliga rittigheterna. Regeringens
demokratisatsning, som gir ut p8 att Sverige 1 alla sammanhang ska std
upp for demokratiska principer, arbeta for att stirka demokratin och
uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i Férenade arabemiraten.

Inga internationella organisationer f6r de minskliga rittigheterna har ritt
att etablera sig 1 Férenade arabemiraten, och féretridare f6r dessa tilldts
endast besdka landet 1 begrinsad omfattning. FN:s flyktingkommissarie

(UNHCR) och FN:s organ f6r kvinnors rittigheter (UN Women) finns
representerade 1 landet.

Den senaste granskningen av Férenade arabemiraten 1 UPR idgde rum 1
januari 2018. Sverige gav féljande sex rekommendationer: att inféra
minimiléner och reglerade arbetstimmar {or arbetare; att fortsitta
forsoken att sikerstilla arbetsgivares respekt for arbetstagares sociala och
kulturella rittigheter; att vidta tgirder f6r att migrantarbetares
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter respekteras fullt ut; att
genom lag befista skyddet f6r yttrandefrihet pd internet; att vidta
dtgirder mot diskriminering baserat pd sexuell orientering samt verviga
att avskaffa lagstiftning mot kroppsstraff och anpassa lagen till att
uppfylla de minskliga rittigheterna. Forenade arabemiraten accepterade
rekommendationen om yttrandefrihet och att fortsatta sikerstilla
arbetsgivarens respekt fér arbetstagares sociala och kulturella rittigheter.

Resterande rekommendationer noterades.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Forenade arabemiraten ir inte part till internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (International Covenant on Civil
and Political Rights, ICCPR), det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt eller det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet.

Foérenade arabemiraten ir inte part till internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (International Covenant on

Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR) och det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt.
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Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1974.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 2004. Férenade arabemiraten ir inte
part till det fakultativa protokollet om enskild klagoritt. Omfattande
reservationer har gjorts for sharias foretride.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 2012. Férenade arabemiraten ir inte part till det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1997. Forenade arabemiraten ir inte part till
det fakultativa protokollet om indragning av barn i vipnade konflikter.
Det fakultativa protokollet om férsiljning av barn, barnprostitution och

barnpornografi ratificerades ar 2016.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2010.

Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearance, ICED) har inte ratificerats.

Forenade arabemiraten ir inte part till 1951 &rs konvention angiende
flyktingars rittsliga stillning (Convention Relating to the Status of
Refugees, 1951 Refugee Convention) och det tillhérande protokollet.

Romstadgan f6r Internationella brottméilsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) undertecknades 4r 2000 men har inte
ratificerats.

Regionala instrument
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Arabiska stadgan f6r de minskliga rittigheterna (Arab Charter on Human
Rights, ACHR) ratificerades &r 2008.
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