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1 Sammanfattning

I propositionen Ett modernt regelverk for Allminna arvsfonden
(prop. 2020/21:139) angav regeringen att den avser att dterkomma i
frigan om att inféra ett demokrativillkor for stéd ur Allminna
arvsfonden. I denna promemoria limnas forslag om att infora ett
demokrativillkor f6r stéd ur fonden 1 den nya lagen (2021:401) om
Allminna arvsfonden. Bedémningen dr att demokrativillkoret bér
utformas med utgingspunkt 1 det férslag som Demokrativillkors-
utredningen har limnat i betinkandet Demokrativillkor f6r bidrag
till civilsamhillet (SOU 2019:35). De féreslagna indringarna av
lagen om Allminna arvsfonden féreslds trida 1 kraft den 1 januari
2023.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:401)
om Allmanna arvsfonden

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2021:401) om Allminna
arvsfonden

dels att 2 kap. 12 och 13 §§ och 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 4 aoch b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

4a§
Stod far inte limnas till en
organisation om den eller ndgon
av dess foretridare, som agerar
inom ramen for verksambeten,

1. utovar vdld, tving eller hot
mot en person eller pd annat sdtt
krinker ndgons grundliggande
fri- och réttigheter,

2. diskriminerar individer
eller grupper eller pd annat sitt
bryter mot principen om alla
mdnniskors lika virde,

3. forsvarar, frimjar eller
uppmanar till sddana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller



4. motarbetar det
demokratiska styrelseskicket.

Stod far inte beller limnas till
en organisation om det fram-
kommer att ndgon av dess sam-
arbetsorganisationer, eller en
foretridare  for  samarbets-
organisationen,  agerar pd ett
sddant sitt som anges 1 forsta
stycket.

4b§
Om en organisation, dess
foretridare,  en  samarbets-
organisation eller samarbets-

organisationens foretridare har
agerat pd ett sddant sdtt som
anges 1 4 a §, far stod dnda
limnas till organisationen om
det finns sirskilda skdl.

Vid bedomningen av om det
finns  sdrskilda  skil ska  det
sdrskilt beaktas om organisation-
tagit avstind  frin
agerandet och vidtagit adekvata
dtgdrder for att sikerstilla att det
inte upprepas. Vid allvarliga
dvertridelser av en samarbets-
organisation, eller dess
foretridare, ska det vid be-
démningen dven sirskilt beaktas
om samarbetet har avbrutits.

en har

12§

Om den som har beviljats stod
inte uppfyller de krav som
foljer av 3 § forsta stycket andra
meningen, 4, 6, 7 och 9-11 §§,
ska Arvsfondsdelegationen

Om den som har beviljats stod
inte uppfyller de krav som
foljer av 3 § forsta stycket andra
meningen, 4, 6, 7 och 9-11 §§,
ska Arvsfondsdelegationen



besluta att stodet helt eller
delvis inte ska betalas ut.
Beslutet giller omedelbart.
Innan delegationen fattar ett
beslut enligt forsta stycket far
delegationen ge den som beviljats
stod tillfille att avhyilpa bristen.

besluta att stodet helt eller
delvis inte ska betalas ut.

Arvsfondsdelegationen  ska
dven besluta att stodet inte ska
betalas ut om den som har
beviljats  stod inte  uppfyller
villkoren i 4 a § och det inte finns
sdrskilda skdl enligt 4 b §.

Beslut enligt forsta och andra
styckena  giller  omedelbart.
Innan delegationen fattar ett
beslut enligt forsta stycket far
delegationen ge den som beviljats
stod tillfille att avbyilpa bristen.

13§

Stod ska betalas tillbaka om

1. stodet inte har anvints
inom angiven tid eller f6r avsett
indamal,

2. mottagaren inte inom

tid har

eller

limnat
underlag

foreskriven
redovisning
enligt 11§,

3. mottagaren genom att
limna oriktiga uppgifter eller pd
annat sitt har orsakat att stod
ur Allminna arvsfonden har
limnats felaktigt eller med ett
for hogt belopp, eller

4. stodet av nigot annat
skil har limnats felaktigt eller
med ett fér hogt belopp och
mottagaren borde ha insett
detta.

Stod ska betalas tillbaka om

1. stodet inte har anvints
inom angiven tid eller f6r avsett
indamal,

2. mottagaren inte inom

tid har

eller

limnat
underlag

foreskriven
redovisning
enligt 11§,

3. mottagaren genom att
limna oriktiga uppgifter eller pd
annat sitt har orsakat att stod
ur Allminna arvsfonden har
limnats felaktigt eller med ett
for hogt belopp,

4. stodet av ndgot annat
skil har limnats felaktigt eller
med ett f6r hogt belopp och
mottagaren borde ha insett
detta, eller

5. mottagaren inte uppfyller
villkoren i 4 a § och det inte finns
sarskilda skdl enligt 4 b §.



For stod for en lokal eller en anliggning giller dessutom att
stodet ska 3terbetalas helt eller delvis, om lokalen eller
anliggningen siljs eller anvindningen av den indras utan
delegationens medgivande inom den tidsperiod som enligt 7 §
forsta och andra styckena giller for stodet.

6 kap.
1§

Beslut enligt 2 kap. 12 §
forsta stycket och
Kammarkollegiets beslut enligt
2 kap. 14§ och 3 kap. 13 §andra
stycket fir overklagas il
allmin  forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag
far inte dverklagas.

Beslut enligt 2 kap. 12 §
forsta och andra styckena samt
Kammarkollegiets beslut enligt
2 kap. 14§ och 3 kap. 13 §andra
stycket fir overklagas ill
allmin  forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag
far inte dverklagas.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut om stéd som har

meddelats fore ikrafttridandet.



3 Bakgrund

En sirskild utredare fick 1 juni 2017 1 uppdrag att se 6ver och
analysera vissa frigor som roér Allminna arvsfondens verksamhet. I
uppdraget ingick bland annat att féresld hur ett villkor kan utformas
som sikerstiller att enbart organisationer som 1 sin verksamhet
respekterar virderingar som priglar ett demokratiskt samhille kan
beviljas st6d ur Allminna arvsfonden. Utredningen, som tog namnet
2017 rs arvsfondsutredning (Arvsfondsutredningen), limnade 1 sitt
betinkande En arvsfond i takt med tiden — En éversyn av regelverket
kring Allminna arvsfonden (SOU 2018:70) ett forslag till
demokrativillkor for fondens stédgivning.

Nya och fortydligade demokrativillkor for statens stod till
trossamfund och fér bidragsgivningen till det civila samhillet har
dven utretts och foreslagits i betinkandena Statens stod till
trossamfund 1 ett mdngreligidst Sverige (SOU 2018:18) och
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet (SOU 2019:35).
Samtliga betinkanden har remitterats.

Vid prévning av demokrativillkor i drenden om stéd till det civila
samhillet, bland annat st6d ur Allminna arvsfonden, kan kinsliga
personuppgifter behdva behandlas. En sirskild utredare fick dirfér i
uppdrag att bland annat analysera frigor om personuppgifts-
behandling och sekretess i drenden om stéd till det civila samhillet,
inklusive trossamfunden (dir. 2020:113). Uppdraget omfattade dven
det foreslagna demokrativillkoret fér Allminna arvsfonden.
Uppdraget delredovisades 1 augusti 2021 (Ritt mottagare —
Demokrativillkor och integritet, SOU 2021:66). Betinkandet
remitteras for nirvarande.

En ny lag, lagen (2021:401) om Allminna arvsfonden, tridde 1
kraft den 1juli 2021. Den nya lagen innehdller dock inget
demokrativillkor for stod ur Allménna arvsfonden. I propositionen



Ett modernt regelverk fé6r Allmidnna arvsfonden (prop.
2020/21:139) angav regeringen att den avser att dterkomma i frigan
om att infora ett demokrativillkor f6r Allminna arvsfonden.

Flera remissinstanser som yttrat sig 6ver Arvsfondsutredningens
forslag till demokrativillkor fér Allmidnna arvsfondens stédgivning
ansig att Demokrativillkorsutredningens betinkande och remiss-
behandlingen av detta borde invintas. Demokrativillkors-
utredningens forslag  till demokrativillkor fér bidrag ill
civilsamhillet omfattar dock inte arvsfondens stédgivning. Denna
promemoria tar avstamp 1 Demokrativillkorsutredningens
betinkande. De férslag och resonemang som férs fram motsvarar 1
huvudsak vad som har framférts dir, med vissa kompletteringar frin
betinkandet En arvsfond i takt med tiden — En &versyn av
regelverket kring Allminna arvsfonden (SOU 2018:70). I
promemorian limnas forslag om att inféra ett demokrativillkor f6r
stdd ur Allminna arvsfonden som utformas med utgingspunkt i det
forslag som Demokrativillkorsutredningen har limnat.



4 Overvaganden och forslag

4.1 Ett demokrativillkor for Allmdnna arvsfonden

Bedomning: Det bor inforas ett demokrativillkor for stéd ur
Allminna arvsfonden. Demokrativillkoret f6r Allminna
arvsfonden bor utformas med utgdngspunkt 1 det férslag som
Demokrativillkorsutredningen  har limnat 1 betinkandet
Demokrativillkor for stod till civilsamhillet (SOU 2019:35).

Skilen for beddmningen

Okad forutsebarbet, réttssikerbet och effektivitet med ett enhetligt
demokrativillkor

For minga statsbidrag giller ett krav pd att sékande organisationer
maéste respektera demokratiska virderingar for att komma i frga for
bidraget. Det finns 1 dagsliget nira 80 férordningar som avser
statliga bidrag till det civila samhillets organisationer. Enligt
Demokrativillkorsutredningen  innehdller knappt hilften av
forordningarna nigon form av demokrativillkor. I de demokrati-
villkor avseende verksamheten som 1 dag stills i statsbidrags-
férordningarna kan 1 huvudsak tre typer av villkor urskiljas: krav pd
att organisationens syfte ir i enlighet med demokratiska principer,
krav pd att organisationen har en demokratisk uppbyggnad och krav
pd att organisationen i sin verksamhet respekterar demokratins idéer
eller att verksamheten inte ir i strid med demokratins idéer (SOU
2019:35 5. 252).
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Foér Allminna arvsfondens stédgivning finns inte ndgot
forfattningsreglerat  demokrativillkor.  Arvsfondsdelegationen
tillimpar dock 1 sin praxis ett demokrativillkor. For att en
organisation ska fi stdd ur fonden krivs enligt detta villkor att
organisationens foreskrifter inte strider mot demokratins idéer. Det
krivs dven att organisationen bedriver sin verksamhet, samt avser
driva projektet, pd demokratisk grund. Om organisationen ir en
ideell forening krivs vidare att den har en demokratisk struktur.
Nigon domstolspraxis for villkoret finns inte.

Arvsfondsutredningen féreslog i1 sitt betinkande En arvsfond 1
takt med tiden — En oversyn av regelverket kring Allminna
arvsfonden (SOU 2018:70) att stdd ur Allminna arvsfonden inte ska
fi limnas ull en organisation som frimjar, uppmanar till eller
forsvarar terrorism eller som 1 dvrigt inte respekterar minskliga
rittigheter.

Arvsfondsutredningen ansig det inte indamalsenligt med olika
demokrativillkor i den stédgivning som kontrolleras av staten (SOU
2018:70 s. 153). Tvirtom ansdg utredningen att det skulle finnas
stora férdelar ur férutsebarhets- och effektivitetshinseende med ett
gemensamt villkor och en enhetlig praxis.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrade sig Over
Arvsfondsutredningens forslag till demokrativillkor fér arvsfondens
stodgivning tillstyrkte att ett demokrativillkor inférs 1 lagen om
Allminna arvsfonden. Flera remissinstanser — bland annat
Arvsfondsdelegationen, Folkbildningsrddet, Forvaltningsritten i
Stockholm, Riksdagens ombudsmin (JO), Kammarkollegiet och
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor — ansdg dock
att  Demokrativillkorsutredningens  betinkande och remiss-
behandlingen av detta borde invintas. Som skil angavs bland annat
att ett enhetligt demokrativillkor skulle kunna bidra till en mer
forutsebar och enhetlig prévning, i och med att ledning vid
tolkningen av demokrativillkoret — vid sidan av férarbetsuttalanden
— d3 kan himtas frin ett bredare underlag av mil. Ett enhetligt
demokrativillkor skulle dven kunna gora det littare f6r myndigheter
som fordelar bidrag att utbyta erfarenheter och utarbeta jimforbar
praxis.

Mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter foreslogs ingen
bestimmelse med ett demokrativillkor i propositionen Ett modernt
regelverk f6r Allminna arvsfonden (prop. 2020/21:139). Regeringen
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angav att den avser att dterkomma i frigan om att inféra ett
demokrativillkor f6r stéd ur Allméinna arvsfonden. I promemorian
foreslds ett sidant villkor.

Allminna arvsfonden har en unik rittslig stillning, som en
sjilvstindig juridisk person med en sjilvigande formogenhetsmassa
av allminnyttig karaktir. Grundtanken ir att den som saknar
arvsberittigade sliktingar, och som vill 13ta sin kvarlitenskap g3 till
vilgorande indamil, ska kunna kinna sig trygg med att lita
tillgdngarna tillfalla Allminna arvsfonden foér att anvindas till
formén for ndgon av fondens milgrupper. Ett demokrativillkor kan
utgora ett viktigt verktyg for att undvika att medel ur Allminna
arvsfonden limnas till organisationer som inte respekterar
demokratiska virderingar — och fér att virna Allminna arvsfondens
legitimitet.

Allminna arvsfondens stdd till det civila samhillet ir dven en
viktig del 1 arbetet for att sikerstilla en levande demokrati. Det
skulle motverka syftet med det offentliga stédet, om stéd skulle
delas ut till organisationer som stir f6r antidemokratiska budskap
och pd sd sitt frimja verksamheter som strider mot det demokratiska
samhillets grundliggande virden. Ett demokrativillkor ir mot den
hir bakgrunden sirskilt betydelsefullt f6r Allminna arvsfondens
stodgivning (SOU 2018:70 s. 148).

Arvsfondsutredningens och Demokrativillkorsutredningens forslag

Arvsfondsutredningen féreslog att stéd ur Allminna arvsfonden
inte ska fd limnas till en organisation som frimjar, uppmanar till eller
forsvarar terrorism eller som 1 6vrigt inte respekterar minskliga
rittigheter. Vid remissbehandlingen av Arvsfondsutredningens
forslag till utformning av demokrativillkor férdes bland annat
foljande synpunkter fram.

Arvsfondsdelegationen angav 1 sitt remissvar att delegationen
inte helt stiller sig bakom utredningens forslag bland annat eftersom
det skulle kunna medféra tolknings- och tillimpningsproblem.
Arvsfondsdelegationen framholl att det r av vikt att ett demokrati-
villkor blir tydligt och rittssikert.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) konstaterade att de
minskliga rittigheterna vanligen anses reglera forhillandet mellan
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stat och individ. De utgér siledes i huvudsak en begrinsning av
statens makt Over individen samtidigt som de faststiller vissa
skyldigheter for staten gentemot individen. DO ansig det dirfor
finnas anledning att ur principiell synpunkt &verviga hur
utredningens forslag ska kunna tillimpas 1 férhillande till privata
subjekt som till exempel organisationer. DO framhéll dven risken
for tillimpningssvirigheter med anledning av det féreslagna
kriteriets breda utformning.

Myndigheten for stéd till trossamfund och Sveriges kristna rid
fann forslaget vara olyckligt formulerat genom att det har ett tilligg
som mojligen kan utformas som en lista av 6vrigt och ifrigasatte hur
en sidan formulering i praktiken ska kunna stédja och frimja en
rittssiker beddmning.

JO hade visserligen inte nigra invindningar mot inférandet av ett
demokrativillkor 1 sig, men avstyrkte Arvsfondsutredningens
forslag. JO konstaterade att den foreslagna utformningen av
villkoret avviker frin de motsvarande bestimmelser som finns 1
andra forfattningar. Som tidigare nimnts férordade JO att
Demokrativillkorsutredningens d3 pdgiende éversyn av demokrati-
villkoren i statlig bidragsgivning skulle invintas innan ett demokrati-
villkor inférdes fér Allminna arvsfonden.

Demokrativillkorsutredningens uppdrag var bland annat att
foresld ett fortydligat, rittssikert och enhetligt demokrativillkor for
den statliga bidragsgivningen med beaktande av féreningsfriheten
(dir. 2018:19). Majoriteten av de instanser som har yttrat sig 6ver
Demokrativillkorsutredningens  forslag  till ~ demokrativillkor
vilkomnar forslaget om ett fértydligat och enhetligt demokrati-
villkor och tillstyrker 1 huvudsak utredningens forslag.

Mot bakgrund av ovanstiende bor ett demokrativillkor for stod
ur Allminna arvsfonden utformas med utgingspunkt 1 det forslag
som  Demokrativillkorsutredningen  limnat 1  betinkandet

Demokrativillkor f6r bidrag till civilsamhillet (SOU 2019:35).
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4.2 Demokrativillkor infors for stod ur Allmanna
arvsfonden

Forslag: Stod ska inte f8 limnas till en organisation om den eller
nigon av dess foretridare, som agerar inom ramen f6r
verksamheten,

1. utdvar vald, tvdng eller hot mot en person eller pd annat sitt
krinker nigons grundliggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar individer eller grupper eller pa annat sitt bryter
mot principen om alla minniskors lika virde,

3. forsvarar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Stdd ska inte heller f8 limnas till en organisation om det
framkommer att ndgon av dess samarbetsorganisationer, eller en
foretridare f6r samarbetsorganisationen, agerar pd ett sddant sitt
som anges ovan.

Skilen for forslaget

Det foreslagna demokrativillkoret dr utformat med utgingspunkten
att en organisation som tar emot stdd ur Allminna arvsfonden inte
ska bedriva verksamhet som stir 1 strid med sambhillets grund-
liggande virderingar. De grundliggande virderingar villkoret syftar
till att skydda ir respekten for alla minniskors lika virde, enskildas
grundliggande fri- och rittigheter och det demokratiska styrelse-
skicket. Det syftar alltsd till att skydda virderingar som ir av
grundliggande betydelse fér vart samhille och som féljer av grund-
lag (se framfor alle 1 kap. 1 och 2 §§ och 2 kap. regeringsformen).
Genom att demokrativillkoret exkluderar organisationer som
agerar pd ett visst angivet sitt kan organisationerna pd férhand
forutse vilka ageranden som kan leda till vigrat stod samtidigt som
risken f6r godtyckliga bedomningar begrinsas. Foresatsen ir att det
si lingt som mojligt ska framgd av demokrativillkoret vilka
ageranden som inte ir godtagbara. En viss generalisering ir dock
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nddvindig eftersom det inte ir mojligt att ange alla ageranden som
utesluter att stdd limnas till en organisation.

De handlingar som enligt forslaget ska exkludera organisationer
frdn stdd sammanfattas 1 fyra punkter. St6d ska vigras en
organisation som (1) utdvar vild, tving eller hot mot en person eller
pd annat sitt krinker nigons grundliggande fri- och rittigheter, (2)
diskriminerar individer eller grupper eller pd annat sitt bryter mot
principen om alla minniskors lika virde, (3) férsvarar, frimjar eller
uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller 2, eller (4)
motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Organisationens och foretridarnas agerande

Stdd frin Allminna arvsfonden fir som huvudregel endast limnas
till en organisation som bedriver ideell verksamhet. Fysiska personer
kan inte beviljas stéd ur Allminna arvsfonden. Det ir dirmed
forhillandena 1 organisationen och organisationens agerande som
ska bedémas vid en prévning av demokrativillkoret. Stéd bor kunna
nekas med hinvisning till det demokrativillkor som féreslds 1 denna
promemoria pd grund av sidant som férekommer i organisationens
stadgar, verksamhetsberittelse, verksamhetsplan eller andra
dokument som hirrér frin organisationen, till exempel pd en
webbplats.

Ibland ir det inte organisationen 1 egenskap av juridisk person
som sddan som agerar klandervirt, utan fysiska personer som pi
olika sitt representerar organisationen internt eller gentemot
allminheten. Demokrativillkoret bér dven finga upp ageranden frin
sddana foretridare. Om det framkommer uppgifter om att en
foretridare har handlat klandervirt fir Arvsfondsdelegationen gora
en helhetsbedémning av samtliga relevanta omstindigheter. En
enskild hindelse eller omstindighet kan dock, beroende pd dess
karaktir, vara tillricklig f6r att demokrativillkoret inte ska anses
uppfyllt.

Med foretridare avses sdvil en organisations legala foretridare
som andra som p& olika sitt representerar organisationen.
Foretridare ir allts3 de personer som ingdr 1 organisationens
forvaltande organ, till exempel styrelseledaméter. Aven en anstilld
eller uppdragstagare kan vara en sidan féretridare som omfattas av
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demokrativillkoret om personens anstillning eller uppdrag inne-
fattar att representera organisationen utdt, till exempel som religios
ledare 1 en férsamling eller som ledare vid en idrotts- eller
bildningsverksamhet. Personer som ir anstillda eller som utfér
uppdrag utanfér organisationens kirnverksamhet, till exempel som
lokalvirdare eller for att hantera féreningens ekonomiska
redovisning, ingdr normalt sett inte i foretridarkretsen. Inom det
civila samhillet bedrivs verksamheter ofta med hjilp av betydande
ideella insatser. Personer som verkar ideellt f6r en organisation kan
anses vara foretridare foér organisationen om personen har ett
uppdrag att till exempel sprida information om organisationen eller
vara ledare vid ett arrangemang eller en verksamhet som
organisationen anordnar.

Ansvar for foretridares agerande bor endast aktualiseras nir
foretridaren agerar inom ramen for organisationens verksamhet.
Med inom ramen fér verksamheten avses 1 vid bemirkelse de
sammanhang som en organisation férekommer i. Aktiviteter som
organisationen sjilv anordnar, sdvil interna som externa, ir
uppenbart en del av verksamheten. Aven nir en foretridare som
representant for organisationen deltar 1 ssammanhang som anordnats
av annan aktér, till exempel vid en konferens eller en utbildning, kan
detta anses vara en del av verksamheten. Givetvis kan detta leda till
grinsdragningssvirigheter, till exempel nir en ledande foretridare
gor uttalanden pd sociala medier. Klart ir att organisationen inte
ansvarar for foretridares agerande som inte kan kopplas till hans
heller hennes funktion som féretridare f6r organisationen.

En organisation som anordnar en tillstillning eller en aktivitet fr
normalt sett anses ansvarig fér arrangemangets innehill, iven om
den som stdr for innehillet inte tillhér organisationen. Det kan till
exempel vara frdga om att organisationen anlitar en forelisare. For
att organisationen ska héillas ansvarig f6r arrangemangets innehill
bor det krivas att innehdll och inbjudna forelisares, eller andra
anlitade personers, agerande motsvarar vad organisationen har haft
anledning att forvinta sig mot bakgrund av litt tillginglig
information. Det ir ocksd ofr@nkomligt att uttalanden och
handlingar miste bedémas utifrin det sammanhang dir de har
forekommit. Det dr viktigt att betona att syftet inte dr att férhindra
mojligheten f6r organisationer att bedriva en verksamhet dir
nyanserade samtal, diskussioner och debatter kan féras. Vid
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bedémningen kan dirfér hinsyn bland annat tas till om en férelisare
har bjudits in till ett arrangemang dir enskilda &sikter inte fir std
oemotsagda, till exempel for att delta i en debatt.

Samarbetsorganisationers agerande

Organisationer som soker stdd ur Allméinna arvsfonden samarbetar
i normalfallet med andra aktérer, antingen i det projekt som ansékan
om stdd giller eller i den ordinarie verksamheten. Fortroendet for
en organisation riskerar att skadas om en samarbetsorganisation inte
uppfyller demokrativillkoret. Samarbetet kan leda till farhdgor om
att beviljat stéd kan komma att finansiera en verksamhet som inte
uppfyller demokrativillkoret. Stéd ska dirfér nekas om det
framkommer att en samarbetsorganisation till den organisation som
soker stéd ur fonden inte uppfyller det foreslagna demokrati-
villkoret.

Organisationer som samarbetar inom ramen fér ett projekt som
beviljats stdd ur arvsfonden boér som huvudregel riknas som
samarbetsorganisationer. Ofta deltar minga organisationer i ett
sddant projekt. Det kan férekomma att andra organisationer gir in
som medfinansiirer vid en ansdékan om st6d ur fonden, dvs. en viss
del av verksamheten 1 ett projekt finansieras av annan aktor.
Samarbete kan ocksd pd annat sitt ske inom ramen for projektet,
men det bor krivas att samarbetet har ndgon form av varaktighet.
Varje samrére med en annan organisation kan inte anses som ett
samarbete.

Samarbete mellan organisationer i deras ordinarie verksamhet kan
forekomma 1 olika konstruktioner. En vanlig sddan ir att ett riks-
forbund har flera mindre lokalorganisationer, som ir sjilvstindiga i
forhdllande till moderorganisationen, men dir ett samarbete
féorekommer mellan riksférbundet och de lokala organisationerna.

Riksférbunden har olika uppgifter, dir det ofta ingdr att foretrida
hela organisationen pd nationell nivd, samverka internationellt och
vara mottagare av statsbidrag samt ge stdd till de lokala enheterna.
Vissa organisationer arbetar titt thop nationellt och lokalt, medan
andra ir mer lst sammansatta av 1 hog grad sjilvstindiga lokala
enheter som samverkar pd nationell niv8 kring nigra {3 frigor.
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Det finns ocksd federativa strukturer, som till exempel
Riksidrottsférbundet som samlar de olika idrottsférbunden pd
riksnivd. Nationellt finns det ocksd flera paraply- och bransch-
organisationer som samlar organisationer med sirskild inriktning
eller organisationer som vill samverka kring vissa frigor. Det ir
vanligt foérekommande att organisationer ir med i flera olika
paraplyer och samarbetsorganisationer.

I vertikala organisationsstrukturer férekommer ibland ett s nira
samarbete mellan riksorganisation och enskilda lokalorganisationer
att de bor ses som en och samma organisation. Huruvida lokal-
organisationer och riksorganisation ska ses som en och samma
organisation fir bedoémas i det enskilda fallet. Vid bedémningen kan
exempelvis beaktas vilket inflytande riksorganisationen har oéver
lokalorganisationens verksamhet och vice versa samt hur nira
ekonomiska band de har till varandra.

Relationen mellan en paraplyorganisation eller en bransch-
organisation och dess medlemsorganisationer ir ofta mer l6slig 1
formen och kopplingen dem emellan svagare in vad som ir fallet for
relationen mellan ett riksférbund och dess lokalorganisationer. En
paraplyorganisation och dess medlemsorganisationer utgér inte
samma organisation. For att de ska ses som samarbetsorganisationer
1 forhdllande till varandra bér det dirfor féorekomma ett konkret
samarbete dem emellan inom ramen for ett arvsfondsprojekt.

Den horisontella relationen mellan olika lokalorganisationer eller
mellan medlemsorganisationer kan inte generellt sett sigas vara av
samarbetskaraktir. For att sddana relationer ska falla under
begreppet samarbetsorganisationer bor det dirfér krivas att det
férekommer ett konkret samarbete dem emellan inom ramen fér ett
arvsfondsprojekt.

Kréinkningar av grundliggande fri- och rittigheter genom vdld, tving
eller hot eller pd annat sdtt

Av 1 kap. 2 § regeringsformen framgdr vissa uttryckliga mal som
giller f6r den samhilleliga verksamheten. Den offentliga makten ska
bland annat utévas med respekt for alla minniskors lika virde och
for den enskilda minniskans frihet och virdighet. Det allminna ska
enligt bestimmelsen ocksi virna den enskildes privatliv och
familjeliv. Enskilda tillforsikras ett antal grundliggande fri- och

18



rittigheter genom 2 kap. regeringsformen men ocksi genom
Sveriges dtaganden om minskliga rittigheter (inbegripet ett stort
antal internationella konventioner och liknande). Till skillnad frin
mélsittningsstadgandet 1 1 kap. 2 § regeringsformen ir rittighets-
reglerna bindande, dvs. de ger upphov till fri- och rittigheter for
enskilda.

Det skydd som 2 kap. regeringsformen ger fér grundliggande fri-
och rittigheter avser endast relationen mellan det allminna och
enskilda (se bland annat regleringen av opinionsfriheternai 1 och 2
§§) medan en del andra rittighetsinstrument, diribland Europa-
konventionen vilken giller som lag i Sverige, 1 viss min dven tar sikte
pa forhillandet mellan enskilda pd det sittet att konventionsstater
har ansetts ha en positiv forpliktelse att se till att enskildas fri- och
rittigheter enligt konventionen inte krinks av andra enskilda. Ett
sddant synsitt foreligger inte 1 2 kap. regeringsformen.

Aven om Europakonventionen innebir krav pi konventions-
staterna att vidta positiva dtgirder for att skydda enskilda mot andra
enskildas krinkningar kan enskilda inte 8beropa konventionens fri-
och rittighetsskydd gentemot sidana andra enskilda. Furopa-
konventionen innebir bara forpliktelser fér de som ir parter till
konventionen, dvs. konventionsstaterna, att uppritthdlla dess fri-
och rittighetsskydd. P34 det sittet fungerar regeringsformens och
Europakonventionens fri- och rittighetsskydd indd pd samma sitt
eftersom béda rittighetsinstrumenten endast innebir forpliktelser
for det allminna och inte for enskilda. Inget av rittighets-
instrumenten ger upphov till fri- och rittigheter som kan dberopas
av enskilda 1 forhillande till andra enskilda.

Inforandet av ett demokrativillkor handlar inte om att utvidga
tillimpningsomradet {6r de grundliggande fri- och rittigheter som
tillkommer enskilda. Det handlar i stillet om vilka ageranden som
det allminna bér stddja genom statlig stédgivning. Av naturliga skil
bor staten inte ge stdd till verksamhet som innebir krinkningar av
enskildas grundliggande fri- och rittigheter och dir staten till och
med kan ha en positiv frpliktelse att skydda enskilda mot sidana
krinkningar. Med denna ingdng blir vissa delar i fri- och rittighets-
skyddet, som inte bara kan &beropas i férhéllande till det allminna
men som ocksd typiskt sett inte kan komma att krinkas av andra
enskilda, sdsom till exempel férbudet mot retroaktiv skatte- och
strafflagstiftning, férbudet mot tillfilliga domstolar och ritten till en

19



rittvis ritteging inom skilig tid (2 kap. 10-11 §§ regeringsformen),
att vara mindre aktuella fér ett demokrativillkor.

Demokrativillkoret bor utformas med utgingspunkt i den
enskilda minniskans frihet och virdighet och ritten till personlig
integritet. En organisation eller dess foretridare ska inte fi krinka
nigons integritet eller personliga frihet genom fysiska eller psykiska
angrepp. Ingen minniska ska behéva utstd att utsittas for vald, tving
eller hot av andra enskilda. Det féljer av bland annat Europa-
konventionen och Europarddets konvention om férebyggande och
bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i hemmet
(Istanbulkonventionen) att staten dr skyldig att effektive skydda
enskilda mot psykiska och fysiska angrepp frin andra enskilda. Av
Istanbulkonventionen framgir idven att staten ska sikerstilla att
kultur, sedvinja, religion, tradition eller s& kallad heder inte ska
kunna betraktas som ett rittfirdigande av nigon vildshandling
(artikel 12.5). Sverige tilltridde Istanbulkonventionen 2014.

Att utdva vild, tving eller hot mot person, inklusive heders-
relaterat vild och fortryck, innebir krinkningar av andras grund-
liggande fri- och rittigheter och ir foljaktligen dven oférenlig med
virderingar som ir grundliggande for virt samhille. Ett demokrati-
villkor bér dirfér {3 en utformning som innebir att det motverkar
sddana och andra krinkningar av andra enskildas grundliggande fri-
och rittigheter. En organisation ska dirfor inte kunna uppbira ett
statligt st6d om den, eller ndgon av dess foretridare, utdvar vild,
tvdng eller hot mot en person eller pd annat sitt krinker nigons
grundliggande fri- och rittigheter. Det behéver inte handla om
ageranden som utgdr brott, och begreppen ir inte avsedda att ha den
betydelse de har 1 straffrittslig lagstiftning. Arvsfondsdelegationens
stillningstagande ska inte heller avse huruvida nigon gjort sig
skyldig ull ett visst brott.

Med vald avses fysiska angrepp riktade mot en person. Tvéng
innebir att nigon tvingar nigon annan att gora, tila eller underldta
ndgot. Vad som utgdr tving dverensstimmer inte med den straffbara
girningen olaga tving och det férutsitts inte heller att tvinget gett
avsett resultat. Med hot avses, som framgdr ovan, inte endast sddana
hot som utgér olaga hot enligt brottsbalken. Aven sidana hot mot
person som inte ir straffbara kan leda till att organisationen inte ska
vara berittigad till stod. Det skulle exempelvis kunna handla om en
organisation som utsitter anhingare for tving eller hot med
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anledning av val av livspartner, politiska 3sikter eller en 6nskan om
att limna organisationen.

Stéd fir inte heller limnas om organisationen, eller dess
foretridare, krinker en persons grundliggande fri- och rittigheter
pd annat sitt in genom vald, tving eller hot. Det innebir att det inte
ir godtagbart att ndgon utsitts fér krinkningar av integriteten eller
den personliga friheten genom fysiska eller psykiska angrepp.
Organisationen eller dess foretridare fir dirmed inte utsitta nigon
for otillbérliga patryckningar i syfte att formd personen att avstd frn
att utnyttja de grundliggande fri- och rittigheter som det allminna
tillforsikrar enskilda. Inte heller fir organisationen eller dess
foretridare genom att vilseleda nigon, eller genom att utnyttja en
enskilds utsatta stillning eller beligenhet, f6rm& denne att tdla
integritetskrinkningar, ge upp sitt sjilvbestimmande eller avstd frin
att utnytt]a grundliggande fri- och rittigheter. Det kan exempelvis
rora sig om en religiés ledare, eller en annan féretridare som en
medlem har ett lydnadsférhillande till, som uppritthéller informella
regler genom hedersfértryck eller som uppmanar en enskild att inte
anmila en misstanke om brott till polis.

Givetvis fir inte heller barn utsittas fér krinkningar av sin
integritet eller personliga frihet. Barn tillforsikras ett sirskilt skydd
for sina grundliggande fri- och rittigheter genom Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
som sedan den 1 januari 2020 giller som svensk lag. Exempelvis ska
staten enligt artikel 9.1 skydda barn mot alla former av fysiskt eller
psykiskt véld, skada eller overgrepp, vanvird eller férsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella
overgrepp. Krinkningar av barns fri- och rittigheter mdste bedémas
som sirskilt allvarliga. Stéd ska inte limnas till organisationer dir
barn inom ramen for verksamheten utsitts for sddana krinkningar.
Krinkningar kan dven handla om att en organisation eller dess
foretridare férnekar barn att ta del av utbildning, hilsovird och
sjukvdrd samt lek, vila och fritid, som ett barn har ritt till enligt
barnkonventionen.
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Icke-diskriminering och alla manniskors lika virde

Principerna om icke-diskriminering och alla minniskors lika virde
kommer tll uttryck 1 maélsittningsstadgandena 1 1kap. 2§
regeringsformen som bland annat anger att den offentliga makten
ska utdévas med respekt for alla minniskors lika virde och att det
allminna att motverka diskriminering pd grund av kén, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhorighet,
funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller annan omstindighet
som giller den enskilde som person.

Principerna om icke-diskriminering och alla minniskors lika
virde har dven kommit ull uttryck 1 diskrimineringslagen
(2008:567). Diskrimineringslagen férbjuder diskriminering inom
vissa angivna samhillsomriden, till exempel inom arbetsliv,
utbildning eller allminna sammankomster. Det kan till exempel vara
friga om att organisationen inte anstiller personer av visst kon eller
med viss etnisk tillhérighet. Organisationer som handlar pd ett sitt
som stdr 1 strid mot diskrimineringslagen kan inte anses uppfylla
demokrativillkoret.

Det saknas anledning att 1 friga om stéd ur Allmidnna arvsfonden
gora ndgon principiell dtskillnad mellan diskriminering som faller
inom respektive utanfér diskrimineringslagens tillimpningsomrade.
Aven diskriminering av individer eller grupper p de grunder som
anges 1 diskrimineringslagen, men pd ett omrade eller 1 en situation
som faller utanfér lagens tillimpningsomrdde, kan omfattas av
villkoret, exempelvis. att en organisation inte tilliter medlemmar
med viss sexuell liggning.

Forbudet mot diskriminering 1 diskrimineringslagen ir inte
absolut. Diskrimineringslagens férbud mot diskriminering inom
arbetslivet hindrar inte en sirbehandling som féranleds av en
egenskap som har samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna
om egenskapen pd grund av arbetets natur eller det sammanhang dir
arbetet utfors utgor ett verkligt och avgdrande yrkeskrav som har ett
berittigat syfte och kravet dr limpligt och nédvindigt fér att uppnd
syftet (2 kap. 2 § 1 diskrimineringslagen).

Inom det civila samhillet férekommer ofta organisering som
riktar sig enbart till vissa grupper av individer till exempel kvinnor,
ungdomar eller personer med viss etnicitet. Sidan sirorganisering ir
ménga gdnger nddvindig f6r att uppfylla syftet med organisationens
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verksamhet. Sirbehandling som har ett berittigat syfte bor inte
medfora att en organisation utesluts frn att beviljas stdd ur fonden.
Exempel pd sddana berittigade syften kan vara en sirbehandling till
formdn f6r personer med vissa funktionsnedsittningar i
organisationer for personer med sddana funktionsnedsittningar.

Ageranden som visserligen inte bedéms vara diskriminerande,
men som pd ndgot annat sitt Overtrider principen om alla
minniskors lika virde ska ocksd utesluta att en organisation beviljas
stdd ur fonden. Ett riktmirke bér vara sddana uttalanden som kan
utgora hets mot folkgrupp. Brottet hets mot folkgrupp ir ett tydligt
uttryck f6r en krinkning av principen om alla minniskors lika virde
(16 kap. 8§ brottsbalken). Hets mot folkgrupp innebir att en
person 1 uttalande, eller 1 annat meddelande som sprids, hotar eller
uttrycker missaktning f6r en folkgrupp eller annan sddan grupp av
personer med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller kénséverskridande
identitet eller uttryck. Aven uttalanden som innefattar krinkande
beskyllningar om mindervirdiga egenskaper eller nedsittande
handlingar som endast indirekt grundas pd ras, hudfirg osv. faller
under bestimmelsen. Den kategori som det dr frigan om behover
inte vara uttryckligen nimnd fér att framstillningen ska vara
straffbelagd. Aven en indirekt hinvisning till 6knamn eller annan
krinkande benimning pd ras eller invandrare 1 allminhet omfattas
(Bicklund m.fl., Juno 2021-10-04, kommentaren till 16 kap. 8§
brottsbalken). Endast enskilda kan hillas ansvariga enligt
straffbestimmelsen.

I FN:s konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering frdn 1965 férdémer konventionsstaterna alla
organisationer som grundar sig pd uppfattningar eller teorier om att
ndgon ras eller persongrupp av viss hudfirg eller visst etniskt
ursprung ir éverligsen ngon annan, eller som séker rittfirdiga eller
frimja rashat och diskriminering i nigon form (artikel 4). En
organisation som framfér uppfattningar och teorier eller gor
uttalanden som skulle kunna bedémas som hets mot folkgrupp
overtrider uppenbart principen om alla minniskors lika virde och
ska inte vara berittigad till stod frén Allminna arvsfonden.
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Forsvara, framja eller uppmana

Stdd ska inte heller i limnas till en organisation om den eller dess
foretridare forsvarar, frimjar eller uppmanar till vild, tving eller hot
eller andra krinkningar av enskildas grundliggande fri- och
rittigheter. Detsamma ska gilla om en organisation eller foretridare
forsvarar, frimjar eller uppmanar till diskriminering eller andra
overtridelser av principen om alla minniskors lika virde.

Med férsvara avses att en organisation eller dess foretridare
forsvarar ett visst agerande. Det kan till exempel handla om att
forsvara vild, tving eller hot mot personer pd grund av etnisk eller
religios tillhorighet eller av foreteelser som barnaga, konsrelaterat
vild eller hedersvild. En organisation kan inte heller beviljas stod om
den forsvarar barn- eller tvingsiktenskap eller kvinnlig
kénsstympning. Manlig omskirelse dr under vissa férutsittningar
tilldtet 1 Sverige varfor forsvarandet av en sddan akt inte kan leda till
ett vigrat stod.

En organisation som férsvarar terrorhandlingar eller vilds-
bejakande extremism ska sjilvfallet inte heller beviljas stéd. Detta
giller dven ageranden som sker utanfor Sveriges grinser, till exempel
om en stodsékande organisation eller nigon av dess foretridare
uttalar stdd for en odemokratisk regim, en terrorgrupp eller en
stridande part i en konflikt. Det kan vara svirt att bedéma ageranden
som sker 1 andra linder och 1 en annan politisk kontext dn den
svenska. Det finns till exempel skilda uppfattningar om vilka regimer
eller grupperingar som ir att betrakta som odemokratiska eller
vildsbejakande, och sidana uppfattningar kan variera éver tid. Viss
forsiktighet kan diarfor vara pakallad och stéd bor i f6rsta hand nekas
en organisation som fdrsvarar grova krinkningar av minskliga
rittigheter sisom terrorhandlingar eller flagranta krinkningar av
internationell ritt.

Med frimjar avses ett medvetet agerande som skapar méjligheter
for eller underlittar krinkningar. Det gor den organisation som
finansierar eller p4 annat sitt — till exempel genom rekrytering eller
propaganda — stddjer grupper eller individer som utdvar vild, hot
eller tving, pd annat sitt krinker enskildas grundliggande fri- och
rittigheter, diskriminerar eller annars bryter mot principen om alla
minniskors lika virde. Det kan till exempel vara en organisation som
fraimjar tvingsiktenskap genom formedling av kontakter i utlandet.
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Med uppmanar avses ett agerande for att f6rmd andra att begd
krinkningar. Det kan handla om en organisation eller féretridare
som uppviglar andra att utéva vald mot enskilda av viss etnicitet eller
att hota meningsmotstdndare.

Det demokratiska styrelseskicket

Med det demokratiska styrelseskicket avses nigra av de principer
som ligger grunden for att Sverige ir en demokratisk rittsstat. Av
regeringsformens inledande paragraf framgdr att all makt utgdr frin
folket och att den svenska folkstyrelsen bygger p4 fri &siktsbildning
och pd allmin och lika rostritt. Vidare framgdr att den svenska
folkstyrelsen  forverkligas genom ett representativt  och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.
Principen om Sverige som en demokratisk rittsstat slds alltsd fast
redan 1 regeringsformens portalparagraf for att direfter ges ett
nirmare innehdll genom andra bestimmelser 1 regeringsformen. En
organisation som motarbetar dessa grundliggande principer for vért
statsskick ska inte beviljas st6d. Med motarbeta avses att utfora
handlingar som angriper det demokratiska styrelseskicket eller att
forsvara, frimja eller uppmana till sddana handlingar.

Att utdva terrorism eller att ekonomiskt eller pd annat sitt stodja
terroristorganisationer mdste sjilvfallet anses motarbeta det
demokratiska styrelseskicket. Girningarna som beskrivs 1 lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott, lagen (2017:630) om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism samt lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet fir anses utgéra tydliga exempel pd ageranden ska anses
motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

Ett villkor om att stéd inte fir limnas till organisationer som
motarbetar det demokratiska styrelseskicket innebir inte att ndgon
begrinsning av yttrandefriheten. En organisation och dess
foretridare kan fritt yttra sig i olika frdgor, men det offentliga bér
inte ge stdd till opinionsbildning som syftar till att stédja terrorism
eller underminera de virden som ir grundliggande f6r en demokrati.
Allminna arvsfondens medel ir heller inte avsedda att gi till den
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sortens opinionsbildning. Fondens stddgivning ir foérbehillen
indamal som syftar till att frimja ndgon av fondens mélgrupper.

Bedémningen av om en organisation kan anses motarbeta det
demokratiska styrelseskicket dr 1 forsta hand en friga om vilka
metoder organisationen anvinder foér att driva opinion. En
organisation som frimjar eller uppmanar till vald i syfte att uppni ett
politiskt mal motarbetar det demokratiska styrelseskicket och ska
inte beviljas stéd. Det kan handla om en organisation som utdvar
eller uppmanar till brott mot allmin ordning, vildsamma aktioner
eller sabotage.

Aven ageranden som inte nédvindigtvis ir brottsliga kan anses
vara ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket. Under
senare dr har det exempelvis uttryckts oro éver att demokratin
motarbetas p8 mindre uppenbara sitt, till exempel genom
organiserad desinformation p3 internet. En organisation som
medvetet vilseleder eller sprider felaktig information 1 syfte att
underminera demokratin och dess institutioner fir anses motarbeta
det demokratiska styrelseskicket.

Motarbetar det demokratiska styrelseskicket gor dven den
organisation som uppmanar sina medlemmar eller allminheten att
inte f6lja svensk lag eller inte hérsamma tvingande pabud.

Det forekommer att organisationer uppmanar till lagbrott som
kan anses vara civil olydnad, dvs. en form av aktivism dir vigran att
folja lag eller myndighetsbeslut anvinds fér att mobilisera till
férindring. Civil olydnad har varit viktig inom politiska rorelser som
praktiserar icke-vdld, till exempel inom delar av medborgar-
rittsrorelsen 1 USA. Beroende pé vad for slags brott det dr friga om
och vem brottet riktar sig mot kan uppmaningar till lagbrott typiskt
sett anses innebdra ett motarbetande av det demokratiska
styrelseskicket. Vid bedémningen av ett sddant agerande bor dock
intresset av en fri opinionsbildning kunna féra med sig att vissa
brottsliga ageranden kan anses forenliga med demokrativillkoret.
Det kan till exempel handla om bétesbrottslighet som begds 1 syfte
att Oppna foér en dialog, en slags vidjan till en majoritet av
medborgarna att ompréva ett visst stillningstagande och som av en
bredare allminhet kan uppfattas som harmlés. Det skulle ocksd
kunna anses vara férenliga med demokrativillkoret om det ror sig
om ageranden som uppenbart syftar till att bevara eller uppritta
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demokratiska virden (jfr SOU 1999:101, prop. 2002/03:38 s. 60 f.
och SOU 2018:18 s. 346).

Demokrativillkorsutredningen har foreslagit att stéd inte ska 3
limnas till en organisation om den eller ndgon av dess foretridare
motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Samma begrepp har
anvints av de évriga utredningar som utrett ett demokrativillkor f6r
trossamfund och civilsamhille. Man skulle dock kunna éverviga att
anvinda begreppet det demokratiska statsskicket, eftersom det som
avses med det féreslagna demokrativillkorets fjirde punkt ingdr i det
som ir grunderna for vért statsskick (1 kap. regeringsformen). Ett
tredje alternativ som kan évervigas ir att ersitta ”det demokratiska
styrelseskicket” med begreppet ”demokratin”.

Utredning av drenden

En myndighet ska se till att ett drende blir utrett 1 den omfattning
som dess beskaffenhet kriver, se 23 § férsta stycket forvaltnings-
lagen (2017:900). Bestimmelsen innebir att det ir myndigheten som
har det yttersta ansvaret f6r att underlaget 1 ett drende dr sidant att
det leder till ett materiellt riktigt beslut. Kraven pd omfattningen av
myndighetens utredningsitgirder kan variera med hinsyn wll
irendets karaktir. Exempelvis behéver en myndighet 1 praktiken inte
vara lika aktiv om drendet avser en enskilds begiran om att {3 en
formédn av det allminna, som i ett irende som avser myndighetens
ingripande mot ndgon enskild (prop.2016/17:180s. 308). En enskild
part som inleder ett drende ir ocksd skyldig att medverka genom att
s& ldngt som mojligt ge in den utredning som parten vill dberopa till
stdd for sin framstillning (23 § andra stycket forvaltningslagen).

Arvsfondsdelegationens bedémning av om demokrativillkoret ir
uppfyllt far ta sin utgdngspunkt i de handlingar som ska bifogas till
ansokan, si som stadgar och verksamhetsberittelse. Det kan dock
vara svirt f6r en organisation att visa att demokrativillkoret ir
uppfyllt, eftersom det som regel ir enklare att prestera bevisning om
en intriffad hindelse, ian om hindelser som inte har gt rum. I
allminhet bér inte beviskravet stillas sirskilt hogt, s linge det inte
finns ndgot som indikerar att demokrativillkoret inte ir uppfyllt.
Det kan d3 ricka att organisationen intygar att verksamheten inte
strider mot demokrativillkoret.
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Om det framkommer uppgifter som talar fér att en organisation
inte uppfyller demokrativillkoret ska Arvsfondsdelegationen i1
enlighet med 25§ forvaltningslagen alltid ge den berérda
organisationen mojlighet att beméta uppgifterna, om det inte ir
uppenbart obehévligt.

4.3 Stéd ska dnda fa lamnas om det finns sarskilda
skal

Forslag: Om en organisation, dess foretridare, en samarbets-
organisation eller samarbetsorganisationens féretridare har
agerat pd ett sddant sitt som anges 1 den paragraf som reglerar
demokrativillkoret, ska st6d indd {3 limnas till organisationen
om det finns sirskilda skil.

Vid bedémningen av om det finns sirskilda skil ska det
sirskilt beaktas om organisationen har tagit avstind frin
agerandet och vidtagit adekvata dtgirder for att sikerstilla att det
inte upprepas. Vid allvarliga overtridelser av en samarbets-
organisation eller dess foretridare ska det vid bedémningen dven
sirskilt beaktas om samarbetet har avbrutits.

Skilen for forslaget

Det civila samhillet bygger pd ett omfattande frivilligt engagemang.
Aven en organisation som viljer sina féretridare och samarbets-
partners med omsorg och i Ovrigt forsoker sikerstilla att
verksamheten uppfyller demokrativillkoret kan ha svirt att férutse
och forhindra ett agerande som ir i strid med demokrativillkoret.
For att inte enskilda ageranden ska f&8 oproportionerliga
konsekvenser for en organisation bor det dirfor finnas ett utrymme
att limna stdd trots att en organisation, dess foretridare, eller
samarbetsorganisationens foretridare har agerat i strid med
demokrativillkoret. Stod far 1 ett sidant fall limnas endast om
Arvsfondsdelegationen bedémer att det finns sirskilda skal f6r det.

Huruvida det finns sirskilda skidl fir bedomas utifrin
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Vid bedémningen ska det
sirskilt beaktas dels om organisationen tydligt har markerat att den
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inte delar de virderingar som agerandet ger uttryck fér, dels om
organisationen vidtagit adekvata dtgirder for att sikerstilla att
agerandet inte upprepas. Rekvisitet sirskilda skil innebir dock att
undantaget ska tillimpas med viss restriktivitet.

Forutsittningar for att fa stéd trots en organisation eller en
foretrddares agerande

Huruvida en organisation har vidtagit adekvata dtgirder for att
sikerstilla att organisationens agerande eller en féretridares
agerande inte upprepas fir bedémas utifrin hur organisationen
hanterat situationen efter att den fitt kinnedom om eller
uppmirksammats pd agerandet. Vilka dtgirder som organisationen
vidtar har betydelse f6r bedémningen. Atgirderna ska i varje enskilt
fall framstd som relevanta och rimliga reaktioner pd det aktuella
agerandet. Om en organisation tydligt och kraftfullt markerar mot
en foretridares agerande och sikerstiller att agerandet inte upprepas
genom att utesluta féretridaren frin organisationen, kan det anses
finnas sirskilda skil for att limna stod. For en riksorganisation vars
lokal- eller medlemsorganisation agerat i strid med demokrati-
villkoret kan det vara nédvindigt att utesluta en lokal- eller
medlemsforening for att sikerstilla att agerandet inte upprepas, om
de genom sin organisationsstruktur ir s nira sammankopplade att
de fir ses som en och samma organisation.

Det kan ocks3 beaktas 1 vilken m&n organisationen haft méjlighet
att forebygga ett agerande. En organisation som vid ett enstaka
tillfille inbjudit en férelisare som uttalat sig pd ett sitt som strider
mot demokrativillkoret bér indd kunna komma 1 friga for stéd om
den inte pd férhand kinde till forelisarens 3sikter och i efterhand
tydligt markerar emot den uppfattning som férelisaren framfért.
Om ett agerande upprepas, till exempel om férelidsaren bjuds in vid
upprepade tillfillen, har organisationen haft méojlighet att férhindra
agerandet och bor inte kunna undgd ansvar genom att i efterhand ta
avstdnd frin detta.

Vid bedémningen av om det finns sirskilda skil bor det dven
kunna beaktas hur allvarligt agerandet ir. Vid allvarliga ageranden,
till exempel frimjande av terrorism eller utévande av vild med
hatmotiv, kan det inte anses finnas sirskilda skil, annat 4n i sirskilda
undantagsfall. Om ett flertal foretridare eller medlemsorganisat-
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ioner agerat pd ett otillitet sitt eller om styrelsen eller en
overvigande majoritet av medlemmarna har stillt sig bakom
agerandet, bor det inte heller finnas sirskilda skil att bevilja stod.
En ytterligare aspekt som kan beaktas dr den tid som forflutit
sedan agerandet. Om en vertridelse av demokrativillkoret skett en
lingre tid tillbaka, kan det ha betydelse f6r bedémningen om det
finns sirskilda skil att limna st6d (se SOU 2019:35 avsnitt 8.1.8).

Forutsittningar for att fd stod trots en samarbetsorganisations
agerande

En friga ir hur lingt den stédsokande organisationens ansvar for en
samarbetsorganisation bor stricka sig. Den stddsokande organisat-
ionen har av naturliga skil inte samma insyn i en samarbets-
organisations verksamhet som 1 sin egen verksamhet. Den
stodsokande organisationen har inte heller méojlighet att utova
kontroll 6ver samarbetsorganisationen 1 samma utstrickning som ir
fallet f6r den egna organisationen.

Mot bakgrund av ovanstdende bér det finnas en mojlighet f6r den
stddsokande organisationen att kunna fi stod trots att en
samarbetsorganisation har agerat i strid med demokrativillkoret. I
normalfallet torde det vara tillrickligt att den stodsokande
organisationen si snart som den fir kinnedom om agerandet tar
avstind frin det genom att tydligt markera emot agerandet.

Agerande som ir av allvarlig art, exempelvis frimjande av,
uppmaning till eller férsvar av terrorism eller utévande av vild med
hatmotiv, bér dock kriva mer ingripande &tgirder for att den
stddsokande organisationen ska vara aktuell {or st6d. I ett sddant fall
boér det krivas att den stddsékande organisationen avbryter
samarbetet.
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4.4 Hindrad utbetalning och aterkrav

44.1 Hinder mot utbetalning

Forslag: Om den som har beviljats st6d inte uppfyller
demokrativillkoret, och férutsittningar for att indd limna stod
pd grund av sirskilda skil inte ir uppfyllda, ska Arvsfonds-
delegationen besluta att stédet inte ska betalas ut. Beslutet ska
gilla omedelbart.

Bedomning: Om den som har beviljats stod inte upptyller
demokrativillkoret, bér denne inte {3 tillfille att avhjilpa bristen
innan Arvsfondsdelegationen beslutar att stédet inte ska betalas
ut.

Skilen for forslaget och beddmningen: I den nya lagen om
Allminna arvsfonden inférdes bland annat en méjlighet att hindra
att beviljat stéd betalas ut om kraven for stod inte upptylls (2 kap.
12 §). Bestimmelsen om hindrad utbetalning bér omfatta dven det
foreslagna demokrativillkoret. Beslutet bor gilla omedelbart Stod
bér dock kunna betalas ut om det finns sddana sirskilda skil som 1
ett ansokningsforfarande skulle ha utgjort grund for att bevilja
organisationen stdd enligt 2 kap. 4 b §.

Av 2 kap. 12 § andra stycket 1 dess nuvarande lydelse framgir
dven att Arvsfondsdelegationen, innan delegationen fattar beslut, fir
ge den som beviljats stod tillfille att avhjilpa bristen. Mojligheten
for Arvsfondsdelegationen att ge stddmottagaren tillfille att ritta till
mindre allvarliga 6vertridelser inférdes for att bestimmelsen inte
skulle bli alltfér string. Som exempel angavs i propositionen (prop.
2020/21:139 s. 69) att det bor vara méjligt att ge en stddmottagande
organisation mojlighet att inkomma med redovisning vid ett senare
tillfille, om organisationen Sverskridit tiden for nir redovisningen
skulle ha inkommit. Brott mot demokrativillkoret kan inte anses
vara av mindre allvarlig omfattning i andra fall 4n de som omfattas
av undantaget for sirskilda skil 1 2 kap. 4 b §. Den som har beviljats
stdd, men som inte uppfyller demokrativillkoret, bor dirfér inte £3
tillfille att avhjilpa bristen.
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4.4.2 Aterbetalningsskyldighet och aterkrav

Forslag: Stod ur Allminna arvsfonden ska betalas tillbaka om
mottagaren  inte  uppfyller  demokrativillkoret  och
forutsittningarna for att indd limna stéd pa grund av sirskilda
skil inte heller ir uppfyllda.

Bedomning: Gillande bestimmelser om foérfarandet vid
beslut om dterkrav bor omfatta dven fall dir mottagaren inte
uppfyller demokrativillkoret.

Skilen for forslaget och bedomningen: I lagen om Allminna
arvsfonden finns en bestimmelse som anger nir stdd ska betalas
tillbaka (2 kap. 13 §). Ett tilligg bor inféras 1 bestimmelsen som
innebir att stéd ska betalas tillbaka om mottagaren av stédet inte
uppfyller det foreslagna demokrativillkoret och férutsittningarna
for att ind3 limna stdd pd grund av sirskilda skil inte 4r uppfyllda.

Gillande bestimmelser i 2 kap. 14 § om férfarandet vid beslut om
dterkrav bor omfatta dven det féreslagna demokrativillkoret. Det
krivs ingen lagindring f6r att dstadkomma detta.

4.4.3 Beslut om hindrad utbetalning och aterkrav ska fa
overklagas

Forslag: Beslut om att inte betala ut stéd och om 3terkrav pd
grund av att mottagaren inte uppfyller demokrativillkoret ska {3
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd
ska krivas vid 6verklagande till kammarritten.

Bedomning: Bestimmelsen om att beslut om stéd ur fonden
inte fir overklagas bor omfatta dven fall dir mottagaren inte
uppfyller demokrativillkoret.

Skilen for forslaget och bedémningen: Huvudregeln ir att
beslut enligt den nya lagen om Allminna arvsfonden inte fir
overklagas. Beslut om att inte betala ut stéd och om 3terbetalning
far dock enligt 6 kap. 1 § 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstidnd krivs vid éverklagande till kammarritten. For att
6 kap. 1§ ska omfatta dven beslut som innebir att stod inte ska
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betalas ut pd grund av att villkoren i 4 a § inte dr uppfyllda krivs en
hinvisning till det nya andra stycket 12 kap. 12 §.

Regeringen bedémde i propositionen Ett modernt regelverk for
Allminna arvsfonden att &vervigande skil talar for att beslut
avseende stéd ur Allminna arvsfonden inte avser en civil rittighet
och dirfor inte bor vara dverklagbara (prop. 2020/21:139 s. 39-40).
Bakgrunden ir att det pid grund av Allminna arvsfondens
konstruktion och regelverkets uppbyggnad finns ett behov av att
Arvsfondsdelegationen kan anvinda ett visst métt av skons-
missighet 1 sin beddmning av om stdd ska beviljas. Osikerheten
kring tillgingliga medel innebir att det dr av vike att kriterierna for
stdd regleras pd ett sddant sitt att utrymmet for ett visst mitt av
skonsmaissighet 1 stodgivningen inte gir forlorad. Delegationen
méste dven kunna rangordna ansékningarna bland dem som
uppfyller samtliga villkor och idven tillimpa andra kompletterande
villkor 1 stédgivningen.

Mot denna bakgrund bér overklagandeforbudet 1 6 kap. 1§
omfatta dven beslut om att stéd ur Allminna arvsfonden inte ska
beviljas pd grund av att demokrativillkoret inte ir uppfyllt.
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5 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida ikraft den
1 januari 2023. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
beslut om stéd som har meddelats fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Andringarna bor trida i kraft si snart som
mojligt och samtidigt som indringarna i1 de férordningar som
reglerar st6d till det civila samhillet trider 1 kraft. Med anledning av
hur bidrag férdelas och redovisas bor dndringarna trida 1 kraft vid
ett arsskifte. Andringarna féreslis dirfor trida i kraft den 1 januari
2023.

Ett beviljat st6éd kan 3terkallas under férutsittning att det
framgdr av beslutet eller de foreskrifter som det har grundats p3 att
beslutet under vissa forutsittningar fir terkallas (se 37 § andra
stycket 1 forvaltningslagen [2017:900]). Fér organisationer som har
beviljats stod innan de féreslagna bestimmelserna hade tritt 1 kraft
framgick demokrativillkoret inte av de foreskrifter som stodbeslutet
grundade sig pd. Det ir dirmed inte mojligt att tillimpa de nya
reglerna pd beslut om stéd som har meddelats fore ikrafttridandet.
Aldre bestimmelser ska dirfor fortfarande gilla for beslut om stod
som har meddelats fore ikrafttridandet.
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6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for Allmadnna arvsfonden

Ett fortydligat och lagreglerat demokrativillkor som utgdr frin
grundliggande virderingar fastslagna 1 regeringsformen och i1
internationella konventioner om minskliga rittigheter kan bidra till
att stirka allminhetens fértroende och legitimiteten fér Allméinna
arvsfonden. Med det féreslagna demokrativillkoret blir det dven
tydligare for sdvil den stddgivande myndigheten som de
stoddsékande organisationerna vad som omfattas av villkoret.

6.2 Konsekvenser for Arvsfondsdelegationen och
Kammarkollegiet

Forslaget om inférandet av ett demokrativillkor i lagen om
Allminna arvsfonden, innefattande ansvar dven foér en foretridares
eller samarbetsorganisations agerande, bedoms inte paverka antalet
ansdkningar om stdéd ur Allmidnna arvsfonden i nigon stdrre
utstrickning. Arvsfondsdelegationen tillimpar redan 1 dag ett
demokrativillkor i sin stédgivning, vilket dock dr ngot annorlunda
utformat dn forslaget i denna promemoria.

Brott mot demokrativillkoret kan normalt férvintas upptickas
redan 1 samband med provningen av ansékningar om stod.
Tillkommande irenden om hindrad utbetalning samt dterkrav och
dterbetalning som férslaget kan forvintas medfora bor dirfor
troligen bli begrinsade. Antalet nekade beslut samt drenden om
hindrad utbetalning, dterkrav och aterbetalning bedoms siledes 6ka
1 begrinsad omfattning till {6ljd av inférandet av forslagen.
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Forslagen bedéms dirfér inte medfora ndgon storre kostnads-
okning f6r Kammarkollegiet. Initialt kan kostnaderna dock komma
att 6ka nigot eftersom skillnader i tillimpning av det nuvarande
demokrativillkoret, som Arvsfondsdelegationen tillimpar 1 sin
praxis, och det féreslagna lagreglerade demokrativillkoret kan
behéva ses over. De stodsokande organisationerna behover ocksd
informeras om det nya demokrativillkoret och hur det kommer att
tillimpas.

6.3 Konsekvenser for domstolarna

Enligt lagen om Allminna arvsfonden fir beslut om stdd inte
overklagas, medan beslut om att inte betala ut beslutat stod samt
dterkrav och &terbetalning kan &verklagas. Det foreslagna
demokrativillkoret foreslds omfattas av gillande bestimmelser.

Den samlade bedémningen ir att méltillstréomningen till {6ljd av
forslaget kommer att vara begrinsad och bér kunna hanteras inom
domstolarnas befintliga budgetramar.

6.4 Konsekvenser for stédmottagande organisationer

Med ett fortydligat och lagreglerat demokrativillkor blir det
tydligare vad som forvintas av stodsokande organisationer. Det bor
bli enklare fér organisationer att forutse vilka ageranden som
kommer att leda till att organisationen exkluderas frdn mojligheten
att f stdd ur fonden och vad som kan féranleda hindrad utbetalning
samt dterkrav och &terbetalning av st6d. Genom att utgdngspunkten
for det foreslagna demokrativillkoret dr det forslag som Demokrati-
villkorsutredningen limnat f6ér bidrag till civilsamhillet behdver
organisationerna inte forhdlla sig till helt olika villkor, vilket bor
underlitta for de stddsékande organisationerna. Ett tydligt
demokrativillkor kan iven stirka allminhetens fortroende for
stodsékande organisationer.

Det demokrativillkor som foreslds bedéms inte innebira att
organisationer som har beviljats stdd ur fonden behéver se dver sin
verksamhet for att {3 fortsatt stod. Diremot kan organisationerna
behdva genomféra insatser for att forsikra sig om att deras
foretridare och samarbetsorganisationer har kunskap och ir
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medvetna om innebérden av det nya demokrativillkoret. Det kan
t.ex. handla om att informera, utbilda och granska de personer som
utses till foretridare.

Den sammantagna beddémningen idr att det foreslagna
demokrativillkoret inledningsvis kan f& vissa konsekvenser for de
stddsokande organisationerna, men att konsekvenserna pd sikt
kommer att vara begrinsade.

6.5 Konsekvenser for jamstalldheten

Forslaget tll demokrativillkor tydliggsér att stéd ur Allminna
arvsfonden inte far tilldelas en verksamhet som diskriminerar eller
pd annat sitt bryter mot principen om alla minniskors lika virde. En
organisation som bryter mot diskrimineringslagen (2008:567)
genom att t.ex. inte anstilla en person eller férhindra att en person
utses som foretridare pd grund av dennes kon ska inte berittigas
stdd. Organisationer som krinker kvinnors rittigheter t.ex. genom
att férsvara, frimja eller uppmana till vild, tving eller hot ska heller
inte beviljas stéd. Detsamma ska gilla f6r en organisation som
motverkar jimstilldheten 1 sambhillet genom att t.ex. sprida
féordomar som grundar sig pa forestillningen om att det ena konet dr
underligset det andra. Det foreslagna demokrativillkoret kan
dirmed ses som ett skydd mot krinkningar frin organisationer.

Beddmningen ir att forslaget om att inféra ett demokrativillkor i
lagen om Allminna arvsfonden kan fi positiva konsekvenser fér
jaimstilldheten.

6.6 Ovriga konsekvenser

Forslaget kan f3 konsekvenser for den personliga integriteten. De
uppgifter som limnas till Arvsfondsdelegationen i ett drende om
stdd ur Allminna arvsfonden kan vara integritetskinsliga. Det kan
forekomma uppgifter som kan avsldja t.ex. etniskt ursprung,
politiska &sikter eller religios 6vertygelse. Pistdenden om att en
foretridare agerat pd ett av de sitt som anges 1 det foreslagna
demokrativillkoret kommer sannolikt att innehdlla integritets-
krinkande uppgifter om féretridaren. Vidare kan en prévning av
demokrativillkoret innebira hantering av uppgifter om de personer
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som utsatts eller pdstds ha utsatts f6r olika typer av ageranden inom
verksamheten. Utredningen om granskning av stéd ull civil-
samhillet har dock analyserat frigor om personuppgiftsbehandling
och sckretess 1 drenden om stéd tll det civila samhillet.
Utredningens delbetinkande Ritt mottagare — Demokrativillkor
och integritet (SOU 2021:66) remitteras for nirvarande och
behandlas dirfor inte 1 denna promemoria.

Forslaget bedoms inte fa ndgra konsekvenser fér den kommunala
sjilvstyrelsen, for brottsligheten, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet eller for smd foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmiga eller wvillkor 1 6vrigt 1
forhallande till storre foretag, for de integrationspolitiska mélen eller
fér miljon.
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/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2021:401) om
Allmanna arvsfonden

2 kap.
4a§

Stéd far inte limnas till en organisation om den eller ndgon av dess foretridare,
som agerar inom ramen for verksambeten,
1. utévar vdld, rving eller hot mot en person eller pa annat sitt krinker ndgons
grundliggande fri- och réttigheter,
2. diskriminerar individer eller grupper eller pd annat sitt bryter mot principen
om alla manniskors lika virde,
3. forsvarar, fraimjar eller wppmanar till sédana ageranden som anges i 1 eller
2, eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Stéd far inte beller limnas till en organisation om det framkommer att
ndgon av dess samarbetsorganisationer, eller en foretridare for
samarbetsorganisationen, agerar pa ett sddant sitt som anges 1 forsta stycket.

I paragrafen, som ir ny, finns en upprikning av ageranden som
med{or att stéd inte far limnas.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att den omfattar sdvil
organisationens agerande som handlingar utférda av ndgon av dess
foretridare.

Stéd ska exempelvis kunna nekas pd grund av sidant som
framkommer av organisationens stadgar, verksamhetsberittelse,
verksamhetsplan eller andra dokument som hirrér frin
organisationen, till exempel pd en webbplats. En organisation kan
exempelvis anses utdva vild om véldsutévning dr en birande del av
organisationens syfte och verksamhet, genom att medlemmarna
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uppmanas att medverka till vdldsutévning. En organisation kan dven
uttrycka hot, exempelvis genom konton pd olika sociala medier.

Genom att anordna en tillstillning eller en aktivitet med ett visst
innehdll fr organisationen normalt sett anses ha handlat pg det sitt
som arrangemangets inneh3ll ger uttryck for, iven om den som rent
fysiskt stdr for innehdllet inte tillhdér organisationen. For att
organisationen ska anses std for arrangemangets innehdll bor det
krivas att innehillet, bland annat uttalanden som férekommer,
motsvarar vad organisationen har haft anledning att forvinta sig mot
bakgrund av litt tillginglig information om till exempel inbjudna
forelisare.

Begreppet foretridare ir inte begrinsat till legala foretridare,
utan omfattar dven sidana personer som kan anses representera
organisationen internt eller gentemot allminheten. Aven den som
har anlitats av organisationen for att utféra en viss uppgift kan vara
en sidan foretridare som omfattas av demokrativillkoret om
uppgiften innefattar att foretrida organisationen utd, till exempel
som religids ledare 1 en férsamling eller som ledare vid en idrotts-
eller bildningsverksamhet.

Det krivs att foretridarens agerande gérs inom ramen for
verksamheten. S8ledes krivs att féretridarens agerande har koppling
till hans eller hennes funktion som féretridare for organisationen 1
friga. Aktiviteter som organisationen sjilv anordnar, sivil interna
som externa, ir uppenbart en del av verksamheten. Aven nir en
personiegenskap av féretridare deltar 1 ssmmanhang som anordnats
av annan aktor, till exempel vid en konferens eller en utbildning,
ansvarar organisationen for dennes agerade. Foretridares agerande i
helt privata sammanhang, utan samband med féretridarens roll eller
funktion i organisationen, bér organisationen som regel inte ha
ansvar for.

Om det framkommer uppgifter om att en foretridare har handlat
klandervirt fir Arvsfondsdelegationen gora en helhetsbedémning av
samtliga relevanta omstindigheter. En enskild hindelse eller
omstindighet kan dock, beroende pi dess karaktir m.m., vara
tillricklig for att demokrativillkoret inte ska anses uppfyllt.

Forsta stycket forsta punkten tar upp ageranden som innebir att
en organisation, eller dess foretridare, utdvar vald, tving eller hot
mot en person eller krinker ndgons grundliggande fri- och
rittigheter.

40



Begreppen ir inte avsedda att ha den betydelse de har 1
straffrittslig lagstiftning, utan kan dven omfatta handlingar som inte
ir straffbara. Det skulle till exempel kunna handla om en
organisation som utsitter anhingare foér tving eller hot om
uteslutning med anledning av val av livspartner, politiska dsikter eller
en 6nskan om att limna organisationen.

I punkten ir det inte specificerat vilka grundliggande fri- och
rittigheter som avses men den har sin utgdngspunkt i den enskilda
minniskans frihet och virdighet och ritten till personlig integritet.

Stdd far dirfor inte limnas till en organisation, om den eller dess
foretridare, som utsitter ndgon for krinkningar av dennes integritet
eller den personlig frihet genom fysiska eller psykiska angrepp.
Givetvis fir inte heller barn utsittas f6r krinkningar av sin
kroppsliga integritet eller personliga frihet.

Forsta stycket andra punkten tar upp ageranden som innebir att
en organisation, eller dess foretridare, diskriminerar eller pd annat
sitt klart Overtrider principen om alla minniskors lika virde.
Principerna om icke-diskriminering och alla minniskors lika virde
kommer till uttryck i malsittningsstadgandenai 1 kap. 2 § regerings-
formen. Principerna har dven kommit till uttryck i diskriminerings-
lagen (2008:567). Bestimmelsen ir inte begrinsad till diskriminering
inom diskrimineringslagens tillimpningsomride. Aven diskriminer-
ing av individer eller grupper pi de grunder som anges 1
diskrimineringslagen, men pd ett omride eller i en situation som
faller utanfor lagens tillimpningsomride kan omfattas av villkoret,
exempelvis att en organisation inte tilliter medlemmar med viss
sexuell liggning.

Forbudet mot diskriminering idr inte absolut. Sidan
sirbehandling som ir tilldten enligt 2 kap. 2 § 1 diskrimineringslagen
mdste godtas, men det kan dven vara godtagbart med siddan
sirorganisering som ir nddvindig och berittigad fér att uppfylla
syftet med en organisations verksamhet. Foér det fall en
sirbehandling sker s méste den tjina ett legitimt syfte och fir inte
ha oproportionerliga konsekvenser.

Stéd fir inte heller limnas om en organisation, eller dess
foretridare, pd annat sitt évertrider principen om alla minniskors
lika virde. Exkluderingsgrunden torde frimst vara aktuell om en
organisation uttrycker missaktning for en grupp av personer med
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anspelning pd till exempel kén, etniskt ursprung, trosbekinnelse
eller sexuell liggning.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska iven organisationer
exkluderas frin arvsfondens stéd om organisationen eller dess
foretridare forsvarar, frimjar eller uppmanar sddant agerande som
anges 1 forsta och andra punkten. Med att férsvara menas att en
organisation eller dess foretridare uttalar att det dr ritt att
exempelvis utdva vild, tving eller hot mot personer pd grund av
etnisk eller religios tillhorighet eller att det dr ritt att utdva
hedersvald. Det kan till exempel handla om att forsvara uttalanden
som innefattar krinkande beskyllningar om mindervirdiga
egenskaper eller som grundas pd sexuell liggning. Med uppmanar
avses ett agerande for att f6rma andra att begd krinkningar. Det kan
handla om en organisation eller féretridare som uppviglar andra att
utdva vald mot eller diskriminera enskilda av viss etnicitet eller att
hota meningsmotstindare. Med frimjar avses att organisationen
eller dess foretridare medvetet skapar mojligheter for eller
underlittar exempelvis diskriminering.

I forsta stycket fiirde punkten tas som exkluderingsgrund upp
ageranden som innebir att en organisation eller dess foretridare
motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Det kan handla om en
organisation eller foéretridare som uppmanar sina medlemmar att
inte f6lja svensk lag eller att inte hérsamma tvingande pabud eller
som frimjar vildsbejakande extremism genom finansiering,
rekrytering eller spridande av propaganda. Att utdva terrorism eller
att ekonomiskt eller pd annat sitt stddja terroristorganisationer begd
terroristbrott eller annan terrorismrelaterad brottslighet méste anses
vara att motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

Av andra stycket framgdr att stdd dven ska nekas en organisation
om det framkommer att nigon av dess samarbetsorganisationer,
eller en foretridare for samarbetsorganisationen, agerar pd det sitt
som anges 1 det forsta stycket. Organisationer som stédsokanden
samarbetar med inom ramen for ett projekt som beviljats stéd ur
arvsfonden boér som huvudregel riknas som samarbets-
organisationer. For att stod ska nekas med anledning av samarbetet
bor det krivas att samarbetet har ngon form av varaktighet. Varje
samrdre med en annan organisation kan inte anses som ett sidant
samarbete som bor féranleda att stdd inte beviljas.
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Mellan organisationer som samarbetar 1 vertikala organisations-
strukturer, s8 som riksorganisationer och enskilda lokal-
organisationer, férekommer ibland ett s nira samarbete att de fir
ses som en och samma organisation.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

4b§
Om en organisation, dess foretridare, en samarbetsorganisation eller
samarbetsorganisationens foretridare har agerat pd ett sddant sitt som anges 1
4 a §, far stod dndd limnas till organisationen om det finns sdrskilda skdl.
Vid bedomningen av om det finns sirskilda skil ska det sirskilt beaktas om
organisationen har tagit avstind frdn agerandet och vidtagit adekvata dtgirder
for att sikerstilla att det inte upprepas. Vid allvarliga évertridelser av en
samarbetsorganisation, eller dess foretridare, ska det vid bedomningen dven
sdrskilt beaktas om samarbetet har avbrutits.

Av paragrafen, som ir ny, framgar att om det finns sirskilda skil fir
stdd limnas dven om en organisation, dess foretridare, en
samarbetsorganisation eller samarbetsorganisationens féretridare
har agerat pd sidant sitt som anges i nigon av exkluderings-
grunderna i 4 a §. Genom undantagsregeln kan en sidan tillimpning
av  demokrativillkoret som skulle leda till orimliga eller
oproportionerliga konsekvenser undvikas. Att det ska finnas
sirskilda skil markerar att undantagsregeln ska tillimpas restriktivt.

Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas om organisationen har
tagit avstind frén agerandet. Med det avses att organisationen tydligt
ska ha markerat att den inte delar de virderingar som agerandet ger
uttryck for. Det ska dven sirskilt beaktas om organisationen vidtagit
adekvata dtgirder for att sikerstilla att agerandet inte upprepas. Om
en samarbetsorganisation, eller dess foretridare, har begdtt en
allvarlig overtridelse, exempelvis frimjande av terrorism eller
utdvande av vald med hatmotiv, kan det vidare krivas att samarbetet
har avbrutits for att det ska finnas sirskilda skil att limna stod.

Det kan dven vara aktuellt att tillimpa undantagsregeln i vissa
andra  situationer, en beddmning miste goéras utifrdn
omstindigheterna 1 varje enskilt fall. Vid bedémningen kan bland
annat beaktas om det ror sig om en mindre allvarlig 6vertridelse eller
om agerandet ligger lingt tillbaka 1 tiden. Om ett klandervirt
agerande sker vid upprepade tillfillen torde undantagsregeln
inte vara tillimplig.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.
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12 §

Om den som har beviljats stéd inte uppfyller de krav som féljer av 3 § férsta
stycket andra meningen, 4, 6, 7 och 9-11 §§, ska Arvsfondsdelegationen
besluta att stédet helt eller delvis inte ska betalas ut.

Arvsfondsdelegationen ska dven besluta att stodet inte ska betalas ut om
den som har beviljats stod inte uppfyller villkoren i 4 a § och det inte finns
sdrskilda skal enligt 4 b §.

Beslut enligt  forsta och andra styckena giller omedelbart. Innan
delegationen fattar ett beslut enligt forsta stycket fir delegationen ge den som
beviljats stod tillfille att avhjilpa bristen.

I paragrafen regleras under vilka férutsittningar ett beviljat stéd inte
ska betalas ut. I paragrafen inférs ett nytt andra stycke, dir det
framgdr att Arvsfondsdelegationen ska besluta att stéd inte ska
betalas ut om den som har beviljats stéd inte uppfyller
demokrativillkoret 14 a § och det inte finns sddana sirskilda skil som
i ett ansdkningsforfarande skulle ha utgjort grund fér att bevilja
organisationen stdd enligt 4 b §.

Dirutdver har en redaktionell indring gjorts som innebir att
bestimmelsen om att beslut giller omedelbart flyttas frin f6rsta till
tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.1.

13§
Stdd ska betalas tillbaka om

1. stddet inte har anvints inom angiven tid eller for avsett indamal,

2. mottagaren inte inom foéreskriven tid har limnat redovisning eller
underlag enligt 11 §,

3. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller p& annat sitt har
orsakat att stdd ur Allminna arvsfonden har limnats felaktigt eller med ett
for hogt belopp,

4. stddet av nigot annat skil har limnats felaktigt eller med ett fér hogt
belopp och mottagaren borde ha insett detta, eller
5. mottagaren inte uppfyller villkoren i 4 a § och det inte finns sirskilda skdl
enligt 4 b §.

For stod for en lokal eller en anliggning giller dessutom att stodet ska
terbetalas helt eller delvis, om lokalen eller anliggningen siljs eller
anvindningen av den indras utan delegationens medgivande inom den
tidsperiod som enligt 7 § férsta och andra styckena giller for stodet.
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I paragrafen regleras under vilka forutsittningar medel som har
betalats ut ur fonden kan krivas tillbaka frdn mottagaren. Av forsta
stycket femte punkten, som ir ny, framgdr att stéd ur fonden ska
betalas tillbaka, om mottagaren inte uppfyller demokrativillkoret 1
4a § och det inte finns sidana sirskilda skil som 1 ett
ans6kningsforfarande skulle ha utgjort grund foér att bevilja
organisationen stdd enligt 4 b §.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.2.

6 kap.
1§

Beslut enligt 2 kap. 12 § f6rsta och andra styckena samt Kammarkollegiets
beslut enligt 2 kap. 14 § och 3 kap. 13 § andra stycket fir dverklagas till
allmin foérvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fir inte
overklagas.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

I paragrafen regleras nir ett beslut enligt lagen kan 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. I forsta stycket infors en hinvisning till
2 kap. 12 § andra stycket. Aven beslut som innebir att stéd inte ska
betalas ut pd grund av att villkoren 1 4 a § inte ir uppfyllda kan
dirmed 6verklagas. Andra beslut far inte 6verklagas. Som framgar av
paragrafens andra stycke krivs provningstillstind for dverklagande
till kammarritten.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.3.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r beslut om stéd som har
meddelats fore ikrafttridandet.

Av forsta punkten framgir att lagindringen trider 1 kraft den
1 januari 2023.
Enligt andra punkten giller fortfarande ildre bestimmelser for
beslut om stéd som har meddelats fore ikrafttridandet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

45



	Innehåll
	1 Sammanfattning
	2 Författningsförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2021:401) om Allmänna arvsfonden

	3 Bakgrund
	4 Överväganden och förslag
	4.1 Ett demokrativillkor för Allmänna arvsfonden
	Skälen för bedömningen
	Ökad förutsebarhet, rättssäkerhet och effektivitet med ett enhetligt demokrativillkor
	Arvsfondsutredningens och Demokrativillkorsutredningens förslag


	4.2 Demokrativillkor införs för stöd ur Allmänna arvsfonden
	Skälen för förslaget
	Organisationens och företrädarnas agerande
	Samarbetsorganisationers agerande
	Kränkningar av grundläggande fri- och rättigheter genom våld, tvång eller hot eller på annat sätt
	Icke-diskriminering och alla människors lika värde
	Försvara, främja eller uppmana
	Det demokratiska styrelseskicket
	Utredning av ärenden


	4.3 Stöd ska ändå få lämnas om det finns särskilda skäl
	Skälen för förslaget
	Förutsättningar för att få stöd trots en organisation eller en företrädares agerande
	Förutsättningar för att få stöd trots en samarbetsorganisations agerande


	4.4 Hindrad utbetalning och återkrav
	4.4.1 Hinder mot utbetalning
	4.4.2 Återbetalningsskyldighet och återkrav
	4.4.3 Beslut om hindrad utbetalning och återkrav ska få överklagas


	5 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	6 Konsekvenser
	6.1 Konsekvenser för Allmänna arvsfonden
	6.2 Konsekvenser för Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet
	6.3 Konsekvenser för domstolarna
	6.4 Konsekvenser för stödmottagande organisationer
	6.5 Konsekvenser för jämställdheten
	6.6 Övriga konsekvenser

	7 Författningskommentar
	Förslaget till lag om ändring i lagen (2021:401) om Allmänna arvsfonden
	2 kap.
	6 kap.
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	Titelsida PM demokrativillkor Arvsfonden.pdf
	Demokrativillkor för stöd ur Allmänna arvsfonden






