5 Behov av och tillgang till
tianstehundar

Tjinstehundsutredningen (Jo 2004:04) skall enligt direktivet (Dir.
2004:80) bland annat kartligga féljande:

e Behovet av tjinstehundar 1 Sverige under den nirmaste tiodrs-
perioden, vem som ir mottagare av hundarna och fér vilket in-
damail de anvinds.

o Tillgdngen till limpliga hundar i Sverige i dag, om det finns nd-
gon brist och i s fall vad den beror pi.

e Den uppfédning som i dag finns f6r framtagande av tjinste-
hundar f6r samtliga sektorer.

For detta indamdl har Tjinstehundsutredningen genomfért ett
flertal intervjuer med uppfédare, foretridare f6r olika myndigheter,
organisationer och féretag och med andra initierade personer, samt
studerat olika rapporter, utredningar med mera. Vidare har flera
olika frigematerial/enkiter sints till bland andra de stérsta statliga
anvindarna av tjinstehundar, Polisen, Tullverket och Forsvars-
makten, samt till Synskadades Riksférbund (SRF) och Iris
Hundskolan AB. Slutligen har ett antal analyser gjorts, bland annat
av schifer- och labradorrasernas mentala egenskaper jimfért med
vilka egenskaper anvindarna vill ha hos sina hundar.

Tjinstehundar har vid det kartliggningsarbete som presenteras i
detta kapitel definierats som:

e Av SRF godkinda ledarhundar f6r synskadade.

e  Overvakningshundar (6vs-hundar) och specialsékhundar (nar-
kotika-, bomb-, kriminal- och brandhirdssékhundar) som an-
vinds 1 polisverksamheten. Dessa dgs antingen av en polis-
myndighet (A-kontrakterade hundar) eller av enskilda polis-
min (B-kontrakterade hundar).

e Bevakningshundar och ammunitionssékande hundar (amsok-
hundar) som igs av Forsvarsmakten.
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e Narkotikasskhundar som igs av Tullverket.

Jimfort med 6vriga delar av betinkandet ingdr alltsd inte kriminal-
vardens hundar eller de privatigda kontrakterade bevaknings- och
riddningshundarna i vad som behandlas i detta kapitel. Vad giller
polisens hundar si behandlas specialsokhundarna i detta kapitel
genomgiende som en gemensam hundtyp, det vill siga de delas inte
upp 1 bombsokhundar, narkotikasékhundar och s& vidare. Inte
heller skiljs annat dn i undantagsfall pd A- respektive B-kontrakte-
rade hundar.

I kapitel 3 redovisas de olika tjinstehundstypernas anvindning
mer i detalj, hur rekryteringsférfarandet och dressyren ser ut och ir
organiserad med mera. I kapitel 4 beskrivs vilka egenskaper - men-
talitet, hilsa, storlek, ras och si vidare - som ir 6nskvirda hos
tjinstehundar.

5.1 Behov av tjanstehundar
5.1.1 Nuvarande bestand av tjanstehundar

Enligt den i inledningen givna definitionen finns i dag (ir 2005)
drygt 900 tjinstehundar i1 Sverige. Polisen har flest hundar (430
stycken) f6ljt av SRF (290), Forsvarsmakten (140) och Tullverket
(50). En fjirdedel av alla tjinstehundar ir tikar, resten dr hanar.
Den enda av tjinstehundsanvindarna som avviker frdn denna
ojimna konsférdelning dr SRF; andelen ledarhundar som ir tikar ir
44 procent. Se tabell 1.

Tabell 1 Antal tjinstehundar i Sverige och andel hanar respektive tikar ar
2005
Forsvarsmakten  Polisen Tullverket SRF Totalt
Antal tjanstehundar 140 430 50 290 910
...varav andel hanar 12 % 84 % 12 % 56 % 13 %
...varav andel tikar 28 % 16 % 28 % 44 % 21 %

Sett 6ver alla typer av tjinstehundar framtrider tre raser som be-
tydligt vanligare in andra. Drygt hilften av hundarna ir av rasen
schifer, en knapp tredjedel labradorer och var tionde hund en vari-
ant av belgisk vallhund, malinois. Det finns skillnader 1 vilka raser
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som ir mest férekommande hos de olika anvindarna. Forsvars-
makten har framfor allt just de tre nimnda raserna. Polisen har en-
dast ett fital labradorer, och Tullverket och SRF har f§ malinois. En
fjirdedel av Tullverkets narkotikasékhundar dr av rasen springer
spaniel. Se tabell 2.

Tabell 2 De svenska tjanstehundarnas rasfordelning hos de olika anvan-
darna ar 2005

Férsvarsmakten Polisen  Tullverket SRF Totalt
Australian cattledog 0,9 % 0,1%
Boxer 0,2% 0,1%
Cocker spaniel 0,2% 0,1%
Dobermann 0,9 % 0,1%
Engelsk springer spaniel 1,9 % 2.8 % 25,6 % 2,9 %
Flatcoated retriever 9,3% 0,7 % 0,7%
Golden retriever 2,3 % 2,1 % 0,8%
Holldndsk herdehund 0,9% 2,3% 0,2%
Kelpie 0,2 % 2,3% 0,2 %
Labrador retriever 13,2 % 1,4 % 23,3 % 789% 297 %
Malinois 12,3 % 17,3% 23% 10,2 %
Riesenschnauzer 0,2% 0,1%
Rottweiler 0,5% 0,2%
Schafer 64,2 % 76,4 % 27,9 % 127% 51,3%
Storpudel 2,8% 0,9 %
Tervueren 0,9 % 0,1%
Okand ras alt. blandras 47 % 0,7% 47 % 2.8 % 21%

Aldersfordelningen hos den svenska populationen tjinstehundar ir
relativt likartad mellan alla typer med undantag fér ledarhundarna,
av vilka ett forhdllandevis stort antal tjinstgor upp 1 hog lder (fi-
gur 1). Virt att notera betriffande ledarhundarna ir dven att det
finns forhillandevis minga hundar i 8ldrarna tio till elva r. Det
finns en &verrepresentation bland polisens specialsékhundar av
hundar 1 &ldrarna upp till och med fyra &r som dock kan férklaras
med att man utdkat verksamheten med denna typ av hundar de se-
naste dren. Nir det giller polisens 6vs-hundar kan man av figuren
ana att det finns oproportionerligt f4 hundar ildre in sex ar. Slut-
ligen ir fordelningen mellan &lderskategorierna hos Tullverkets
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narkotikasékhundar ojimn. Det beror sannolikt pd att man inda
tills 1 &r (2005) befunnit sig i en expansionsfas, nigot som inneburit
ett ojimnt tillfléde av nya hundar.

Figur 1 Férdelning av tjanstehundar av olika typer i olika aldrar (0-15
ar) vid arsskiftet 2004/2005

Forsvarsmakten, bevaknings- och amsékhundar
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5.1.2  Rekryteringsbehov

Tjinstehundsutredningen har bett de statligt finansierade tjinste-
hundsanvindarna att uppskatta det framtida behovet av hundar,
dels pd “kort” sikt (1-10 &r), dels pd lang sikt (flera tiotals &r).
Samtliga har svarat pd ungefir samma sitt, nimligen att det fram-
tida rekryteringsbehovet ir svirt att bedéma. Detta beror bland
annat pd att budget och arbetsmetoder varierar éver tiden. Samtliga
har ocksd angett att man forvintar sig att behovet av hundar i
framtiden kommer att vara minst lika stort som i1 dag. Under férut-
sittning att hundarna har samma tjinstgoringstid som 1 dag (se av-
snitt 5.2.2) innebir detta att totalt kommer minst 180 — 210 hundar
att behéva rekryteras varje ir de nirmaste tio dren (tabell 3). Efter-
som behovet av nya hundar varierar frin ir till &r mdste denna siffra
ses som ett medelvirde sett 6ver flera ar. Det kan till exempel, ut-
ifrdn figur 1, konstateras att det finns oproportionerligt minga
ledarhundar i 8ldrarna tio till elva &r, vilket sannolikt kommer att
innebira ett storre rekryteringsbehov in normalt de nirmaste &ren.
Vidare saknar Férsvarsmakten ett stort antal bevakningshundar;
man vill ha 160 men iger 1 dag endast 100.

Tabell 3 Ungefarligt arligt rekryteringsbehov av tjinstehundar aren 2006-
2015
Anvandare Hundtyp Arligt rekryteringshehov
Forsvarsmakten Bevakningshundar 35 hundar
Amsokhundar 8 hundar
Polisen Ovs- och specialsokhundar 80-100 hundar
Tullverket Narkotikasdkhundar 6-8 hundar
SRF Ledarhundar 50-60 hundar
Totalt Alla tjanstehundstyper ~180-210 hundar

Ingen av anvindarna ir beredd att ange hundbehovet specificerat
som antal hundar pd lingre sikt; det dr helt enkelt f6r minga
okinda faktorer inblandade for att det skall vara mgjligt. Diremot
gor bide Tullverket och polisen bedémningen att nya typer av sok-
hundar kommer att utvecklas. Inom polisen har man tidigare till
exempel gjort f6rs6k med sd kallade ID-hundar med gott resultat,
och rent generellt anses hunden vara mycket svir eller till och med
omdijlig att ersitta vad giller spar- och sokarbete. Inom Tullverket
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nimner man vapen- och ammunitionssékande hundar, springim-
nes-, tobaks-, penning- och stridskemhundar som tinkbara fram-
tida s6khundstyper. Aven Férsvarsmakten tror att man i framtiden
kommer att utveckla olika typer av sokhundar utéver de amso-
kande hundar man har i dag. Férsvarsmakten nimner dven mojlig-
heten att anvinda hundar som birare av tekniska sensorer, till ex-
empel kameror, 1 olika sammanhang. SRF pépekar att det finns ett
behov av service-, assistans- och rehabhundar, men att dessa inte ir
SRF:s ansvar att tillhandahilla.

Under férutsittning att man framdeles kommer att anvinda
samma raser 1 samma proportioner som 1 dag, ger tabellerna 2 och 3
vid handen att det arliga rekryteringsbehovet av schifrar kommer
att vara cirka 110 stycken, av labrador 50 och av malinois 20.

I kapitel 4 redogérs for vilka egenskaper olika typer av tjinste-
hundar bér ha. Av detta framgir att Polisens, Férsvarsmaktens och
Tullverkets hundar ir mycket likartade. Tullverket foredrar dock
andra raser dn polisen och Férsvarsmakten. Om man ind3 tinker
sig att Tullverket vill ha ungefir hilften av sina hundar av samma
ras som polisen och Férsvarsmakten, kan man utifrn det i tabell 3
redovisade drliga rekryteringsbehovet dra slutsatsen att de statliga
yjanstehundsanvindarna varje &r kommer att behéva rekrytera cirka
140 hundar med mycket likartade egenskaper.

Det finns ytterligare en statligt finansierad tjinstehundsanvin-
dare, kriminalvdrden, som i dagsliget har ett drygt tiotal narkotika-
sokhundar. Denna verksamhet ir dock dnnu s pass liten att den
inte studerats i detalj och dirfor inte heller redovisas i detta kapitel.
Det finns dndd skil att nimna kriminalvdrdens hundverksamhet
eftersom de har f6r avsikt att utéka sin hundanvindning till att om
nigra ir omfatta ungefir det dubbla antalet hundar, det vill siga
ungefir 25 stycken. De kommer dirmed att ha ett rekryterings-
behov motsvarande ungefir hilften av Tullverkets.

Vid sidan av de statliga anvindarna finns dven en rad privata,
varav viktarbranschen torde vara den storsta. For att ett viktar-
bolag skall 4 anvinda en hund i sin verksamhet miste hunden, en-
ligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna r8d (RPSFS
1994:12) till lagen (1974:191) om bevakningsféretag och férord-
ningen (1989:149) om bevakningsféretag, ha godkints vid prov-
ning och direfter ha godkints av linsstyrelsen f6r anvindande i
bevakningstjinst. Provningen, som omfattar mentaltest och dres-
syrprov, fir enligt Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rad
om Polisens hundverksamhet (RPSFS 2003:2) genomféras av en
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besiktningsman inom polisens hundverksamhet. Eftersom prov-
ningarna gors av besiktningsmin inom de enskilda polismyndighe-
terna, och myndigheterna inte har nigon skyldighet att rapportera
resultaten vidare till Rikspolisstyrelsen, finns det inte inom polisen
nigon fullstindig sammanhillen statistik 6ver antalet viktarhundar
i landet. Men efter sammanstillning av rapporter frin ett antal
polismyndigheter och en kompletterande rundringning rapporterar
Rikskriminalpolisens polishundtjinst att det finns mellan 450 och
500 viktarhundar som anvinds i tjinst. Antalet som nyrekryteras
drligen bedéms vara ett hundratal. Detta fértjinar att nimnas efter-
som de privata tjinstehundsanvindarna, till exempel just viktar-
bolagen, soker hundar med liknande egenskaper som framfor allt
polisen och Forsvarsmakten, och rekryterar hundar pid samma
marknad som dessa.

5.2 Tillgang till hundar lampliga for tjanst

Tjinstehundsutredningen har inte uppfattat att sjilva utbildningen
av tjinstehundar skulle utgéra nigon allvarligt begrinsande faktor
for den statligt finansierade tjinstehundsférsérjningen. I detta av-
snitt, som behandlar tillgdngen till hundar limpliga for tjinst, foku-
seras dirfor pd tillgdngen till limpliga tjinstehundsimnen, det vill
siga hundar som ir limpliga f6r dressyr men innu odresserade i
den meningen att de inte ir utbildade fér sin uppgift i tjinst. Denna
inriktning motiveras ytterligare av det faktum att sdvil Tullverkets
som polisens och Férsvarsmaktens hundar numera utbildas inom
respektive myndighet, 1 de tvd férra fallen av hundférarna sjilva
och 1 det senare av anstillda dressorer. Foljaktligen forefaller det
logiskt att de olika statliga tjinstehundsanvindarna pd egen hand
avgor hur hundarnas utbildning skall skétas pd bista sitt.
Tillgdngen till hundar limpliga f6r tjinst kan uppskattas pd olika
sitt. Den mest uppenbara metoden ir att helt enkelt friga anvin-
darna hur de upplever situationen 1 detta avseende. En annan vari-
ant, som 1 viss min ir en utveckling av den férsta metoden, ir att
mer 1 detalj kartligga hur de olika anvindarna arbetar med rekryte-
ring, kassation med mera av tjinstehundar. Att en hund “kasseras”
innebir att den av ndgot skil bedéms vara olimplig f6r tjinst, och
att man dirfor viljer att inte kopa, utbilda eller lingre anvinda den.
Tjanstehundsutredningen har valt att dven anvinda begreppet pen-
sionering. Pensionering innebir att en hund tas ur tjinst pd grund
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av hog alder, 1 vissa fall trots att den skulle kunna fungera i tjinst
ytterligare en tid. Att kartligga antalet kassationer och orsakerna
dirtill motiveras, nigot férenklat, av att ju bittre hundimnen man
kan f3 tag 1 desto firre blir kassationerna. Ytterligare ett sitt att
bedéma tillgdngen till limpliga hundar ir att kartligga hur uppféd-
ningen av tjinstehundar ser ut. En fjirde metod ir att studera den
potentiella rekryteringsbasen, det vill siga vanliga svenska hundar
av relevanta raser, med avseende pd mentala egenskaper och sedan
jimfoéra resultatet med anvindarnas krav.

Inget av dessa sitt att bedéma tillgdngen till tjinstehundsimnen
ar fritt frin brister. Var for sig beskriver de dessutom bara delar av
situationen. Tillsammans torde de emellertid ge bista méjliga bild.

5.2.1 Tjanstehundsanvandarna uppger svarigheter med
amnesforsorjningen

Polisen, Forsvarsmakten och SRF har upprepade ginger de senaste
dren uppgivit att de har mycket svirt att anskaffa tillrickligt minga
hundar av tillrickligt god kvalitet fér att de skall kunna dresseras
till och fungera som tjinstehundar. Férsvarsmakten har till exem-
pel for tillfillet mindre 4dn tvd tredjedelar av sitt behov av bevak-
ningshundar. Orsaken till detta uppges av Férsvarsmaktens Hund-
tjanstenhet vara att man inte lyckats rekrytera tillrickligt antal be-
vakningshundsimnen. SRF uppger att det vid varje givet tillfille
saknas mellan 20 och 30 ledarhundar beroende pd att det inte finns
tillrickligt minga att kopa. Tjinstehundsutredningen har vid flera
tillfillen och i olika sammanhang fitt situationen vad giller
anskaffningen av tjinstehundsimnen beskriven som extremt kritisk
och fullstindigt ohillbar; hundar med 6nskvirda egenskaper gir
inte att uppbringa i tillricklig mingd, framfér allt inte till priser
man kan hantera, detta oavsett om man agerar pd den svenska eller
pd den internationella marknaden, vare sig man férsoker rekrytera
frén privatpersoner, frin uppfédare eller frin foretag som koper
och siljer hundar, si kallade hundhandlare. Den stora bristen upp-
ges av polisen och Forsvarsmakten f3 till foljd att orimligt stora
resurser liggs pd att finna limpliga hundar. Situationen férsviras
ytterligare av att var och en av de 21 polismyndigheterna,
Forsvarsmakten och, 1 viss min, Tullverket konkurrerar om att fi
képa samma hundar. Man konkurrerar dven med privata tjinste-
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hundsanvindare som viktarbolag samt, eftersom situationen ir lik-
artad ocksi 1 andra linder, med utlindska intressenter.

Tullverket anser sig inte ha lika stora problem med sin hundan-
skaffning som polisen och Forsvarsmakten, detta trots att man i
stor utstrickning soker samma egenskaper hos hundarna. Skilet till
detta uppges vara dels att man har jimférelsevis f8 hundar och
dirmed har ett férhdllandevis litet &rligt rekryteringsbehov, dels att
man som en foljd av det sitt pd vilket hundarna anvinds 1 tjinsten
foredrar andra, mindre och littare, raser. Det senare innebir att
Tullverket kan rekrytera sina hundar ur en population som ur ett
yanstehundsperspektiv ir mindre konkurrensutsatt in de i dubbel
bemirkelse stora tjinstehundsraserna schifer, labrador och mali-
nois. Av liknande skil uppger polisen och Férsvarsmakten att det
ir enklare att rekrytera imnen limpliga att dresseras till specialsok-
respektive amsékhundar in hundar limpliga som 6vs- respektive
bevakningshundar.

5.2.2 De statliga hundsanviandarnas anskaffning och
kassation av tjanstehundar

Hundar som rekryteras fér olika typer av tjinst kan ha olika ur-
sprung. Bland annat foér att f8 en mer heltickande bild av hur
rekryteringen av tjinstehundsimnen gir till har ursprunget delats
in 1 f6ljande kategorier:

Hundar ur egen uppfédning

Valpar (ej ur egen uppfédning)
Vuxna hundar av svenskt ursprung
Vuxna hundar av utlindskt ursprung

Skillnaden mellan en valp och en vuxen hund har definierats som
att en vuxen hund, i motsats till en valp, ir tillrickligt mogen for
att sittas i dressyr direkt efter inkop.

I schematisk och ndgot forenklad form kan man tinka sig att an-
skaffning, dressyr, tjinstgoéring och kassation fungerar enligt figur
2.
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Figur 2. Schematisk bild av anskaffning, test, dressyr, kassation med
mera av tjanstehundar

Egen Valp (ej ur egen Vuxen Vuxen
uppfédnin uppfédnin svensk hund utlindsk hund
Erbjudanc
om inkdp

Fodervérds-
placering

Test, arbetsprov

| Sjukdom/skada | | Dressyr |

ST R ——

kassation

Tjinstehundsutredningen har i enkitform begirt uppgifter frin
polisen, Férsvarsmakten, Tullverket, SRF och Iris Hundskolan AB
om anskaffning, kassation med mera. Skilet tll att dven Iris
Hundskolan AB inkluderats i undersékningen ir att de har SRF:s
uppdrag att ta fram ledarhundar, och dirmed har foérutsittningar
att kunna redogora f6r anskaffning av imnen och kassationer som
intriffar innan hundarna tritt i tjinst.

Anskaffning av tjinstehundsimnen

SRF képer sina ledarhundar frin Iris Hundskolan AB som har en
begrinsad uppfédningsverksamhet. Merparten av ledarhundarna
hirstammar dock frdn andra uppfédare och har képts av Iris
hundskolan AB eller deras féregdngare antingen som vuxna — dres-
serade eller odresserade — eller som valpar som sedan placerats hos
fodervirdar. T 6vrigt var det ingen av de statligt finansierade
yjanstehundsanvindarna som &r 2004 bedrev ndgon egen uppfod-
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ning, varfér heller inga hundar anskaffades pd detta sitt. Hos Iris
Hundskolan AB féddes det 75 valpar &r 2004. Dessutom ink&ptes
tre vuxna imnen, samtliga med svenskt ursprung, och 45 valpar
frén andra uppfodare. Sexton ledarhundar som dresserats pd skolan
godkindes och koptes av SRF samma 4r. De av dessa sexton hun-
dar som kommer ur den egna uppfédningen eller képtes som valpar
foddes givetvis fore ar 2004. Uppgifterna som berér anskaffning av
ledarhundsimnen ir tyvirr inte jimférbara med &vriga anvindares
och har dirfér inte behandlats ytterligare.

Tillsammans erbjéds Forsvarsmakten, Polisen och Tullverket ar
2004 att kopa ungefiar 1 000 hundar. Av dessa bedémdes strax un-
der 400 vara intressanta att underséka nirmare och togs dirfér in
for test/arbetsprov. Av de knappt 400 testade hundarna var det till
slut 112 som képtes. Det var med andra ord endast drygt tio pro-
cent av det sammantagna antalet erbjudanden som ledde till kop.
Det ir rimligt att anta att ett antal av de 1 000 erbjudna hundarna,
och dven av de knappt 400 som testades, i sjilva verket giller hun-
dar som erbjudits flera myndigheter, och att det verkliga antalet
individer dirfor dr ligre. Dels forekommer det att siljare som fatt
ett negativt besked av en myndighet vinder sig till en annan och
gor ett nytt forsék. Dels tipsar anvindarna varandra om hundar
som kan vara intressanta for den ena men inte f6r den andra. Det ir
dock omojligt att ens gissa hur minga “dubletter” eller ”tripletter”
det kan rora sig om. Det vanligaste ursprunget hos de hundar som
inképtes av Forsvarsmakten, Polisen och Tullverket ir 2004 var
vuxna svenska hundar. Samtliga dessa tre anvindare har dven kopt
ett mindre antal vuxna hundar med utlindskt ursprung, och polisen
har ocksd kopt ett fital valpar. Hundanskaffningen ar 2004 redovi-
sas 1 detalj, s& ldngt underlaget tilldter, i tabell 4.
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Tabell 4 Anskaffning av tjinstehundsdmnen ar 2004

Forsvarsmakten Polisen Tullverket
Bevaknings- Amsok- Ovs- och special- Narkotikasok-
hundar hundar sokhundar! hundar

Antal erbjudna - testade/arbetsprivade —
anskaffade hundar fordelat pa ursprung?
- Egen uppfédning 0-0-0 0-0-0 0-0-0 0-0-0
- Valpar, annans uppfodning 0-0-0 0-0-0 ca 100-iu-8 0-0-0
- Vuxna svenska hundar iu-iu-iu iu-iu-iu iu-iu-54 120-80-13
- Vuxna utlandska hundar iu-iu-iu iu-iu-iu iu-iu-4 30-25-3
Summa erbjudna - testade/arbetsprovade  250-100-18 50-25-12  ca 550-159-66° 150-105-16
— anskaffade hundar
Andel testade/arbetsprévade av erbjudna 40 50 25-30 70
(%)
Andel anskaffade av erbjudna (%) 7 25 10-15 10
Andel anskaffade av testade/arbetsprévade 20 50 40 15
(%)

1 Endast A-kontrakterade hundar (igs av polismyndighet).
2 De fall dir uppgift om antal hundar saknas har angetts som iu — ingen uppgift.

3 Ytterligare 15-20 B-kontrakterade hundar (igs av enskilda hundforare) anskaffades.

Ingen av anvindarna har underlag for att pd ett detaljerat plan ange
vilka brister som fanns hos den stora majoritet hundar man erbjéds
men valde att inte képa. Som exempel pd orsaker till att man tackat
nej anger de emellertid olimplig &lder eller storlek (ras), medi-
cinska eller mentala brister, olika problembeteenden, fér hogt pris
eller att siljaren inte vill limna ifrén sig hunden {6r arbetsprov.
Medeldldern hos de vuxna hundar som inkdptes &r 2004 var for
savil Polisen som Tullverket och Férsvarsmakten 24 ménader.
Detta innebir att dressyr av dessa hundar kan p8bérjas 1 genom-
snitt forst ett drygt halvir senare in om hundarna f6tts upp 1 en
egen uppfddning eller om man képt och fodervirdsplacerat valpar.
Detta betyder i sin tur att tjinstbarhetstiden férkortas med mellan
ett halvt och ett &r; den ytterligare tidsforlusten kan hinforas till
att inkdpta vuxna hundar enligt anvindarna ofta har olika férvir-
vade egenheter i storre utstrickning dn hundar man kunnat kon-
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trollera sedan de var valpar, egenheter som maste hanteras av den
som dresserar hunden och som stjil tid. Vare sig SRF eller Iris
Hundskolan AB har kunnat limna uppgifter om ldern pa anskaf-

fade hundar.

Kassation av hundar under utbildning

Bide Forsvarsmakten och Polisen anger att av de inképta hundarna
kasserades, beroende pa hundtyp, mellan var femte och var tionde
innan de tritt 1 tjinst. Detta innebir att av alla hundar som de er-
bjéds var andelen bevakningshundar som godkindes for tjinst-
goring drygt sex procent, andelen amsékhundar 20 procent och
andelen 6vs- och specialsékhundar inom polisen tio procent. I poli-
sens fall berodde dessa kassationer 1 stort sett uteslutande pi att
hundarna visade sig inte ricka till i friga om de mentala egen-
skaperna, f6r Forsvarsmakten handlade det 1 nistan samtliga fall
om hilsoskil som rygg- eller magproblem. Bide Polisen och
Foérsvarsmakten saknar underlag f6r att kunna ange de kasserade
hundarnas ursprung. Tullverket kasserade ingen hund inképt ar
2004 innan den tritt i tjinst, SRF och Iris Hundskolan AB har inte
kunnat svara.

Kassation och pensionering av hundar i tjinst

Som genomsnittlig 8lder pd hundarna di de utgdr permanent ur
yjanst, det vill siga kasseras av nigon orsak eller pensioneras, har
Foérsvarsmakten angett 9 dr (bevaknings- och amsékhundar), Poli-
sen 6-7 &r (6vs-hundar), Tullverket 9 &r (narkotikasékhundar) och
SRF 10-13 &r (ledarhundar). Betriffande polisens specialsékhundar
saknas underlag. Medeldldern pd de tjinstehundar som togs perma-
nent ur tjinst &r 2004 var f6r polisens 6vs-hundar 6 &r 8 ménader,
for polisens specialsokhundar 8 &r 1 manad, fér Férsvarsmaktens
hundar 8 ar, for Tullverkets hundar 10 ir, och f6r ledarhundarna 10
4r 3 minader (tabell 5). Ingen av anvindarna har kunnat specificera
de kasserade/pensionerade hundarnas ursprung. De mindre skillna-
der som finns mellan vad som angetts som ”normal” pensions-
/kassationsdlder och de faktiska dldrarna f6r ar 2004 torde kunna
forklaras som slumpmissiga variationer.
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Tabell 5 Antal tjanstehundar av olika aldrar och typer som togs ur tjinst
ar 2004
Forsvarsmakten' Polisen Tullverket'  SRF
Rider (an) Bevaknings- Amsok- Qvs- Specialsok-  Narkotika-  Ledarhundar
hundar hundar  hundar hundar sokhundar
2 3 1 0
3 4 0 1
4 5 1 0
5 10 0 1
6 7 0 2
7 8 1 1
8 6 1 1
9 9 0 7
10 eller 4ldre 10 6 10 4r: 8
11ar5
12 ar: 10
13ar:2
14 ar: 3
Totalt antal ca30 2 62 10 12 41
Genomsnittlig 8 ar 8ar 64ar8 8arlman 10 ar 10 ar 3 man
alder (ar) man

1 Uppgifter om antal hundar som kasserats/pensionerats vid specifika dldrar saknas. ”Genomsnittlig 4lder” bygger

i dessa fall pd myndigheternas egna berikningar.

Som skil till kassationerna har Férsvarsmakten angett *djurskydds-
skil”, vilket innebir att man inte vill att hundar som pd grund av
3lder eller andra orsaker inte lingre har fysisk eller psykisk férmiga
att kunna fungera pd ett bra sitt skall behéva belastas med an-
stringande tjinstgdring. Forsvarsmakten har dock inte kunnat pre-
cisera orsakerna ytterligare. Polisen har angett att ungefir en tred-
jedel av kassationerna av 6vs-hundar skett pd grund av bristande
mentalitet, en tredjedel pd grund av medicinska orsaker — varav
hilften ryggproblem - och en tredjedel pd grund av hég dlder (pen-
sionering). Av de hundar som togs ur tjinst pd grund av rygg-
problem klassificerades hilften som drabbade av det s kallade
L7/S1-syndromet, en utvecklingsrubbning som inte ir ovanlig vid
krivande bruksarbete. Ett fital hundar - fyra stycken — har kasse-
rats pd grund av forarrelaterade orsaker, som dodsfall eller oskick-
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lighet. Bland specialsokhundarna har fler in hilften utgdtt ur tjinst
som en f6ljd av hég dlder (pensionerats) och resterande av mentala,
medicinska (varav ett olycksfall) eller férarrelaterade orsaker. Tull-
verkets hundar har samtliga tagits ur tjinst pd grund av hég dlder.
Bland ledarhundarna ir hog lder orsaken till kassation 1 knappt
hilften av fallen, 1 hilften av fallen ir orsaken medicinska orsaker,
ibland 1 kombination med hog &lder. Dessutom har fyra ledar-
hundar tagits ur tjinst av forarrelaterade orsaker.

Betriffande ”sjukskrivningar” av hundar 1 tjinst har vare sig Poli-
sen eller Forsvarsmakten nigot heltickande underlag. Férsvars-
makten har gjort bedémningen att ungefir tio procent av stam-
hundarna var sjukskrivna vid minst ett tillfille under ar 2004, och
att genomsnittlig konvalescenstid var cirka tvd veckor per tillfille.
Tullverket har haft tre hundar sjukskrivna under i genomsnitt tv
till tre veckor per hund. SRF rapporterar att ingen ledarhund var
sjukskriven under ar 2004.

5.2.3  Uppfodning av tjanstehundar

Under en stor del av 1900-talet féddes de flesta svenska tjinste-
hundarna upp vid den statligt igda hundskoleverksamheten i Sol-
lefted. Regeringen uttryckte dock vid flera tillfillen att den statliga
avelsverksamheten var ineffektiv och olénsam, varfér man sig till
att konkurrensutsitta den. Under bérjan av 1990-talet avvecklade
staten slutligen sitt dgande i Hundskolan 1 Sollefted, varefter den
snart gick 1 konkurs (se kapitel 3.3.2 for en utférligare redogérelse
for detta). Efter att den tjinsteinriktade hundaveln i Sollefted mer
eller mindre férsvunnit finns det, sdvitt Tjinstehundsutredningen
kunnat finna, inga studier gjorda om varifrin de statliga anvindarna
skaffar sina hundar. T Tjinstehundsutredningens direktiv (Dir.
2004:80) anges att de flesta blivande tjinstehundar rekryteras frin
privata uppfédare som mer eller mindre specialiserat sig pa att be-
driva avel med malsittningen att hundarna skall limpa sig som
bruks- och tjinstehundar”. Genetikern Per-Erik Sundgren (1995 &
2002) har emellertid visat att det nippeligen finns, eller inom en
overskddlig framtid kommer att finnas, kennlar med tjinstehunds-
inriktning pd sin uppfédning som har en tillricklig kapacitet f6r att
kunna leverera mer in en mindre andel av det samlade tjinste-
hundsbehovet. Sundgrens slutsatser bygger bland annat p4 analyser
av hur minga av de forildradjur svenska schiferuppfédare anvint i
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sin verksamhet som haft kind mental status eller varit meriterade i
bruksprov.

For att fi en bild av den svenska tjinstehundsuppfédningen bad
Tjinstehundsutredningen de statliga hundanvindarna att limna in
uppgifter om kennelnamn p3 de hundar de hade i tjinst vid &rs-
skiftet 2004/2005. Forsvarsmakten och SRF har inte kunnat leve-
rera uppgifter om samtliga hundar de dgde vid detta willfille.
Foérsvarsmakten uppger dock att det material som redovisats ir
representativt fér hela populationen tjinstehundar inom myndig-
heten. Uppgifterna redovisas i tabell 6.

Det kan konstateras att bland de 106 hundar Forsvarsmakten
limnat uppgifter om figurerar 51 kennelnamn. Motsvarande siffra
for polisens 423 hundar ir 177 kennlar, f6r Tullverkets 47 hundar
20 kennlar och fér SRF:s 203 hundar 53 kennlar. Om de hundar dir
uppgift om uppfédare saknas sorteras bort fis att de kennlar vars
hundar finns representerade hos Foérsvarsmakten 1 genomsnitt fott
upp 1,7 1 dag aktiva bevaknings- eller amsékhundar. Samma sorts
genomsnittssiffror fér &vs- och specialsokhundar, narkotika-
sokhundar och ledarhundar ir 2,1 hundar per kennel, 1,5 hundar
per kennel respektive 3,3 hundar per kennel.

Av Forsvarsmaktens bestind av tjinstehundar hirstammar 76
procent frin kennlar som f6tt upp mellan en och tre av de 1 dag ak-
tiva bevaknings- och amsékhundarna, medan endast 15 procent av
hundbestindet fétts upp av kennlar som representeras med fler in
tio hundar. Motsvarande siffror for polisens 6vs- och specialsok-
hundar ir 60 respektive 14 procent och fér Tullverkets narkotika-
sokhundar 87 och 0 procent. Endast pd ledarhundssidan ir bilden
annorlunda; hir kommer drygt hilften av hundarna frén uppfédare
som representeras med fler dn tio hundar. Forklaringen till detta ir
att det finns tvi dominerande leverantdrer, varav den ena,
Hundskolan i Sollefted (det vill siga resterna av den statliga
svenska uppfédningen), ligger bakom mer idn en tredjedel av ledar-
hundarna. Den andra stora uppfédaren, som fétt upp 36 av de 203
ledarhundarna, ir en norsk ledarhundskola.
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Tabell 6 Uppgifter om kennlar dar de statliga tjanstehundsanviandarnas
hundar fétts upp

Forsvarsmakten Polisen Tullverket SRF
(vs- och
Bevaknings- och specialsok- Narkotika-
amsokhundar hundar sokhundar Ledarhundar
Antal hundar som redogjorts fér 106 423 47 203
Antal/andel hundar med kennelnamn angivet 85 80% 375 89% 30 64% 176 8%
Antal/andel hundar utan kennelnamn angivet 21 20% 48 11% 17 36% 271 13%
Antal kennlar i materialet 51 177 20 53
Genomsnittligt antal hundar/kennel 1,7 2,1 1,5 33
Antal/andel kennlar som fott upp...
...1 hund 38 %% 110 62% 15 75% 40 75%
...2 hundar 8 6% 31 18% 3 15% 7 13%
3hndar ] 2 4% 1 6% 1 5% 3 6%
...4 hundar 1 2% 8 5% 1 2%
...5 hundar 1 2% 7 4%
_6hndar | 2 1% 1 5%
...7 hundar 1 1%
...8 hundar 3 2%
lehemdar ] 1%
...13 hundar 1 1%
...15 hundar 1 1%
.16 hundar R I N 2%
...20 hundar 1 1%
...36 hundar 1 2%
...73 hundar 1 2%
Antal/andel hundar fran kennlar som fott upp...
...1-3 hundar (aven hundar utan kennelnamn
angivet har inkluderats i denna grupp) 76 % 60 % 87 % 44 %
...fler an tio hundar 15 % 14 % 0% 54 %

Sammantaget visar kennelstatistiken avseende tjinstehundar att det
ir minga kennlar som ligger bakom det svenska tjinstehunds-
bestdndet, men att det dr f som fott upp fler dn enstaka hundar.
Tillsammans med det faktum att anvindarna uppger att de har stora
problem med, och ligger stora resurser p4, att finna limpliga hun-
dar, samt pd grund av att s3 pass f hundar av dem som erbjuds for
ink6p héller godtagbar kvalitet, miste detta tolkas som att det inte
finns nigon privat tjinstehundsuppfédning 1 Sverige av nigon
storre omfattning. Ytterligare ett problem med den privata upp-
fédningen av hundar vad giller rekryteringen av hundar fér tjinst,
ir det fods upp allt firre schifrar i Sverige. Fran 1970-talet fram till
1990-talets bérjan pendlade antalet schifrar som nyregistrerades i
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SKK mellan 4 000 och 6 000 per &r. I dag ir antalet runt 3 000. En
annan ras som pd kort tid blivit populir som tjinstehund, framfér
allt inom polisen, dr malinois. Emellertid f6ds det bara ett hundra-
tal sddana varje r och rekryteringsbasen ir dirmed mycket liten. Se
figur 3.

Figur 3 Antal hundar av raserna schéfer, labrador och malinois som
nyregistrerats i SKK aren 1976-2004

Antal
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Aven internationellt tycks den privata tjinstehundsuppfédningen
vara begrinsad. Tjinstehundsutredningen har sint en enkit till nio
militira och polisiira hundskolor i sju europeiska linder (Belgien,
Norge, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Storbritannien och Osterrike).
Samtliga dessa hundskolor, varav sex svarade pd enkiten, bedriver
egen uppfddning i storre eller mindre skala. Det finns ett flertal
statligt finansierade hundskolor i ytterligare ett antal linder i
Europa, samt minga i évriga virlden, som féder upp egna hundar
avsedda for tjinst inom polis, militir, tullvisende och s3 vidare,
men som Tjinstehundsutredningen inte har haft skil eller
mojlighet att kartligga i detalj. Som orsak till att man bedriver egen
uppfédning har de tillfrdgade hundskolorna svarat bland annat att
det dr svirt att finna tillrickligt manga hundar pd den privata mark-
naden som hiller mittet, framfér allt i friga om mentalitet och
hoft- och armbégsledsdysplasi. Vidare uppges det vara dyrt att
képa hundar pd den privata marknaden, dels som en f5ljd av att
efterfrigan 6verstiger tillgdngen, dels pd grund av att man sillan
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kan f3 tag 1 tillrickligt unga hundar vilket innebir att man férlorar
tid 1 tjinst, det vill siga fir ett simre utbyte av de resurser man lig-
ger pd att utbilda hundarna. Vidare har vuxna dmnen - det vill siga
odresserade hundar - minga ginger fitt en felaktig uppfostran vil-
ket gor dem olimpliga for tjinst.

I januari 2005 anordnades en internationell tjinstehunds-
konferens i Melbourne i Australien av International Working Dogs
Breeding Association (IWDBA). Den férsta konferensen igde rum
&r 1999 pd initiativ av det amerikanska férsvarsdepartementet som
startade ett eget avelsprogram for tjinstehundar &r 1997. Vid &rets
konferens, som var den fjirde i ordningen, deltog 160 personer frin
70 myndigheter och organisationer (polis, tull, militir, synskadade
och andra handikapporganisationer) 1 12 linder. Foretridare for
den svenska polisen och Férsvarsmakten som deltog vid konferen-
sen har intervjuats av Tjinstehundsutredningen: Syftet med konfe-
rensen var bland annat att ge en bild av hur olika myndigheter och
organisationer virlden 6ver 16ser anskaffningen av tjinstehundar.
Det kunde konstateras att allt fler myndigheter och organisationer
i allt fler linder vill utnyttja tjinstehundar, att de som nyttjar
tjanstehundar tenderar att 6ka sin anvindning och att tillgingen till
imnen minskar 6ver hela virlden. Av detta drogs slutsatsen att om
en myndighet eller organisation vill férsikra sig om tillgdng till en
viss typ av hundar i framtiden s miste man producera dessa sjilv,
det gdr inte att forlita sig pd privat uppfédning, och foljaktligen ir
det allt fler som startar egna avelsprogram.

5.2.4  Antal hundar med lampliga mentala egenskaper

En hunds mentala egenskaper ir av avgérande betydelse f6r om den
skall ha férutsittningar att kunna fungera som tjinstehund eller
inte. En tjinstehund mdste ha stor arbetslust, fir inte vara litt-
skrimd och s& vidare. For detta redogdrs mer utforligt i kapitel 4.
Av samma kapitel framgir att skydds-, bevaknings- och sékhundar
inom polisen, Férsvarsmakten, Tullverket och Kriminalvirden skall
ha timligen likartade mentala egenskaper, medan ledarhundar skil-
jer sig en del frin dessa vad giller 6nskvird mentalitet.

Sedan 1980-talets slut har ett stort antal hundars mentalitet
beskrivits 1 Svenska Brukshundklubbens regi genom att de
genomfore den s3 kallade Mentalbeskrivning Hund (MH). Ar 2004
genomfoérde 7 000 hundar av ett stort antal raser MH. MH, som
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beskrivs i kapitel 4, utfors genom att en hund utsitts for ett antal
standardiserade testsituationer, till exempel ett plotsligt skrammel,
lek med en trasa och ljudet av skott. En domare iakttar hundens
reaktioner 1 testsituationerna och noterar vilket av ett antal i férvig
definierade beteendealternativ som bist beskriver hundens age-
rande i respektive situation. I bilaga 3 har bifogats det protokoll
domaren har att utgd frin nir en hunds beteende vid MH skall be-
skrivas.

Det har visats att hundars beteenden vid MH uppvisar relativt
héga arvbarheter. Syftet med MH ir att vara ett verktyg som upp-
fodarna kan anvinda vid urvalet av vilka hundar som skall anvindas
1 avel. Diremot anvinds det inte av tjinstehundsanvindarna for att
bedéma hundars limplighet f6r dressyr till, och anvindande som,
yjanstehundar. For detta indamdl anvinder de sig i stillet av olika s3
kallade limplighetstester (L-tester). Polisens L-testprotokoll bifo-
gas 1 bilaga 3. De olika testsituationer som hundarna utsitts for dr
emellertid likartade mellan MH och L-testerna. Fér att bedoma i
vilken min den population som utgér rekryteringsbas fér tjinste-
hundsanvindarna - det vill siga den privata svenska hundpopula-
tionen - har fér tjinst limpliga mentala egenskaper, har Tjinste-
hundutredningen bett Polisen, Férsvarsmakten och Iris Hundsko-
lan AB att i termer av beteendealternativ enligt MH ange 6nskvirda
beteendeprofiler f6r 6vervakningshundar, bevakningshundar re-
spektive ledarhundar. Anvindarna har dels utarbetat en idealprofil,
det vill siiga en profil 6ver hur den ”perfekta” hunden av respektive
typ skall agera vid MH, dels en tjinstbarhetsprofil som visar inom
vilka ramar man kan acceptera att hundarna reagerar for att ind3 ha
tillrickliga mentala férutsittningar att kunna fungera i tjinst (nir
det giller ledarhundar har Iris Hundskolan AB dock utarbetat en-
dast idealprofilen). De olika profilerna har sedan jimférts med re-
sultaten fér samtliga schifrar och labradorer som genomfért en
fullstindig MH &ren 2002-2004. Detta material har himtats ur
SKK:s Rasdata. Anledningen till att just dessa raser valts ir att de ir
de klart vanligast férekommande inom respektive tjinstehundsgren
(tabell 2). De olika ideal- och tjinstbarhetsprofilerna bifogas i bi-
laga 3.

Hundar genomgir MH férst efter ett ars alder. Antalet be-
skrivna schifrar 8ren 2002-2004 ir 4391, vilket motsvarar 48 pro-
cent av alla schifrar som registrerades 1 SKK dren 2001-2003, och
antalet beskrivna labradorer ir 599 motsvarande drygt dtta procent
av antalet registrerade labradorer. Det kan pd goda grunder antas
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att de schifrar och labradorer som genomfért MH ir bittre ur ett
tjanstehundsperspektiv in de som inte beskrivits; schifrar och lab-
radorer som genomfért MH har i betydligt stérre utstrickning in
obeskrivna hundar deltagit vid olika tivlingar och prov, som bruks-
prov, lydnadsprov, retrieverprov och viltspdrprov. Den verkliga
skillnaden mellan alla labradorer respektive schifrar och de olika
profilerna torde dirmed vara stérre in vad som redovisas nedan.
Det ir ocksd mycket viktigt att redovisningarna inte tolkas bok-
stavligt utan ses mer som illustrationer av tillgdngen till hundar
med limpliga mentala egenskaper. For det forsta dr inte MH avsett
att anvindas for urval av hundar till tjinst. Fér det andra belyser
MH endast en del av de mentala egenskaper som ir visentliga for
om en hund skall vara limplig f6r tjinst eller inte. Foljaktligen
finns det hundar som uppfyller ideal- eller tjinstbarhetsprofilen
men som ind3 inte ir limpliga som tjinstehundar, liksom det finns
hundar som inte uppfyller profilerna men ind4 kan fungera mycket
bra.

Av figur 4 framgdr att det finns relativt stora skillnader mellan
svenska schifrar och labradorer och idealprofilerna fér Polisens
6vs-hundar, Forsvarsmaktens bevakningshundar och ledarhundar.
Det finns ett par gemensamma nimnare; schiferstammen visar for
mycket ridslor och fér lite nyfikenhet jimfért med vad som ir
onskvirt fér 6vs- och bevakningshundar, och samma problem
giller for labradorstammen jimfért med idealet f6r ledarhundar.
Skillnaderna mellan schiferstammen och idealprofilerna fér 6vs-
hundar och bevakningshundar ir dven i 6vrigt mycket likartade. T
bigge fallen 6nskar man sig mer kontakt- och lekbenigna hundar
med storre jaktlust och bittre férmiga att koppla av. Den enda
egentliga avvikelsen ir att polisen vill ha hundar som visar mer
aggressiva beteenden in vad som ir fallet hos schifrar i gemen, me-
dan Forsvarsmakten vill ha hundar som visar mindre aggressivitet.
Hos labradorer ir det, jimfért med onskvirda egenskaper hos
ledarhundar, framfoér allt de aggressiva beteendena som ir for
starka, samt att de visar f6r mycket lek- och jaktlust.
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Figur 4 Jamforelse mellan idealprofiler for polisidra dvervakningshundar,
militdra bevakningshundar samt ledarhundar for synskadade och
medelvédrden for de 4391 schéfrar respektive 599 labradorer som
genomfort MH aren 2002-2004

Beskrivning av diagram
Idealprofilerna for de olika
tignstehundstyperna
representeras av den symmetriska
ringen i respektive diagram.
Rasmedelvirdena bhar angetts
som avvikelser i forhillande till
idealprofilerna och motsvaras av
de skuggade ytorna. Samtliga
skalor dr graderade utifrin
intensitet i hundens beteende;
virden avsatta utdt i diagrammet
innebdr odnskat hog intensitet i
forbdllande till idealet och det
omvéinda odnskat l3g intensitet.
Varje streck pé diagramaxlarna
motsvarar 0,4 i avvikelse frin
idealet; centrum har séledes
virdet —2 och axlarnas yttre
dndar +2.

Beskrivning av moment
1a. Kontakt, hilsning
b. Kontakt, samarbete
c.  Kontakt, hantering
2a. Lek1,leklust
b. Lek 1, gripande
c. Lek 1, dragkamp
3a. Jakt, forféljande
b. Jakt, gripande
Aktivitet
Avst3ndslek, intresse
Avstindslek, hot/aggr.
Avstindslek, nyfikenhet
Avstindslek, leklust
Avstindslek, samarbete
Overraskning, ridsla
Overraskning, hot/aggr.
Overraskning, nyfikenhet
Overraskning, kvarst. ridsla
Overraskning, kvarst. intr.
Ljudkanslighet, ridsla
Ljudkinslighet, nyfikenhet
Ljudkanslighet, kvarst. ridsla
Ljudkanslighet, kvarst. intr.
Spoken, hot/aggr.
Spoken, kontroll
Spoken, ridsla
Spoken, nyfikenhet
Spoken, kontakttagande
Lek 2, leklust
Lek 2, gripande
Skott
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Idealprofil polisidra 6vervakningshundar (symmetrisk ring)—
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Idealprofil militédra bevakningshundar (symmetrisk ring)
Medelvarde mentalbeskrivna schafrar (skuggad yta)

Idealprofil ledarhundar (symmetrisk ring) —
Medelvarde mentalbeskrivna labradorer (skuggad yta)
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Av tabell 7 framgdr att det dr mycket f3 av de 4 391 schifrar som
genomfért MH dren 2002-2004 som uppfyller tjinstbarhets-
profilerna fér 6vs- respektive bevakningshundar. Nir det giller
profilen f6r 6vs-hundar finns det faktiskt inte en enda, betriffande
bevakningshundsprofilen finns det 99 hundar som ir "godkinda”.

Tabell 7 Antal hundar av de totalt 4 391 schafrar som genomfaort en full-
stindig MH aren 2002-2004 som visat onskvidrda reaktioner
(det vill sdga uppfyller tjanstbarhetsprofilen) - dels i varje mo-
ment for sig, dels i varje moment dar de som underkants i tidi-
gare moment uteslutits - fér att kunna forvantas fungera som
overvakningshund inom Polisen respektive bevakningshund inom
Férsvarsmakten
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Polisiara dvervakningshundar

Militara bevakningshundar

Tjanstbar-  Godkanda Godkéanda Tjanstbar- Godkéndai  Godkanda
Moment hetsprofil i moment totalt hetsprofil moment totalt
la. Kontakt, hélsning 3,4 4128 4128 3,4 4128 4128
b. Kontakt, samarbete 3,4 3933 3778 3,4,5 4009 3814
C. Kontakt, hantering 3,4 3936 3529 34 3936 3557
2a. Lek 1, leklust 4,5 3486 2815 3,4,5 4230 3445
b. Lek 1, gripande 4,5 2557 1952 4,5 2557 2117
c. Lek 1, dragkamp 4,5 2689 1532 3,4,5 3878 2069
Ja. Jakt, férfoljande 4,5 2044 850 3,4,5 2782 1400
b. Jakt, gripande 4,5 1388 597 3,4,5 2008 1098
4. Aktivitet 2,3 2688 326 2,3,4 4069 1010
5a. Avstandslek, intresse 4,5 1002 121 3,4,5 3212 827
b. Avstandslek, hot/aggr. 2,3 537 14 1,2 3957 734
C. Avstandslek, nyfikenhet | 4,5 2272 12 3,4,5 2762 624
d. Avstandslek, leklust 4,5 2324 12 4,5 2324 554
e. Avstandslek, samarbete | 4,5 752 5 3,4,5 2338 478
6 a. Overraskning, radsla 1,3 2370 4 1,2,3,4 4088 465
b. Overraskning, hot/aggr. | 2,3 2460 3 1,2 3134 342
C. Overraskning, nyfiken- | 4,5 1807 2 3,4,5 2822 290
het
d. Overraskning,  kvarst. | 1,2 3635 2 1 2826 269
r"édsla
e. Overraskning,  kvarst. | 1,2 3338 0 1,2,3,4 4350 260
intr.
7a. Ljudkanslighet, radsla 1,3 2648 0 1,2,3,4 3996 254
b Ljudkanslighet, nyfiken- | 4,5 3079 0 3,4,5 3587 248
het
c. Ljudkanslighet, kvarst. | 1,2 4041 0 1 3492 237
radsla
d. Ljudkanslighet, kvarst. | 1,2 3639 0 1,2,3,4 4389 237
intr.
8a. Spoken, hot/aggr. 4,5 220 0 1,2 2448 141
b. Spéken, kontroll 4,5 2774 0 2,3,4,5 4285 140
c. Spoken, radsla 1,2 2785 0 1,2,3 3450 132
d. Spoken, nyfikenhet 4,5 2361 0 3,4,5 3011 125
e Spoken, kontakttagande 3,4 3666 0 2,34 3992 119
9a. Lek 2, leklust 4,5 3125 0 3,4,5 4043 117
b. Lek 2, gripande 4,5 2365 0 4,5 2365 101
10. Skott 1,2 4168 0 1,2 4168 99
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Utifrdn figur 4 och tabell 7 kan tvd férhillandevis sikra slutsatser
dras. For det forsta ir tjinstbarhetsprofilerna, sirskilt f6r 6vs-hun-
dar, men iven fér bevakningshundar, i snivaste laget. Det finns
trots allt sammanlagt nirmare 500 sddana hundar i tjinst i dag, vil-
ket indikerar att det borde finnas fler in noll respektive 99 hundar
av de 4 391 schifrar som analyserats som skulle kunna fungera i
ginst. Trots detta rider det, fér det andra, knappast nigot tvivel
om att den privata hundaveln, frin vilken de MH-beskrivna hun-
darna i materialet 1 allt visentligt ir himtade, inte har en inriktning
som motsvarar de krav som stills pa tjinstehundar inom Polisen
och Forsvarsmakten eller pd ledarhundar {6r synskadade.

5.3 Orsaker till brist pa tjanstehundsidamnen

Mot bakgrund av féregdende avsnitt kan det konstateras att allt
talar f6r att det rdder en allvarlig brist pd hundar limpliga som
tjanstehundar till 1 férsta hand Férsvarsmakten, Polisen och syn-
skadade. Detta kan mojligen tyckas mirkligt mot bakgrund av att
det finns omkring 950 000 hundar i landet och att det registrerats
exempelvis 3 000 schifrar och mellan 2 000 och 3 000 labradorer
varje 4r de senaste fem &ren. Skilet till att tillgdngen till hundar for
yanst trots detta ir dilig, dr att for att en hund skall vara limplig att
utbilda till tjinstehund miste den uppfylla en rad krav. Den skall ha
en for indamailet limplig storlek och pilskvalitet, den skall vara i
ritt dlder, vara frisk och ha goda mentala egenskaper. Dessutom
skall den betinga ett pris som anvindarna kan betala. Slutligen —
inte minst viktigt — miste den vara till salu. Hela det svenska sy-
stemet bygger 1 dag - med viss reservation fér ledarhundar eftersom
Iris Hundskolan AB har en begrinsad uppfédning - p4 att det finns
omplaceringshundar som anvindarna kan képa. Som nimns 1 kapi-
tel 2 har Sverige sannolikt virldens ligsta andel omplacerings-
hundar. Av till exempel 3 000 f6dda schifrar dr det alltsd endast en
mindre del som med tiden erbjuds tjinstehundsanvindarna. Och av
dessa i sin tur ir det bara en liten del som uppfyller 6vriga krav.
Den tjinsteinriktade uppfédning som bedrivs av privata kennlar
ir sdledes helt otillricklig for att ticka behovet. Eftersom situatio-
nen ir liknande dven utanfér landets grinser ir det inte heller moj-
ligt att 16sa problemen genom att képa hundar utomlands. Det ir
svart att sikert siga vilka orsakerna till denna situation ir, bland
annat beroende pd att de statliga tjinstehundsanvindarnas doku-
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mentation éver sina hundar 1 minga stycken ir bristfillig. Baserat
pd intervjuer, olika rapporter med mera ir det indd mojligt att dra
ett antal férhéllandevis sikra slutsatser.

Avelsmélen inom den privata uppfédningen skiljer sig frén vad
som dr onskvirt ur ett tjinstehundsperspektiv. De privata
kennlarna strivar framfér allt efter att f6da upp hundar som ir
bra ull sillskap, hundar som har ett utseende som &verens-
stimmer med rasstandarden och som gor att de kan konkurrera
pd utstillningar samt hundar som fungerar att anvinda i olika
typer av hundsporter. Med undantag fér vissa typer av
hundsportverksamhet kriver dessa anvindningsomriden andra
egenskaper dn de utpriglade arbetsegenskaper som ir typiska
for en bra tjinstehund.

Systematisk avel dr svart, sirskilt vad giller de for tjinstehundar
s& viktiga beteendeegenskaperna. Den svenska hunduppféd-
ningen sker nistan uteslutande pd hobbynivd och tillrickliga
kunskaper for att bedriva systematisk tjinstehundsavel saknas.
En systematisk avel forutsitter dessutom att alla “drar 3t
samma hall”. Inom den privata aveln finns minga olika upp-
fattningar om vad som ir en bra hund, vilket innebir att avels-
mélen skiljer sig 4t mellan privata uppfédare.

Systematisk avel dr dyrt, dels p& grund av att det forutsitter
gedigna genetiska kunskaper sivil som praktiskt kunnande,
dels eftersom det kriver kontroll éver en relativt stor hund-
population, dels pd grund av att det ir en synnerligen lingsiktig
verksamhet. Det ir iven ekonomiskt riskfyllt, bland annat mot
bakgrund av att kundunderlaget utgérs av ett fital anvindare.

Maénga hundar kasseras i fortid pd grund av skada eller sjuk-
dom. En orsak till detta torde vara brister 1 systematiskt hin-
synstagande till hilsoaspekter vid avelsurvalet, exempelvis ut-
nyttjandet av avelsindex for utvecklingsrubbningar i skelett och
leder (hoftledsdysplasi, armbigsledsartros, L7/S1-syndromet
med mera).

Aven om den viktigaste orsaken till bristen p4 tjinstehundsimnen
torde vara att det finns for f8 hundar med limpliga genetiska férut-
sittningar, finns sjilvfallet dven andra skil. Det kan till exempel
handla om valpens och den unga hundens “uppfostran”, det vill
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siga hur den tas om hand tills den ir mogen att sittas i dressyr, el-
ler kunskapsnivin hos dressérer och hundférare.

e Det finns ingen omedelbar motsittning mellan ett bra tjinste-
hundsimne och en hund som med ritt dgare kan fungera vil
som kamrat, familjemedlem och tivlingshund. Ofta finns det
dirfor inga skil for privata hundigare att silja sina hundar dven
om de skulle kunna bli bra tjinstehundar.

e Minga hundar som skulle ha kunnat bli bra tjinstehundar
forloras sannolikt pd grund av att de fir en felaktig "uppfost-
ran” under valp- och unghundstiden. For att en hunds fulla ge-
netiska potential skall komma till sin ritt dr det viktigt att den
halls pa ritt sitt, att den fir lira sig hantera olika typer av mil-
joer, att den inte tillits ligga sig till med olater som kan bli be-
svirliga att komma till ritta med och s8 vidare.

e Det ir ganska minga hundar som kasseras pd grund av ”mentala
orsaker” och sjukdomar under dressyr och tjinstgéring. Kan-
ske kan detta delvis undvikas genom effektivare testmetoder
respektive bittre urvalskriterier avseende hilsoaspekter i sam-
band med rekryteringen, samt genom bittre urval och utbild-
ning av dressérer och hundférare.
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6 Tjanstehundsverksamhetens
ekonomi

6.1 Inledning

Tjinstehundsutredningen (Jo 2004:04) har arbetat med ambitionen
att klarligga alla de kostnader som ir férenade med de statligt
finansierade tjinstehundsanvindarnas verksamhet. En i relevanta
delposter nedbruten redovisning skulle ge mojligheter att analysera
hur kostnaderna férdelar sig och om de i nigot visentligt avseende
skiljer sig 8t mellan olika anvindare. Under arbetets ging har det
framkommit att efterfrdgade uppgifter inte alltid kunnat redovisas.
Vissa kostnader ingdr ”i den ordinarie organisationen” vilket inne-
bir att de inte kunnat sirredovisas. Detta giller sirskilt Polisen dir
ansvaret f6r anskaffning och dressyr av tjinstehundar ligger lokalt
hos de 21 lokala polismyndigheterna och Forsvarsmakten, som har
en central organisation — FHTE — samt tjinstehundar pd ett antal
férband.

Som grund fér de uppgifter som redovisas i detta kapitel ligger
en strukturerad férfrdgan till anvindarnas centrala nivder. Uppgif-
terna har direfter kompletterats i dialoger med respektive anvin-
dare. T vissa fall bygger uppgifterna delvis pd uppskattningar och
periodiseringar gjorda av anvindarna tillsammans med utredningen.
Resultaten skall dirfér tolkas med en viss forsiktighet. Trots vissa
osikerheter dr det utredningens uppfattning att redovisningen kan
ligga till grund for flera slutsatser. En mer detaljerad redovisning av
uppgifterna aterfinns 1 bilaga 4.

Formerna for finansiering av tjinstehundar kan delas upp mellan
statligt dgda och privata kontrakterade hundar. De statligt dgda
hundarna 3terfinns hos Polisen, Tullverket, Férsvarsmakten och
Kriminalvirden. Ledarhundarna, som igs av Synskadades Riks-
férbund, képs in med medel frin Socialdepartementet. De privat-
igda hundar eller ekipage som kontrakteras av privatpersoner fir
sin utbildning 1 Svenska Brukshundklubbens (SBK) regi med in-
riktning mot tjinst i Férsvarsmakten eller arbete som riddnings-
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hund. SBK fir bidrag frin Forsvarsmakten och Krisberedskaps-
myndigheten foér att utbilda férsvarsmaktshundar (FM-hundar)
respektive riddningshundar. SBK fir dven ett organisationsstod
frin Forsvarsmakten for att i sin verksamhet ha en samhills-
stodjande funktion. Fokus f6r utredningens ekonomiska redovis-
ningar har dock frimst legat pd de statliga anvindarnas hundar, del-
vis beroende pd att kostnaderna fér de privata hundarna inte har
kunnat redovisas f6r utredningen pd samma sitt som for de statligt
igda hundarna.

Finansiering av tjinstehundar sker via flera olika departement

och myndigheter:
Finansdepartementet Tullverket
Foérsvarsdepartementet Foérsvarsmakten
Krisberedskapsmyndigheten
Riddningsverket
Justitiedepartementet Kriminalvirden
Polisen
Socialdepartementet Synskadades Rikstérbund
6.2 Sammanfattning

De tjinstehundskategorier som denna utredning berér finansieras
frimst med statliga medel. Totalt kostar tjinstehundsverksamheten
1 Sverige drygt 190 miljoner kronor per &r, varav Férsvarsmakten
och Polisen stir for drygt 140 miljoner kronor. Totalt finns det
cirka 4 500 tjinstehundar i Sverige som finansieras med statliga
medel. De flesta av dessa (cirka 3 400 hundar) ir privata hundar
som kontrakteras av Forsvarsmakten via Svenska Brukshund-
klubben.

De statliga tjinstehundsanvindarnas kostnader &terfinns frimst
inom tjinstgdringen, det vill siga nir hundarna anvinds i aktiv
tjinst efter att dressyren ir fullbordad. Anvindarna anser dock att
den del av kostnaderna som gir att paverka frimst ir kostnader for
anskaffning och produktion av tjinstehundar.

I tabell 1 redovisas de olika anvindarnas genomsnittliga kostna-
der for att ta fram en f6r tjinst firdig hund. I produktions-
kostnaderna ingdr totala kostnader fér inkdp, kostnader for att
soka och vilja ut limpliga hundar (anskaffning), samt dressyr och
overheadkostnader under ett &r utslaget pd det antal hundar som
klarat slutproven. I overheadkostnaderna ingdr lokaler, personal
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och 6vriga kostnader som anvindarna har fér att ta fram och dres-
sera hundarna och som inte redovisas under andra poster.
Overheadkostnaderna varierar kraftigt mellan de olika anvindarna
som f6ljd av olikheter i deras respektive organisationer.

Tabell 1 Produktionskostnader for statligt dgda tjanstehundar i Sverige ar
2004

Totala produktions-  Antal producerade  Produktionskostnad

kostnader (mkr) hundar per hund (tkr)
Forsvarsmakten
-Bevakningshundar 2,3 13 177
-Ammunitonssokande hundar 38 12 314
Polisen
- Ovs- och specialsékhundar 16,7 90 186
Tullverket
- Narkotikasokhundar ! 2.5 14 179
SRF/Iris 2
- Ledarhundar 14,6 39 373
Kriminalvarden
- Narkotikasokhundar 0,2 1 225

1 Inkluderar dven en firdigdresserad hund som képtes in under ar 2004.
2 Ledarhundar képs av SRF frin Iris Hundskolan AB.

Ledarhundarna dr dyrast att producera, nigot som delvis kan for-
klaras med de mycket stora krav som stills pd dem. Diremot kostar
ledarhundarna betydligt mindre in andra tjinstehundar att hélla i
drift (se tabell 6). Produktionskostnaderna baseras pd samtliga
hundar som levererades till SRF &r 2004. Drygt hilften av dessa
koptes firdigdresserade av Iris Hundskolan AB frin andra, svenska
och utlindska, ledarhundsproducenter.

Utesluts kostnaderna fér att kopa in firdiga ledarhundar frin
andra producenter blir totalkostnaden cirka 8,1 miljoner kronor
vilket, uppdelat pd de 16 egenproducerade hundarna, ger en kost-
nad p4 drygt 500 000 kronor per hund. Denna hégre summa upp-
stdr pd grund av att overheadkostnader och kostnader fér upp-
fédning 1 det fallet dr fordelade pd firre hundar. Detta ir dock
kostnader som finns oavsett om Iris Hundskolan AB képer hundar
utifrdn eller inte. Kostnaderna fér att producera ledarhundar i
storre skala dr visentligt hogre jimfoért med en produktion av en-
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dast en handfull hundar om 4ret. Med en sméskalig uppfédning ir
det dock inte méjligt att sikra tillgingen till limpliga hundar pd
sikt. Kostnadsbilden fér ledarhundarna kan komma att dndras dd
inkép av ledarhundar fr8n och med ar 2006 enligt riksdagsbeslut
(prop. 2004/05:84, bet. 2004/05:SoU17, rskr. 2004/05:241) skall
upphandlas av Hjilpmedelsinstitutet med mélet att ha 3-5 leveran-
torer.

Aven Foérsvarsmaktens ammunitionssékande hundar ir dyra att
producera eftersom det stills mycket héga krav dven pd dessa.
Konsekvenserna om en sidan hund inte héller mittet kan bli 6des-
digert och inom Férvarsmakten liggs dirfér stora resurser pd dres-
syren av dessa hundar.

Tullverkets och Polisens hundar kostar ungefir lika mycket att
ta fram och bdda anvinder samma metod — férarna ligger 20 pro-
cent av sin arbetstid pd dressyr av hundarna. Manga forare dgnar
ocksd sin fritid &t att trina sina hundar. Bdde Tullverket och
Kriminalvdrden har kraftigt utvecklat sin hundverksamhet under
dren 2004 och 2005. Tullverket anser sig bérja komma 1 fas under &r
2005 medan Kriminalvirden, enligt vad utredningen inhimtat, har
planer pd att ytterligare expandera sin verksamhet. Kriminalvirden
avser att organisera sin hundverksamhet efter polisens och tull-
verkets modell med hundar som dresseras av férarna. Den kostnad
som redovisas 1 tabell 1 avser kostnaden fér den enda firdig-
dresserade hund kriminalvirden képte in under &r 2004.

Rekryteringen av tjinstehundsimnen, det vill siga hundar limp-
liga att trinas till och fungera som tjinstehundar bereder anvin-
darna stora problem (se dven kapitel 5). Rekryteringskostnaderna
kan delas upp i inkdp och anskaffning. Anskaffningskostnader av-
ser kostnader for loner, resor, tester, transporter av hundar som
uppstdr 1 anslutning till rekryteringen. Inképskostnader avser det
pris som betalas fér hunden. En redovisning av inképs- och an-
skaffningskostnader for 8r 2004 ges 1 tabell 2. Endast uppgifter frin
Forsvarsmakten, Polisen och Tullverket ir redovisade eftersom de
ir de enda som regelmissigt koper in fullvuxna hundar som gr di-
reket till dressyr inom myndigheten.
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Tabell 2 Ink6ps- och anskaffningskostnader for tjinstehundsdmnen ar
2004 (tkr)

Antal Inkdps- ...per  Anskaffnings- ...per  Total rekryterings-

hundar  kostnader ~ hund kostnader hund kostnad per hund
Forsvarsmakten
-Bevakningshundar 15 600 40 360 24 64
-Ammunitionsstkande 15 600 40 360 24 64
hundar
Polisen
-Ovs- och specialsok— 90 2700 30 2655 30 60
hundar
Tullverket
-Narkotikastkhundar ! 15 360 24 385 26 50

1 Tullverket har dven képt in en firdigutbildad hund. Kostnaden fér detta inkép ir inte inkluderad i tabellen.

Av uppgifterna framgdr att anskaffningskostnaderna fér inkop av
valpar/hundar fér polisens och Tullverkets del uppgir till belopp
som ir nistan lika stora som inkdpspriset. I genomsnitt ligger in-
kopskostnaden for en odresserad hund pd drygt 32 000 kronor.
Genomsnittskostnaden fér anskaffningen ligger nigot ligre pa
drygt 28000 kronor. Den totala genomsnittliga rekryterings-
kostnaden for alla i tabell 3 redovisade tjinstehundstyper uppgir
till mer dn

60 000 kronor. I kapitel 5 redovisas hur minga av de inkdpta hun-
darna som av olika skil slis ut innan de ir firdigutbildade. Dessa
kassationer medfor att kalkylen i relation till antalet brukbara hun-
dar forsimras, detta trots att tjinstehundsanvindarna ligger ned
betydande resurser pd att finna limpliga hundimnen/hundar.
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6.3 Kostnadsbilden fér tjanstehundsverksamheten
6.3.1 Finansiering

Finansieringen av tjinstehundsverksamheten i Sverige sker via
statsanslag frin flera olika utgiftsomrdden. De svenska tjinste-
hundsanvindarna har fér utredningen redovisat att tjinstehunds-
verksamheten kostar cirka 190 miljoner kronor &rligen enligt tabell
3 som utgdr frin kostnadsbilden fér &r 2004. For flera anvindare,
frimst Polisen, baseras uppgifterna till stor del pd uppskattningar,
vilket innebir att de flesta uppgifterna inte ir direkt himtade ur
redovisningen fér dr 2004. Kriminalvdrdens uppgifter baseras till
storre delen pd hur den framtida organisationen av verksamheten
kommer att se ut, eftersom verksamheten fér nirvarande hiller pd
att utvecklas.

I Forsvarsmaktens kostnader ingdr tre miljoner som ir en del av
totalt tio miljoner kronor i regionalpolitiska medel som anslogs ar
2003 av regeringen for att bygga upp en egen avelsverksamhet inom
Forsvarsmakten. Med hjilp av dessa tidsbegrinsade medel har
Forsvarsmakten upprittat en avelsstation i Sollefted. De forsta val-
parna har precis fotts (augusti 2005) och mélet ir inom 6-10 &r rik-
nat frin starten &r 2004 nd en kapacitet som kan tillgodose
Foérsvarsmaktens behov av tjinstehundar.

Kriminalvirden har utdkat sin tjinstehundsverksamhet delvis
med hjilp av medel frin regeringens narkotikasatsning (prop.
2001/02:91, bet. 2001/02:SoU15, rskr. 2001/02:93). Tullverket har
dven fitt donationer f6r att skaffa fler narkotikasékhundar som ett
led i samhillets narkotikabekimpning. Dessa medel ir inte sir-
redovisade i denna utredning.

Kostnaderna fér de privata kontrakterade hundarna represente-
ras av de tvd nedersta raderna i tabell 3 och dessa uppgifter visar
ocksd tydligt att det rér sig om en annorlunda typ av verksamhet
jimfort med de ovriga; de totala kostnaderna dr jimforelsevis
mycket liga i relation till antalet hundar.
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Tabell 3 Till utredningen redovisade totala arliga kostnader fér tjanste-
hundsverksamhet samt antalet tjanstehundar i Sverige ar 2004

Kostnader (mkr) Antal hundar
Forsvarsmakten 64,7 195
Polisen 76,4 430
Tullverket 9,4 43
SRF 25,0 290
Kriminalvarden 1,6 12
SBK/FM ! 104 3400
SBK/KBM/SRV ? 5,4 200
Summa 192,9 4570

1 Avser samarbetet mellan Svenska Brukshundklubben och Férsvarsmakten gillande férsvarsmakeshundarna.
2 Avser samarbetet mellan Svenska Brukshundklubben, Krisberedskapsmyndigheten och Riddningsverket gil-

lande riddningshundarna.

De tvd storsta tjinstehundsanvindarna i Sverige avseende kost-
nader ir Forsvarsmakten och Polisen. Dessa myndigheter har ocksd
relativt minga hundar i sina verksamheter. Virt att notera ir att
SREF:s totala kostnader ir l3ga relativt det antal hundar man iger.
Detta beror till storsta delen pd att man har mycket l3ga kostnader
f6r hundarna nir de ir placerade hos en blind eller synskadad le-
darhundsforare. Hos Férsvarsmakten, Polisen, Tullverket och
Kriminalvirden ir det framfér allt sjilva tjinstgoéringen som ir
kostsam (se tabell 4).

Av tabell 3 framgdr ocks att riddningshundarna ir betydligt dy-
rare in FM-hundarna att ta fram och hilla i drift riknat per hund
och &r — 27 000 kronor respektive 3 000 kronor. Skillnaden kan
hinforas till att stora resurser liggs pd att utbilda férare av ridd-
ningshundar, samt att FM-hundarna har betydande stordrifts-
fordelar 1 organisationen.

6.3.2  Statligt dgda tjanstehundar

I tabell 4 redovisas ekonomin avseende de statligt igda hundarna 1
fyra block: anskaffning och inkép, dressyr inklusive overhead-
kostnader, forarutbildning samt tjinstgoring. Rekrytering av im-
nen for egen dressyr ber6r inkdpspriser och kostnader for att hitta
och testa limpliga hundar. Rekryteringen sker genom egen upp-
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f6dning, kép av valpar som placeras hos fodervirdar eller inkép av
fullvuxna hundar. En hund anses hir vara valp tills den ir tillrick-
ligt gammal f6r att vara mogen for dressyr, vilket brukar vara vid
15-18 manaders ilder. I anskaffning och inkép ingdr dven kostna-
derna for att kopa in firdigdresserade hundar (férekommer hos
Tullverket, SRF/Iris samt Kriminalvdrden). Overheadkostnaderna
redovisas tillsammans med dressyren eftersom dessa kostnader of-
tast uppkommer i samband med hundarnas dressyr.

Tabell 4 Kostnader for tjanstehundsverksamheten i Sverige ar 2004
(mkr)

Anskaffning och  Dressyr  inkl  Forarutbildning  Tjénstgéring

inkdp OH
Forsvarsmakten 1,9 7,21 9,4 46,2
Polisen 55 11,2 1,6 58,0
Tullverket 1,0 15 0,6 6,2
SRF/Iris 9,2 54 3,2 7.2
Kriminalvarden 2 0,2 - - 1,4
Summa 17,8 25,3 14,8 119,0

1 Inklusive driftskostnad for Forsvarsmaktens avelsstation 3,0 mkr.

2 Utbildningen f6r féraren till den enda hund kriminalvirden képte ingick i priset f6r hunden.

SRF bedriver genom Iris Hundskolan AB uppfédning av hundar
for ledarhundsproduktion. Eftersom Iris har egen uppfédning an-
vinder man sig av fodervirdar nir valparna ir tillrickligt gamla for
att socialiseras och grunddresseras. Polisen har haft en liten for-
soksverksamhet med valpar hos fodervirdar pd flera av landets
polismyndigheter. Aven Tullverket har anvint sig av ett foder-
virdssystem.

Produktion - anskaffning, inkdp och dressyr

Forsvarsmakten, Polisen och Tullverket képer huvudsakligen, efter
tester, in vuxna hundar. Dessa betingar ett hogre pris dn valpar.
Polisen har satt en dvre grins pd 40 000 kronor per hund vilket ir
det maximala priset polisen f6r nirvarande ir beredd att betala for
en optimal hund. Genom att tillimpa denna princip séker polisen
undvika att priserna trissas upp till {6]jd av konkurrens och brist pd
limpliga hundimnen.
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Kriminalvirdens hundar har anskaffats inom ramen for regering-
ens narkotikasatsning (prop. 2001/02:91, bet. 2001/02:SoU15, rskr.
2001/02:93) som administreras av Mobilisering mot narkotika.
Dessa medel ir tidsbegrinsade vilket gor att kriminalvirden 6ver-
viger att overgd till Polisens och Tullverkets modell och dressera
sina hundar med hjilp av de egna hundférarna. Den narkotikasok-
hund som Kriminalvirden képte in under ir 2004 betingade ett l3gt
pris enligt bide Kriminalvirden och producenten, sirskilt med
tanke pd att forarutbildningen ingick i priset.

Kriminalvdrden har hittills képt in firdigdresserade hundar
utifrin. Detta dr dven tillvigagingssittet for SRF som koper
firdigdresserade hundar frin Iris, men dven frin andra ledarhunds-
producenter i Sverige och utomlands. Képen administreras genom
Iris och priserna varierar.

Forsvarsmakten och Iris har egna anstillda dressérer. Inom
polisen och Tullverket ir det hundférarnas ansvar att dressera
hundarna. Polisens och Tullverkets hundférare ligger cirka 20
procent av sin arbetstid pd denna uppgift, vilket har tagits med i
berikningen av kostnaderna fér dressyren. I verkligheten ligger
yjanstehundsforarna betydligt mer tid pi dressyren av sina
tjanstehundar, men pd sin egen fritid.

Anskaffningskostnaderna fér inkép av valpar/hundar - det vill
siga kostnader for loner, resor, tester, transporter av hundar med
mera — uppgdr 1 nigra fall till belopp som ir lika stora som inképs-
priset. Polisen har kopt hundar f6r cirka 2,7 miljoner kronor &r
2004 och kostnaderna for att genomféra inképen uppgar till 2,6
miljoner kronor. Tullverket har képt hundar f6r 360 000 kronor
och anskaffningskostnaderna i anslutning till dessa inkép uppgir
till 385 000 kronor. Detta inkluderar ej kostnaden fér den firdig-
dresserade narkotikasokhund som Tullverket képte in under 2004.

Trots att flera olika delar ingdr i dressyren av en polishund -
skydds, spdr, sok - kostar den enligt respektive anvindares redovis-
ning ungefir lika mycket att ta fram som en renodlad narkotika-
sokhund hos Tullverket. Minga polishundar har ocksi narkotika-
sok som tilliggsdressyr.

Att ta fram en narkotikasokhund hos Tullverket kostar cirka
180 000 kronor, vilket for nirvarande ir billigare dn att képa en
firdigdresserad hund. En orsak till denna skillnad ir att foraren av
eget intresse ofta ligger privat obetald tid pd dressyr. Att betala ut
ersittning for att féraren har hunden i hemmet under dressyrtiden
ir sannolikt ocksd mindre kostsamt 4n att ha en hundgird med an-
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stillda hundskétare. Det ir tjinstehundsanvindarnas uppfattning
att en hund som har dresserats av en professionell dressér har en
hégre kompetens, men en hund som dresserats av sin férare funge-
rar bittre i tjinsten pd grund av att foraren har bittre kinnedom
om sin hund och dess reaktioner.

Forsvarsmaktens ammunitionssékande hundar utbildas fér att
soka vapen, ammunition eller minor. En ammunitionssékande
hund méste fungera i det nirmaste felfritt eftersom uteblivna mar-
keringar kan 3 katastrofala féljder. Att ta fram en ammunitions-
sokande hund kostar Férsvarsmakten drygt 300 000 kronor.

Den genomsnittliga kostnaden for en ledarhund som inte produ-
cerats av Iris Hundskolan AB ir 282 000 kronor. Detta kan tyckas
l8gt 1 jimforelse med Iris kostnad pd cirka 505 000 kronor per hund
som produceras i egen regi. Skillnaden ligger i kostnader for lokaler
och personal i samband med uppfédning samt andra overhead-
kostnader. T en liten verksamhet, dir ett par dressérer koper in
hundar och dresserar, kan sidana kostnader hillas mycket l3ga.
Skall man bedriva uppfédning i stérre skala och dirmed sikerstilla
produktionen pd ling sikt stiger kostnaderna snabbt.

Forarutbildning

Vad giller f6rarutbildning skiljer sig kostnaderna visentligt &t, mest
beroende pd att sittet att organisera férarnas utbildning varierar
mellan olika anvindare (tabell 5). Fér Férsvarsmaktens del redovi-
sas kostnaderna for att utbilda virnpliktiga i hundtjinst. Polisens
kostnader motsvarar grundutbildningen fér hundférare. Kostnader
for fortbildning redovisas under rubriken Tjinstgoring. Kostna-
derna fér Kriminalvdrdens férarutbildning ingick i priset fér den
enda hund som képtes in under r 2004 och ir dirfér inte specifice-
rade i tabellen.
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Tabell 5 Kostnader for férarutbildning ar 2004

Utbildningskostnad Antal nya Uthildningskostnad/ férare

(mkr) forare (tkr)
Forsvarsmakten
-Bevakningshundar 9,3 85 110
-Ammunitionsstkande 0,1 12 10
hundar
Polisen
-Ovs- och specialsékhundar 1,6 40 40
Tullverket
-Narkotikasékhundar 0,6 9 12
SRF/Iris
-Ledarhundar 3,2 40 80

Forarna till Forsvarsmaktens bevakningshundar ir de 85 virnplik-
tiga som varje ir under sin militirtjinst utbildas i hundgjinst. De
ammunitionssékande hundarnas férare rekryteras fristdende frin
Forsvarsmakten genom  Totalférsvarets minrdjningscentrum
(SWEDECQC). Hir stills kravet att dessa forare skall ha erfarenhet av
att ha hund. Utbildningen ir kortare och intensivare dn fér de
virnpliktiga.

Polisens hundférare gir en grundkurs om de ir helt nya som
hundférare samt genomgir fortbildningskurser som redovisas
under rubriken Tjinstgoring.

Tullverket har under ar 2004 grundutbildat de sista hundférare
som behdvs i organisationen for tillfillet och kostnaderna foér
denna verksamhet kommer dirfor att minska.

Kriminalvirdens kostnader fér forarutbildning har till och med
&r 2004 ingdtt i priset fér hundarna. Avsikten dr att 1 framtiden
samarbeta mer med Polisen och Tullverket avseende grund-
utbildning och fortbildning av férare.

Ledarhundsférarna dr gravt synskadade eller helt blinda personer
som sillan har haft hund tidigare och som skall anvinda ledar-
hunden som hjilpmedel vid f6rflyttning dygnet runt. Utbildningen
av synskadade utgors av kortare perioder utspridda éver lingre tid
in ett ir och kostar totalt 123 000 kronor per férare. Utbildningen
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individanpassas. Arskostnaden for utbildningen ir i genomsnitt cirka
80 000 kronor per forare.

Tjénstgoring

Foérsvarsmaktens uppgifter om tjinstgoring baseras pd situationen
under 4r 2004. Foér polisens del baseras kostnaderna pd upp-
skattningar om inget annat anges. Uppgifterna fér Tullverket och
SRF/Iris har himtats ur red0v1sn1ngen for 4r 2004. Kriminalvirden
expanderar och reformerar just nu sin tjinstehundsverksamhet. For
det forsta kommer fler hundar att levereras under dr 2005 och fér
det andra s uppger Kriminalvirden att organiseringen av tjinst-
hundsverksamheten kommer att forindras, forutsatt att erforder-
liga beslut tas. Dirf6r har driftskostnaderna beriknats f6r fler hun-
dar in det nu aktuella antalet. Aven kostnader for uppritthillande
dressyr har tagits med och di anvinds Polisens och Tullverkets
modell.

I kostnaderna foér tjinstgdring ingdr kostnadsersittning som
Polisens, Tullverkets och kriminalvirdens forare fir for att de har
hunden i den egna bostaden, veterinirkostnader, kostnader for ut-
rustning som burar och sirskilda tjinstebilar, personal- och lokal-
kostnader samt kostnader fér fortbildning och uppritthillande
dressyr. I det sistnimnda ingdr l6nekostnaderna fér de 20 procent
av arbetstiden som férarna inom Polisen, Tullverket och Kriminal-
virden ligger ner pd uppritthillande dressyr av sina hundar.
Driftskostnaderna fér hundekipagen redovisas i tabell 6.
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Tabell 6 i\rliga driftskostnader for tjanstehundar

Totala driftskostnader ~ Antal hundar  Driftskostnad/ hund

(mkr) i tjanst (tkr)
Forsvarsmakten
-Bevakningshundar 44,6 170 262
-Ammunitionssékande hundar 1,8 25 71
Polisen
-Ovs- och specialsokhundar 58,0 430 135
Tullverket
-Narkotikasékhundar 6,2 50 124
SRF/Iris
-Ledarhundar 1,2 290 25
Kriminalvarden
-Narkotikasékhundar 1,4 15 91

Bevakningshundarna ir de 1 sirklass dyraste tjinstehundarna att ha
i drift eftersom Forsvarsmaktens personalkostnader och hyres-
kostnader ir hoga jimfért med de andra tjinstehundsanvindarnas.

De ammunitionssékande hundarna ir betydligt billigare 1 drift
beroende pa att de bor hemma hos sina férare och endast kallas in
vid behov.

Kostnaden for att hélla polishundarna i drift pdverkas av kostna-
der foér lokaler, utrustning och fordon pd de regionala polismyn-
digheterna. De totala kostnaderna ir schablonberiknade utifrin
2004 &rs redovisning frin Polismyndigheten 1 Vistra Gétaland.

Tullverkets tjinstehundar har en ndgot ligre genomsnittskostnad
for driften dn polisens, frimst beroende pd att polisen har hogre
kostnader p& central nivd f6r samordning av verksamheten.
Tullverkets organisation for tjinstehundar ir inte lika omfattande
eftersom tullen har betydligt firre hundar i tjinst dn polisen.

Kriminalvirdens kostnader ir uppskattningar som bygger pd vad
forarna far i ersittning fér att ha hunden i hemmet samt kostnader
fér uppritthllande dressyr. Veterinirkostnaderna har beriknats
med utgdngspunkt i Tullverkets kostnader.

Kostnaderna for att hilla ledarhundarna i drift ir betydligt ligre
in for de andra tjinstehundstyperna. Forarna ersitts for veterinir-
kostnader och fér ledarhundsselar. De stérsta kostnaderna ligger i
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stddverksamheten som bestdr 1 de “utryckningar” som de profes-
sionella dressérerna gér nir en forare har problem med sin hund.

6.3.3  Privata kontrakterade tjanstehundar

Antalet FM-hundar 1 Sverige ir cirka 3 400, varav 2 000 ir hem-
virnsbevakningshundar och 1400 reservbevakningshundar. Enligt
SBK:s ginstehundsansvariga kommer behovet av hemvirnsbevak—
ningshundar att vara detsamma dven efter omstillning till férsvars—
beslut-04, diremot kommer behovet av reservbevakningshundar att
minska kraftigt till cirka 200-300. En uppdelning i produktions-,
utbildnings- och tjinstgoringskostnader kan dirfor inte direkt ver—
foras till framtida forhdllanden. Det kommer att krivas komplette—
ringsutbildning fér att mota de nya krav som stills pA FM-hundarna. I
tabell 7 redovisas kostnaderna for de privatigda kontrakterade hun—
darna. Uppgifterna bygger huvudsakligen pd SBK:s budget for &r

2005.

Tabell 7 Arliga kostnader for privata kontrakterade hundar (mkr)
FM-hundar Ré&ddningshundar

Organisationsstdd 33 Organisationsstdd 1,8
Utbildning 2.9 Hundproduktion 3,5
Hundproduktion 3,0 Internationella raddningsstyrkan' 0,1
Erséttn. Hemvarnet 1,2

Summa 10,4 Summa 54

1 Medel avsatta inom Riddningsverket for bland annat uttagning av internationella ekipage.

Varje 4r utbildas cirka 200 nya FM-hundar. Under &r 2005 kommer
dven kompletteringsutbildning att hillas f6r att tillmétesgd de nya
kraven frin Forsvarsmakten. Vidare kommer cirka 50 nya riddnings—
hundsekipge att utbildas.

De kontrakterade férsvarsmaktshundarna och riddningshundarna
utbildas av sina dgare genom kursverksamhet inom SBK. Kurserna
ir kostnadsfria och instruktérerna fir ingen ersittning férutom
resekostnader. SBK utbildar dven personal som skall kunna verka
pd olika platser inom Forsvarsmaktens hundorganisation. Efter
utbildningen av hundarna sker en certifiering och godkinda
ekipage fir en premie som delas mellan ekipaget och det SBK-
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distrikt som har stdtt for utbildningen. Kostnaden fér att ta fram
yjanstehundar via SBK ligger frimst i att utbilda instruktérer, i
premier f6r genomférd certifiering samt fér funktionskontroller
efter certifieringen. Fér riddningshundsekipagen tillkommer en
central utbildning som képs in frdn Riddningsverket.

Kostnaderna fér utbildning under FM-hundarna avser kostnader
for att utbilda befil 1 hundtjinst &t hemvirnet. Den ersittning som
betalas ut till hundekipagen fér insatser inom hemvirnet avser er-
sittning for sjilva kontraktet samt milersittning for resor.

For drygt 10 miljoner kronor om 4ret har olika grenar inom
Forsvarsmakten tillgdng till cirka 3 400 tjinstehundar. Dessa hun-
dars dressyr ligger pd en ligre niv8 in Forsvarsmaktens egna stam-
hundar som dresserats av professionella dressérer. De totala kost-
naderna fordelade pd det totala antalet hundar innebir en &rlig
kostnad pd cirka 3 000 kronor per hund. D3 ingir alla kostnader
som SBK har fér utbildning av hundarna, inklusive utbildning av
hundtjanstbefil inom hemvirnet samt kostnader foér funktions-
kontroller. Kostnaden for tjinstgoéring inom hemvirnet ingir
ocksd, men betalas ut direkt frin Férsvarsmakten, inte via SBK.

Antalet godkinda riddningshundsekipage uppgir idag till om-
kring 200. Bland dessa ekipage ir mélet att ta ut 48 f6r tjinstgoring
vilket skall garantera att 12 ekipage inom tio timmar efter beslut
kan rycka ut med den internationella riddningsstyrkan (SAR). Det
stora antalet utbildade ekipage motiveras av att den faktiska tjinst-
goringen vid en insats kriver att hund och férare vill och kan frigs-
ras for den aktuella uppgiften och dessutom hinner till upp-
samlingen inom tidsfristen p4 tio timmar.

Utbildning av riddningshundférare (RHFU) utgor cirka hilften
av kostnaderna for dessa ekipage som vid behov méste kunna fun-
gera 1 den internationella riddningsstyrkan. Hundarna dresseras i
en grundutbildning som genomférs innan ekipaget gor ett intri-
desprov till RHFU. De totala kostnaderna férdelade pd det totala
antalet ekipage ger en kostnad pd cirka 27 000 kronor per ekipage
och &r.
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/ Konsekvensanalyser

Enligt 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474) skall jag

redovisa konsekvenserna av mina férslag:

”14§ Om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda, skall en berikning av dessa konsekvenser redovisas i
betinkandet. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser
1 ovrigt, skall dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och
intiktsminskningar for staten, kommuner eller landsting, skall
kommittén foresld en finansiering.

15 § Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna 1 det avseendet anges i
betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet, for smd foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i &vrigt i
forhillande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller {6r méjligheterna att nd de integrationspolitiska méilen.”

Enligt Tjinstehundsutredningens direktiv (Dir. 2004:80) skall jag i
mitt arbete "sirskilt viga in djurskyddet och vikten av att avla pd
sunda hundar f6r att frimja lang livslingd och frdnvaro av irftliga
sjukdomar hos hundarna”.

Jag bedémer att mina forslag inte pdverkar den kommunala sjilv-
styrelsen, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller méjlighe-
terna att nd de integrationspolitiska méilen. Dessa aspekter kommer
dirfér inte att behandlas ytterligare.
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7.1 Kostnader, intakter, finansiering och regional
paverkan

De kostnader som finns i dag for den statligt finansierade tjinste-
hundsverksamheten i Sverige har beriknats till omkring 190 miljo-
ner kronor f6r r 2004. Av denna summa var nirmare 18 miljoner
kronor kostnader foér att finna och képa in tjinstehundsimnen
(odresserade hundar) till de statliga tjinstehundsanvindarna.
Dressyrkostnaderna omfattade drygt 25 miljoner kronor. Utan att
rikna in de privatigda kontrakterade riddnings- och bevaknings-
hundarna kan det alltsd konstateras att staten betalar 1 storleks-
ordningen 40-45 miljoner kronor arligen f6r inkép och dressyr av
yjanstehundar. Denna summa inkluderar utéver direkta inképs- och
dressyrkostnader kostnader for testverksamhet, personal med mera
1 samband med hundrekryteringen samt overheadkostnader som
kan hirledas till dressyrverksamheten. Fordelat pd de 169 hundar
som godkindes for tjinst &r 2004 innebir detta att genomsnitts-
kostnaden for varje producerad tjinstehund ir éver 250 000 kro-
nor. Av kapitel 5 framgdr att en 6vs-hund (“klassisk” polishund)
har en genomsnittlig tjinstgdringstid om cirka 4% &r. En forsiktig
uppskattning av effekterna av ett systematiskt avelsarbete 1 enlighet
med mina forslag dr att tjinstgdringstiden skulle kunna kas med
dtminstone 3 &r, det vill siga 67 procent, inom en tio- till femton-
drsperiod. Den lingre tjinstgoringstiden har sin grund i tidigare
rekryteringsdlder, kortare dressyrtid och, framfér allt, firre kassa-
tioner som en 6ljd av skador och sjukdomar. Samma slags effekter,
om in inte lika stora, skulle uppnds dven f6r évriga tjinstehunds-
typer. Eftersom firre hundar kommer att behéva kdpas in kommer
statens kostnader for rekrytering och dressyr att minska i motsva-
rande omfattning. Det férenklade rekryteringsférfarandet och den
kortare dressyrtiden skulle dven innebira en ligre kostnad per
producerad hund.

De irliga veterinirvirdskostnaderna f6r de hundar som kopts for
statliga medel uppgick ar 2004 till 4 miljoner kronor enbart for
hundar i tjinst (det vill siga exklusive sddana kostnader i samband
med uppfédning och dressyr). Den ligre skade- och sjukdoms-
frekvens som skulle bli en foljd av ett systematiskt avelsarbete
skulle minska detta belopp 1 framtiden.

Mina férslag innebir kostnader for upprittande av en huvudman
for att hantera styrning, dokumentation, planering och utveckling
av verksamheten. Kostnadernas storlek kommer att vara beroende
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av verksamhetens omfattning samt driftsformen, ndgot som fére-
slis beredas ytterligare av regeringen. Aven méjligheterna till sam-
ordningsvinster genom samlokalisering med befintlig hund-
verksamhet och vilka tjinster som kan képas pdverkar kostnaderna.
Under en uppbyggnadsperiod kommer verksamheten att generera
mycket smd intikter och méste dirfér finansieras i sin helhet via
statsbudgeten. Successivt kommer intikterna frin férsilda hundar
att 8ka och behovet av finansiering minska, men det ir inte méjligt
att redan 1 dag utgd frin att verksamheten ens i ett ldngt tids-
perspektiv kommer att kunna bli helt sjilvbirande. Min bedémning
ir att de drliga kostnaderna vid ett genomférande av mina férslag
pa tio till femton drs sikt kommer att vara ligre dn, eller mojligen i
paritet med, de beskrivna besparingarna. Totalt sett kommer alltsd
staten med all sannolikhet att vinna pd att en systematisk tjinste-
hundsavel startas och drivs. Formerna for finansiering beskrivs i
avsnitt 2.2.5.

Att vilja att inte starta en kvalificerad statlig avelsverksamhet
medfor sjilvfallet inga kostnader 1 dagsliget. Jag vill dock bestimt
avrida frin ett sddant beslut. De statliga tjinstehundsanvindarna
kommer d3 att iven fortsittningsvis vara i en beroendestillning i
forhdllande till den privata hundaveln. Utan kontroll éver aveln gir
det inte att sikert siga vilka egenskaper de hundar som féds upp
om tio eller tjugo &r kommer att ha, men det ir inte orimligt att
befara att det kommer att finnas innu firre hundar med f6r tjinst
limpliga egenskaper jimfort med i dag. Givet nuvarande omfatt-
ning innebir detta hégre kostnader for tjinstehundsverksamheten,
vilket 1 sin tur gor att det finns dn starkare skil till att ha en egen
produktion av tjinstehundsimnen in vad som kan beriknas utifrin
dagens férhillanden.

Avslutningsvis skulle en hojd kvalitet pd statens tjinstehundar
inte endast innebidra renodlat ekonomiska férdelar med kontroll
over utvecklingen utan ocksd en hoégre kvalitet pd hundarnas
arbete. Detta skulle medféra en effektivare myndighetsutévning,
vilken dock ir svir att kvantifiera 1 ekonomiska termer. Full
behovstickning avseende ledarhundar skulle dven medféra en
minskad belastning pd andra stédsystem fér blinda och gravt syn-
skadade.

Jag har foreslagit att produktionen av tjinstehundsimnen skall
lokaliseras till en plats dir det dr mojligt att tillimpa principen att
ge regionalpolitiskt st6d for sysselsittningsindamil. En statlig
satsning 1 ett sidant omrdde kommer att innebira arbetstillfillen
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vilket i sin tur kommer att generera skatteintikter for aktuell
kommun.

7.2 Offentligt atagande, konkurrensaspekter och sma
foretag

Av det resonemang som fors gillande ett statligt dtagande 1 kapitel
2 framgdr att staten bor ta ett direkt ansvar f6r produktionen av
yanstehundsimnen. Detta beror frimst pd att marknaden saknar
forutsittningar att klara att tillgodose de statliga tjinstehunds-
anvindarnas behov av limpliga hundar. Statens bor fokusera sina
anstringningar pd att skapa en indamailsenlig avelsverksambhet.
Dressyr, utbildning med mera hanteras limpligen dven fortsitt-
ningsvis av anvindarna sjilva pd de sitt de dnskar. De sm3 foretag
som kommer att pdverkas av mina forslag dr dirmed frimst hund-
uppfodare.

En av anledningarna till att marknaden inte férmar forse tjinste-
hundsanvindarna med limpliga hundar ir att de allra flesta upp-
fodare arbetar i liten skala, oftast mer eller mindre som en hobby-
verksamhet. Det finns helt enkelt ingen uppfédare som har resurser
att bedriva en avelsverksamhet av den omfattning som krivs for att
nd ett riktigt bra avelsresultat. Ytterst {3 svenska hunduppfodare,
om ens ndgon, har uppfédning av hundar imnade for tjinst som
frimsta inkomstkilla. Den organisering av den svenska tjinste-
hundsaveln som jag har féreslagit innebir att alla uppfodare far ritt
att delta i avelsarbetet om de uppfyller vissa kriterier och foljer det
upprittade avelsprogrammet. I gengild kommer de att via den
kontrollerade avelspopulationen kunna nyttja ett i tjinstehunds-
sammanhang forstklassigt genetiskt material samt garanteras av-
sittning for hundar som féds upp inom avelsprogrammet.
Sammantaget skapar mina forslag goda incitament foér privata
uppfédare - oavsett deras respektive verksamhets omfattning - att
delta i ett statligt avelsarbete eftersom detta kommer att ge dem
betydligt bittre férutsittningar att nd lénsamhet. Fler uppfédare in
i dag kan dirfér komma att satsa pd tjinstehundsuppfédning.
Dessutom ges befintliga kennlar med tjinstehundsinriktning férut-
sittningar att utdka sina respektive verksamheter.

Det faktum att statligt finansierad uppfédning av tjinstehunds-
dmnen bedrivs i mdnga andra EU-linder (se avsnitt 5.2.3) tyder pd
att denna typ av verksamhet ir f6renlig med EG-ritten.
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7.3 Djurskydd

Ett genomférande av mina férslag kommer utan tvekan att med-
fora bittre sdvil fysisk som mental hilsa hos tjinstehundar. Lig
skade- och sjukdomsfrekvens upp 1 sd hog dlder som méjligt och
robust mentalitet, till exempel liten benigenhet att bli ridd, ir
nimligen av visentlig betydelse fér hur vil hundarna fungerar i
tjanst. Dirmed dr de dven de primira delarna i avelsmélet.

Arbetet som tjinstehund innebir minga gdnger stora fysiska och
psykiska belastningar. I en situation dir det dr svart att finna till-
rickligt minga hundar som ir limpliga f6r tjinst finns en risk att
anvindarna for att ticka sina behov rekryterar hundar som inte
riktigt har de férutsittningar som krivs. Betydelsen fér djur-
skyddet nir det giller fysiska brister dr uppenbar. Men det ir dven
ett djurskyddsproblem om hundar som saknar den mentala styrka
som krivs fér uppgiften sitts 1 arbete som tjinstehundar. Ett
genomférande av mina férslag kommer att innebira att tjdnste-
hundarnas psykiska vilbefinnande 6kar.

Slutligen kommer den féreslagna satsningen, inkluderande ut-
okad forskning pd hundomridet, att leda till en allmin kunskaps-
héjning vilken bara kan vara av godo ur en djurskyddsaspekt. Efter-
som mina forslag innefattar ett vil utbyggt samarbete med den pri-
vata uppfédningen kommer sdvil gener som kunskap att spridas
utanfér tjinstehundsleden. De beskrivna positiva djurskydds-
konsekvenserna kommer dirfér inte att inskrinka sig till enbart
tjinstehundar, utan dven komma hundar 1 allminhet till godo.

7.4 Brottsbekampning och brottsférebyggande arbete

Mina forslag kommer inte att direkt piverka mingden brott, men
vil polisens, kriminalvdrdens och tullgjinsteminnens férmiga att
uppticka och, 1 polisens fall, klara upp dem. Detta kan hirledas till
att kvaliteten pd Polisens, Kriminalvirdens och Tullverkets hundar
kommer att férbittras om staten satsar pd ett systematiskt avels-
program fér tjinstehundar.

Vetskapen om att Polisens, Kriminalvirdens och Tullverkets
ginstehundar hiller en hog kvalitet kan mojligen stirka det
brottstérebyggande arbetet genom avskrickande effekter. Detta
har redan pdvisats inom kriminalvirden i samband med deras sats-
ning pa narkotikasékhundar.
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Kommittédirektiv D

Uppfodning av tjanstehundar Dir.
2004:80

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2004

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att kartligga behovet av
ginstehundar 1 Sverige under den nirmaste tiodrsperioden.
Utredaren skall bla. analysera olika alternativ nir det giller
uppfédning och utbildning av tjinstehundar, inklusive ett statligt
tagande. Vidare skall utredaren analysera det offentliga dtagandet i
yjanstehundsverksamheten, sirskilt med beaktande av hur
konkurrensvillkoren for 6vriga aktorer 1 tjinstehundsverksamheten
skulle paverkas av statligt finansierade insatser. Utredaren skall
bedéma kostnadseffektiviteten hos de olika alternativen samt vid
behov foresld lingsiktiga kostnadseffektiva &tgirder for att
dstadkomma en god forsoérjning av tjinstehundar i landet.
Utredaren skall i utredningsarbetet och sina forslag sirskilt viga in
djurskyddet.

Med tjinstehundar avses hir framfor allt utbildade ledarhundar
samt hundar som tillhér staten och anvinds i huvudsak inom
Tullverket, Férsvarsmakten, Riddningstjinsten eller polisvisendet
eller som tillhér en enskild person och pd grund av sirskild
forbindelse skall hillas till nimnda myndigheters férfogande.
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Bakgrund
Historik

Hundskolan i Sollefte3 grundades 4r 1936 och drevs i
Forsvarsmaktens regi under namnet Arméhundskolan till &r 1962
d3 namnet dndrades till Arméns hundskola. Hundskolan blev civil
4r 1970 och fick namnet Statens hundskola och kom att lyda under
forst Forsvars- och senare Socialdepartementet. Myndigheten
Statens hundskola upphérde &r 1992 samtidigt som Sveriges
hundcenter AB grundades med Sollefted kommun och staten som
dgare. Detta forhillande kvarstod fram till &r 1994 di kommunen
blev ensam idgare och skolan bolagiserades. Iris-gruppen
(Synskadades Rikstorbunds foretagsgrupp) kopte skolan &r 1996
och drev féretaget Hundskolan 1 Sollefted AB fram till juli 2002 d&
bolaget foérsattes 1 konkurs. Efter konkursen togs delar av
verksamheten &ver av det d& nystartade foretaget Iris Hundskolan
AB, vars huvuduppgift ir att forse synskadade med ledarhundar.
Denna verksamhet pagir fortfarande.

Statens och sambillets behov av hundar

Staten dr en av de storsta anvindarna av tjinstehundar.
Forsvarsmakten férfogar dver ca 4 100 hundar, av dessa dgs dock
endast ca 300 av Forsvarsmakten. Resten av hundarna ir
kontrakterade frdn Svenska Brukshundklubbens medlemmar och
finns sdledes 1 privat dgo. Inom polisen finns ca 430 hundar, ca 320
hundar tjinstgér som ledarhundar f6ér personer med grava
synskador och i Tullverkets verksamhet finns ca 50 hundar.

Rekrytering och utbildning av tjinstehundar

Fram tll & 1994 bedrev Hundskolan viss uppfédning av
tjinstehundar till bl.a. Férsvarsmakten men denna avelsverksamhet
var aldrig 16nsam och lades ned i samband med bolagiseringen. I
dag rekryteras de flesta blivande tjinstehundar av privata uppfédare
som mer eller mindre specialiserat sig pd att bedriva avel med
mélsittningen att hundarna skall limpa sig som bruks- och
yanstehundar. Det férekommer ocksd att privatpersoner hér av sig
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till t.ex. polisen om de har en hund som de tror limpar sig som
tjinstehund.

De flesta tjinstehundar inom férsvarets verksamhet idgs och
utbildas av privatpersoner. Utbildningen sker ofta i samarbete med
Svenska Brukshundklubben. Enligt ett regeringsbeslut &r 2003 har
Forsvarsmakten under &r 2004 till Sollefted lokaliserat sddan
hundavelsverksamhet som svarar mot myndighetens behov av
tjinstehundar.

All utbildning av polisens hundar utférs av hundarnas blivande
forare med stéd av polisens centrala hundtjinstenhet och polisens
egna instruktdrer. Av bla. rittssikerhetsskil krivs att polisen har
full kontroll 6ver hundarnas trining.

Iris Hundskolan AB bedriver viss avelsverksamhet for att {4 fram
bra dmnen till ledarhundar. Det stora flertalet ledarhundar képer
dock bolaget frén privatpersoner och féretag som féder upp och
utbildar ledarhundar. Ledarhundarna finansieras genom ett statligt
anslag som hanteras av Socialstyrelsen. Upphandling och placering
av ledarhundar skéts 1 dag av Synskadades Riksférbund.

Utredningsbehovet

Innan Hundskolan i Sollefted AB férsattes i konkurs uppdrogs &t
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin att utreda hundskolans
framtida verksamhet i Sollefted. Tyngdpunkten lig pd att utnyttja
den kompetens och de lokaler som fanns 1 Sollefted och foresld hur
behovet av tjinstehundar kunde tryggas, eventuellt genom ett
statligt  dtagande.  Linsstyrelsens  slutsatser 1  rapporten
"Tjinstehundsverksamheten - Den framtida
hundskoleverksamheten i Sollefted" dr bla. att det finns stora
férsorjningsproblem nir det giller att {3 fram hundar limpliga for
trining och utbildning till tjinstehundar. Samarbetet mellan de
statliga  tjinstehundsaktérerna har 1 stort sett upphort.
Utredningen féresldr att staten tar ett samlat ansvar for avel,
overgripande forskning och utbildning, samordning av statlig
yjinstehundsverksamhet ~ och  etablering av = en  ny
samverkansorganisation. Utredningen féresldr vidare att en samlad
kvalificerad produktionsenhet i Sollefted, "Nya Hundskolan",
dterskapas for all svensk tjinstehundsavel, dvs. for alla typer av
tjinstehundar samt f6r grundtrining av tjinstehundar.
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Statskontoret var i sin utvirdering (Dnr 2002/189-5) av
rapporten tveksam till att staten skulle vara bide finansiir och
mottagare av hundarna eftersom detta skulle kunna leda till
snedvriden konkurrens samt att det offentliga 3tagandet ir
tveksamt. Enligt Statskontoret bér det ytterligare utredas hur en
svensk avelsverksamhet skall se ut.

Det finns dirfér anledning att utreda tjinstehundsverksamheten
narmare.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att gora féljande.

e Kartligga behovet av tjinstehundar 1 Sverige under den
nirmaste tiodrsperioden, vem som ir mottagare av hundarna
och fér vilket indamal de anvinds.

e Kartligga tillgingen pd limpliga hundar i Sverige i dag, belysa
om det finns ndgon brist och i s8 fall vad den beror pa.

e Kartligga den uppfédning som i dag finns fér framtagande av
tjinstehundar f6r samtliga sektorer.

e Undersoka vilka egenskaper tjinstehundar skall besitta for att
vara limpliga f6r de olika dndamilen samt vilka raser som
passar for detta.

e Beskriva vilka avelsmil som bor stillas f6r att f3 fram en hog
andel friska hundar med de 6nskvirda egenskaperna och ge
forslag pd hur avelsmélen kan uppnas.

e Beddéma behovet av utbildning fér hundar och hundférare och
betydelsen av sddan utbildning f6r de olika indamélen.

e Analysera om och i s fall hur samordning mellan de statliga
mottagarna kan ge dkad tillgdng till limpliga hundar samt héja
kvaliteten pd hundarna.

e Analysera olika alternativ nir det giller uppfédning och
utbildning av tjinstehundar, inklusive ett statligt 4tagande, med
beaktande bl.a. av eventuella hinder fér nyetablering och om
verksamheten kan bedrivas med l6nsamhet utan statlig
lingsiktig finansiering.
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e Analysera det offentliga tagandet i tjinstehundsverksamheten
(avel, hundutbildning och hundtjinster), sirskilt med
beaktande av hur konkurrensvillkoren fér &vriga aktorer i
tjinstehundsverksamheten paverkas av statligt finansierade
insatser. Konsekvenserna for de smd foretagen av de olika
alternativen skall redovisas 1 enlighet med forordning
(1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter
for sma foretags villkor.

e Beskriva omfattning, inriktning och kostnader fér de olika
alternativen samt foresld finansiering f6r eventuella f6rslag med
statsfinansiella effekter.

e Bedoma effektiviteten, inklusive kostnadseffektiviteten hos
olika alternativ, konkurrensaspekter samt de legala
mojligheterna inklusive forenlighet med EG-ritten.

e Vid behov féresld lingsiktiga kostnadseffektiva dtgirder for att
dstadkomma en god {6rsérjning av tjinstehundar 1 landet.

e Undersoka behovet av forfattningsreglering och om s ir fallet
limna forslag pd sidan reglering.

Utredningsarbetet

Utredaren skall 1 utredningsarbetet och sina férslag sirskilt viga in
djurskyddet och vikten av att avla pd sunda hundar for att frimja
ling livslingd och frinvaro av irftliga sjukdomar hos hundarna.

Utredaren skall redogéra for hur férslagen till dtgirder férhaller
sig till nationell lagstiftning och till EG- bestimmelser pd omridet.

Utredaren skall samrida med berérda myndigheter och
organisationer, inklusive foretridare for sektorns privata aktorer.

Utredaren skall bedéma mgjligheterna till samordning med
befintlig statlig och privat hundverksamhet i Sollefte3.

Utredaren skall vid behov inhimta erfarenheter frin andra
linder.

Samtliga férslag skall kostnadsberiknas och finansiering skall
redovisas for foreslagna dtgirder.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2005.

(Jordbruksdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Tjanstehundsutredningen Dir.
(Jo 2004:04) 2005:60

Beslut vid regeringssammantride den 19 maj 2005

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 17 juni 2004
(dir.2004:80) tillkallade chefen fér Jordbruksdepartementet en
sirskild utredare med uppdrag att goéra en éversyn av uppfédningen
av tjinstehundar. Utredningen skall enligt direktiven vara slutférd
senast den 1 juni 2005.

Utredningstiden férlings, vilket innebir att utredaren skall
redovisa uppdraget senast den 1 september 2005.

(Jordbruksdepartementet)
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Exempel pa provningsbestdmmelser

Som exempel pd hur prévningsbestimmelser {6r tjinstehundar kan
vara utformade, det vill siga vilka krav de maste uppfylla f6r att bli
godkinda att anvinda i tjinst, bifogas i denna bilaga prévningsord-
ning f6r ledarhund och certifikatprov fér Férsvarsmaktshund.

e Provningsordning fér ledarhund, Synskadades Riksférbund. 13
sidor.

e Certifikatprov for Férsvarsmaktshund, Forsvarsmaktens Hund—
tjinstenhet och Svenska Brukshundklubben. 8 sidor. Original-
dokumentet omfattar tre underbilagor som 1 detalj beskriver hur
hundférare och figuranter skall agera 1 olika provsituationer.
Dessa underbilagor har inte inkluderats i detta betinkande.

Motsvarande bestimmelser finns dven foér évriga tjinstehundstyper,
Polisens 6vs- och specialsékhundar, Tullverkets narkotikasokhundar
samt Forsvarsmaktens stambevakningshundar och ammunitions—

sokande hundar. De olika hundtypernas anvindning redovisas 1 kapitel
3.
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2005-02-22

PROVNINGSORDNING FOR LEDARHUND.
Antagen av SRF mars 2005

INLEDNING.

Fore leveransen skall hunden prévas och godkinnas av SRF utsedd
provledare.

Hos producenten ansvarig skall meddela SRF nir tillfille for
kontroller fére slutprov kan utféras t.ex. vid miljdtriningar.
Hunden skall fére slutprov trinats i hemmiljé (bostad), hundens
agerande beskrivs av den som trinat hunden i detta avseende.

Vid sidan kontroll eller senast vid leverans till SRF skall
dokumentation om hundens uppvixt hos fodervird och dressérens
erfarenheter foretes.

Savil hanar som tikar skall f6r godkinnande som ledarhund vara
kastrerade.

Hanar mellan 10 och 11 ménaders 8lder, om hanens dlder 6verstiger
11 m&nader skall kontakt med SRF s tagas.

For tikar skall kastreringen vara utférd senast tvd manader fore
slutgodkinnande, ( s&vil medicinskt och infér slutprov ).

Provning skall ske i samrdd med leverantéren och i god tid fére
leverans till SRF. Dock senast 6 veckor fére beriknad tilldelning

och utplacering till den person som skall bruka hunden.

Hunden skall vid provtillfillet vara s3 lingt kommen i dressyr och
s8 vil genomarbetad att endast enstaka omprov kan komma ifriga.
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Proven skall bedémas endast som godkinda eller ej. Proven skall
dokumenteras av provledare.

All prévning av ledarhund skall ske av provledare. Prévning av
ledarhund skall i alla avseenden ske med av provledare godkind
miljé och material, apportféremal, hinderbanor o.s.v. Mork—
liggningsglaségon skall vara heltickande.

GRUNDBEDOMNING BRUKSPROV.

Bedémning av hundens arbetssitt, arbetsuthillighet, initiativ-
(vigval, bildminne), koncentrations- och avreaktionsférmiga samt
samarbete mellan férare och hund.

Under proven skall hunden lugnt och koncentrerat leda féraren
samt tydligt markera, stanna eller vdja for hinder under
forflyttningsvigen. Vid stopp, genomging av dérr eller dylikt skall
hunden stanna med bibehillen firdriktning.

Hunden skall vara koncentrerad sdvil i aktivitet som passivitet.
Den skall uppmirksamt f6lja omgivningen samt lugnt avvakta vid
exempelvis 6vergdngsstillen, i kder, inom offentliga lokaler mm.

Vid tit trafik skall hunden pd férarens kommando anpassa
arbetstempot efter trafikrytmen och utnyttja eventuella luckor som
uppstar.

Om oframkomliga hinder spirrar forflyttningsvigen fir hunden
inte limna trottoar eller gdngbana utan férarens kommando.

Vid iterging efter hinder i alla milider skall hunden 3terta den
ursprungliga firdriktningen, (linjen) nir si ir mojligt.
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FOLJANDE UPPTRADANDEN, BETEENDEN ANSES SOM
DISKFALICERANDE OCH MEDFOR ATT HUNDEN EJ
GODKANNS.

¢ Om hunden limnar férflyttningsvigen ( trottoar, vigkant,
gdngbana ).

e Visar aggressivitet eller onormal ridsla.
Visar flykttendenser.
Visar olimpligt kontakttagande eller 13ter sig piverkas av andra
hundar eller djur.
Ar extrem “kant- eller viggsmygare”
Snedstiller ”plogar” snett framfér eller vid férarens sida.
Visar for hirt “drag” eller s l3gt tempo att det behovs
upprepade kommandon t.ex. ”Fore” eller ”sakta”.
Skottberérdhet

For stor matstdrning

Enstaka moment som vid provtillfillet ej bedéms som godkinda,
kan ges tillfille till omprov som i sd fall skall utféras senast 3
veckor fore leverans.

Om hunden som helhet ej bedoms som genomarbetad accepteras
ej omprov, hunden kan dock presenteras for nytt slutprov vid
senare tillfille.

LYDNADSPROV

Anvisning.

Utgangslige vid lydnadsprov.

Vid samtliga moment skall hunden inta utgdngslige fore och efter
momentets slut. Utgdngsliget ir att hunden villigt sitter sig, med
kinselkontakt, vid férarens vinstra sida.

160



SOU 2005:75

LINFORIGHET

Prov i hundens foljsambet och samarbete mellan forare och hund.
Kommando FOT.

Vid bedémningen liggs sirskild vikt vid att hunden efter
forflyttningen hiller férarens riktning samt att endast kommando
med résten anvindes.

Hunden skall féras i fritt hingande koppel och villigt f6lja féraren
vid dennes vinstra sida med halsen i jimnh&jd med férarens vinstra
kni.

Provet skall utféras i1 olika tempoarter och i samband med
vindningar.

D3 foraren gor halt skall hunden pd kommando FOT sitta sig vid
forarens vinstra sida med kinselkontakt. Vid stegvisa forflytt-
ningar och vindningar pd stillet skall hunden villigt och féljsamt
folja forarens rorelser samtsitta sig med kinslokontakt.

FRITT FOLJ

Prov i hundens foljsambet och samarbete mellan férare och hund.
Kommando FOT.

Vid bedémningen liggs sirskild vikt vid att hunden efter forflytt-
ningen hiller férarens riktning samt att endast kommando anvin-
des.
Hunden skall féras okopplad. Den skall villigt f6lja féraren vid
dennes vinstra sida med halsen i jimnhojd med férarens vinstra
kni.

Provet skall utféras i olika tempoarter och 1 samband med vind-
ningar.

D3 foraren gor halt skall hunden pd kommando FOT sitta sig vid
forarens vinstra sida med kinselkontakt. Vid stegvisa forflytt-
ningar och vindningar pd stillet skall hunden villigt och féljsamt
folja forarens rorelser samt sitta sig med kinslokontakt.
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Under provet skall olika stérningar finnas, sdsom personer, foérare
med andra hundar etc.

LAGGANDE Kommando LIGG

Prov i hundens uppmdrksambet, samarbetsvilja.
Under provet skall féraren stanna och hunden pd kommando

LIGG villigt ligga sig vid f6rarens sida.

PLATSLAGGANDE

Prov 1 hundens uppmirksamhet, samarbetsvilja.

MOMENT 1. Kommando: PLATS och/eller tecken.
Hunden skall sitta okopplad med rastklocka pdtagen. P4 férarens
kommando och/eller tecken, skall hunden villigt ligga sig.

MOMENT 2. Kommando: STANNA KVAR och/eller tecken.
Sedan hunden enligt moment 1 lagt sig ner, skall féraren efter kom-
mando och/eller tecken limna hunden och gi till anvisad plats
utom synhdll {6r hunden. Hunden skall lugnt ligga kvar tills fora-
ren dterkommer.

Om hunden limnar platsen godkinns den ej. Nir foraren dter-
kommer tillits den inta sittande stillning.

INKALLNING FRAN SITTANDE. Kommando: SITT, STAN-
NA KVAR, HIT.

Bide kommando och visselpipa skall provas.

Prov i hundens formdga att klara passivitet och att komma pd inkall-
ning.

Hunden skall sitta med rastklocka pitagen. Foraren forflyttar sig
gdende frin hunden och stannar pa provledarens tillsigelse.
Hunden skall lugnt sitta kvar tills féraren pd provledarens tillsi-
gelse kallar in den.
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Hunden skall villigt dtervinda till foraren och dir med kinsel-
kontakt inta utgdngsstilling 1 forarens riktning.

Under forflyttning till féraren liggs olika stérningar in, sisom per-
sonstdrningar, férare med andra hundar etc.

Om hunden reser sig eller limnar platsen godkinns den inte i mo-
mentet.

INKALLNING FRAN FRIHET. Kommando: HOPP OCH
LEK, HIT och signal med visselpipa. Bide kommando och vissel-
pipa skall provas.
Prov i hundens kontaktvillighet till foraren, upptridande mot andra
hundar och dvriga storningar samt uppmdirksambet fa forarens kom-
mando eller signal.

Hunden skall sitta med rastklocka pitagen. P& kommando HOPP
OCH LEK

skall den villigt limna foraren.

Foraren skall forflytta sig under provet. Hunden skall félja och
hilla kontakt med féraren

Efter provledarens tillsigelse skall hunden pd férarens kommando
och signal villigt dtervinda till féraren och dir med kinselkontakt
inta utgdngsstillning.

Under provet skall olika stérningar liggas in sdsom personstdr-
ningar, férare med andra hundar etc.

Om hunden inte dtervinder till féraren efter upprepade komman-
don eller signaler godkinns den inte i momenten.

APPORTERING. Kommando: APPORT, LOSS.
Prov i hundens apportvillighet, dvs hundens formdga att himta tap-

pade foremal.

Forarens utfillda kipp, samt t ex. handske, eller nyckelknippa.
Foéraren skall fére provet meddela hur hunden férmodas agera.

Kommandon i momentet ges av féraren forst efter provledarens
signal.
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Hunden skall sitta 16s vid férarens sida. Pi férarens kommando
skall hunden villigt apportera ett tappat féremal, dtervinda och med
kinselkontakt 6verlimna detta till f6raren, framfor eller vid sidan,
stdende eller sittande. Hunden skall hilla féremilet 1 munnen tills
den fir kommando LOSS av féraren.

Vid proven i apportering skall sdvil hirda som mjuka féremal fore-
komma. Utfilld markeringskipp ir obligatorisk.

Vid upprepade kommandon eller om hunden tuggar pa eller slipper
foremilet skall den inte godkinnas i momentet.

SKOTTOBERORDHET.
Prov i hundens berrdbet infor skott.

Under proven i lydnadsdressyr och under selarbetet, skall skott
frin gevirskalibrigt vapen avlossas ca 50 meter frin hun-
den/hundarna.

BRUKSPROV.
ANVISNINGAR.

Provet ir delat i tvd avsnitt. Foraren skall ha god miljékinnedom.

Vid start av samtliga prov skall provledare anvisa startplats. Ut-
gingsliget ir att hunden sitter utan sele vid férarens vinstra sida.
P& provledarens anmodan bérjar momentet med att foraren, nir
denne kinner sig klar, selar pd hunden och bérjar momentet.

Proven bestir av nio delprov vilka kontrolleras i stadsmiljé. Tidsdt-
ging ca 1,5 timmar

Markering av évergingstille.

Markering av trottoarkant.

Overging av gata.

Arbete i trappor.

Bedémning av hundens upptridande pa och i T4g, Buss, Bil.
Prov i anslutning till och inom offentliga lokaler, markering av
dérrar in/ut.
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e Provihundens f6rméga att s6ka (pavisa) soffa, bink eller mot-
svarande.

e Apportering under gng.

e Obersérdhet mot andra hundar.

1. PROV I STADSMILJO.
ANVISNINGAR.

Provet ir delat i tvd avsnitt. Foraren skall ha god miljékinnedom.
Provet syftar till att prova hundens samarbetsvilja, horsambet och lyd-
nad till kommandon.

AVSNITT 1.

Féraren redogor for en (av tre) i foérvig intrinade forflyttningsvi-
gar, vilka skall genomarbetas utan att provledaren ingriper annat in
om fara foreligger.

AVSNITT 2.
Provledare ger under provets ging anvisningar om férflyttningsvig
och riktningsindringar.

Kommandon: RAKT FRAM, VANSTER, HOGER, SOK KANT.
Samt 6vriga i stadsmilj6 férekommande kommandon.

DETALJBEDOMNING.

MARKERING AV STOLPE VID OVERGANGSSTALLE.
Pid kommando SOK STOLPE skall hunden villigt uppsoka och pa-

visa stolpen utan att limna huvudriktningen mot denna.
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MARKERING AV TROTTOARKANT.
Bediomning av hundens markeringssikerbet samt hur den klarar vin-
tetiden vid trottoarkanten.

Pi forarens kommando SOK KANT,alternativt SOK KANT
VANSTER / HOGER skall hunden i lugnt tempo leda féraren till
trottoarkanten och stanna i rit vinkel mot denna.

Kontroll skall ske av hur hunden arbetar fére och i anslutning till
trottoarkanten samt hur den klarar vintetiden (passiviteten).

OVERGANG AV GATA.

Bediémning av hundens arbetssdtt och tempo.

Hunden skall pa forarens kommando FORE leda rakt 6ver gatan.
Den skall leda i ett lugnt tempo.

Vid riktningsindringar efter 6vergdngen skall hunden villigt lyda
forarens kommando VANSTER/HOGER.

Vid férekomst av refrug skall hunden kunna stanna vid refrugen
oavsitt om kant en eller flera kérbanor finns.

Hund som sneddar direkt efter start eller leder féraren ut i gatu-
korsning (skir korsningen) godkinns inte.

ARBETE I TRAPPOR.
Bedémning av hundens arbetssitt och markeringssikerhet.

P4 kommando SOK TRAPPA skall hunden villigt s6ka trappa och
pavisa den genom att gi upp pi forsta trappsteget, alternativt intill
forsta trappsteget och stanna. Pi nytt kommando SOK RACKE
skall hunden pévisa handledare. Direfter leda eller foljsamt f6lja
foraren sdvil uppfoér som nedfér trappan/trapporna. Nedfér trappa
skall hunden markera pd samma sitt som uppfér bortsett att den
aldrig far markera ned i trappan.
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BEDOMNING AV HUNDENS UPPTRADANDE PA TAG,
BUSS, OCH BIL.

Under provet kontrolleras av- och pastigning, hundens upptri-
dande under resan samt upptridande vid hillplats och perrong.

PROV I ANSLUTNING TILL OCH INOM OFFENTLIGA
LOKALER.

Bediomning av hundens arbetssitt, markeringssikerbet och initiativ-
formdga.

P4 kommandot SOK DORR skall hunden villigt pavisa dérren, si-
vil in som ut och arbeta fram till mitt under dérrhandtaget s att
foraren litt kan hitta detta. Nir dérrar med automatisk ppning
férekommer anvindes

kommandot SOK IN/UT. Vid genomging av dorrar skall hunden
hilla huvud- riktningen, bide fére och efter genomgingen.

Inom offentliga lokaler som postkontor, banker, vintsalar etc.
skall hunden leda féraren utan att pdverkas av yttre stérningar.

I lokaler dir ledarhund inte fir tas med skall hunden ligga eller sitta
pé anvisad plats utan att paverkas av miljéstérningar.

P3 kommando SOK DISK skall hunden leda fram till och stanna

vid disk eller motsvarande samt lugnt ligga eller sitta i anslutning
till féraren under tiden denne utfér sitt drende.

HUNDENS FORMAGA ATT SOKA (PAVISA) SOFFA,
BANK ELLER MOTSVARANDE.
Ekipaget skall tidigare ha trinat detta prov pa platsen.

Hunden skall pi kommandot SOK BANK villigt uppséka och ps-
visa soffa eller bink. Hunden skall direfter under ca fem minuter
sitta eller ligga vid forarens fétter utan att paverkas av person- eller
miljé-stérningar.
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APPORTERING UNDER GANG.
Prov i hundens apportvillighet, dvs hundens formdga att himta tap-
pade foremal.

Kommando: APPORT, LOSS. Vid limpligt tillfille under stads-
provet skall féraren "tappa" sin kipp. Efter att ha stannat hunden
skall ekipaget gora helt om och hunden pa férarens kommando ap-
portera kippen.

Momentet utféres med hunden kopplad eller i selarbete. Om kip-
pen ir hopvikbar skall den vara helt utfilld vid apporteringen.
Hunden skall agera f6ljsamt och smidigt, dverlimna kippen till {6-
raren med kinselkontakt, framfor eller vid sidan, frin stiende eller
sittande.

Om hunden efter upprepade kommandon inte apporterar kippen,
tuggar eller upprepade ginger tappar den, skall den inte godkinnas
1 momentet.

OBERORDHET MOT ANDRA HUNDAR.
Hunden skall leda forare utan att pdverkas av andra hundar eller
djur.

PROV PA STARKT TRAFIKERAD VAG
SAMT PROV I HUNDENS FORMAGA ATT LEDA I HIN-
DERBANA

ANVISNINGAR.

Proven bestér av fyra delprov.

1. Landsvigsprov.

2. Skottoberérdhet.

3. Inkallningsprov.

4. Proviupplagd hinderbana.

Proven 1-3 kan antingen utféras 1 en f6]jd med t ex. landsvigspro-
vet som borjan direfter inkallningsprov och med hinder, eller som
enskilda prov.

Under landsvigsprovet utférs skottoberérdhetsprovet.
Hinderprovet 1 sirskilt upplagd bana utférs som enskilt prov.
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Sammanlagd férflyttningsstricka cirka 3 km. Féraren skall ha god
kinnedom om férflyttningsvigen.

Innan proven borjar skall provledare ge noggranna anvisningar om
forflyttningsvigens strickning, sidvigar, riktningsindringar, slut-
mél med mera.

Under proven far provledare ge kompletterande anvisningar.
Provledaren skall endast i undantagsfall ingripa (sikerhetsrisk) un-
der proven.

DETALIBEDOMNING.
Prov i hundens arbetssitt, arbetsuthillighet, initiativ-, koncentra-
tions-, och avreaktionsférmiga samt skottoberdrdhet.

STARKT TRAFIKERAD LANDSVAG

Hunden skall pa ett lugnt och tillférlitligt sitt leda féraren lings en
av provledare angiven forflyttningsvig. Hunden skall leda vid
vinster vigkant.

Hunden skall tydligt markera sidovigar samt stanna eller vija for
hinder lings forflyttningsvigen. Hunden skall snarast tergd till
vinster vigkant nir hindret passerats.

Vid éverging av vig skall hunden tydligt markera stolpe eller annan
hallpunkt och stanna. Direfter skall den pi férarens kommando
leda denne rakt 6ver vigen samt villigt lyda férarens kommando vid
riktningsindring.

Kontroll skall ske av hur hunden regerar pd tung trafik samt hun-
dens kantsikerhet. En noggrann bedémning av hundens arbetssitt,
arbetsuthillighet, koncentrations- och avreageringsférmiga skall

ske.

SKOTTOBERORDHET.

Prov i hundens berordbet infor skott under arbete.

Under landsvigsprovet skall pd limplig plats, under selarbetet, av-

lossas skott frin gevirskalibrigt vapen ca 50 meter frin ekipaget.
Provet ir kvalificerande
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INKALLNING I SAMBAND MED RASTNING

P& kommando skall hunden villigt limna féraren. Inkallning kom-
mando: HIT och visselpipa skall ske pd provledarens tillsigelse d&
denne beddémer att hunden inte har uppmirksamheten riktad pd
foraren.

Bide kommando och visselpipa skall prévas.
Hunden skall under provet bira rastklocka.

Under rastningen skall olika stérningar finnas, sdsom personer, £6-
rare med andra hundar etc.

HINDER I SARSKILT UPPLAGD BANA (HINDERGARD)
Bediomning skall ske av hundens reaktioner fore och i anslutning till
hindren.

Hunden skall leda och markera hindren med god marginal och bi-
behillen huvudriktning utan att visa ridsla eller tveksamhet infér
dessa.

Hund som visar uppenbar ridsla eller avledande beteenden for
hindren, skall inte godkinnas.

Om provledare anser det pdkallat skall prov i skottoberérdhet utts-
ras 1 samband med arbetet i hinderbanan.
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CERTIFIKATPROV FOR FORSVARSMAKTSHUND

Anvisningar och regler fér rubricerat prov, utarbetade av Forsva-
rets Hundtjinstenhet i samverkan med Svenska Brukshund-
klubbens Tjinstehundssektor.

Anvisningar och regler giller fr.o.m. 2005-01-01. Utvirdering och ev.
revidering skall ske arligen, forsta gdng senast 2005-11, direfter i
november varje ir. Revideringen sker i samverkan mellan Forsvars—
maktens Hundtjinst Enhet (FHTE), Rikshemvirnsavdelningen
(RHV) och Svenska Brukshundklubben (SBK).

ANVISNINGAR

Samtliga moment bedéms enligt bedémningsprotokoll.

I bedémningsprotokollet markeras det alternativ som bist dver-
rensstimmer med hundens/ekipagets reaktion/upptridande kom-
pletterat med kommentarer. Av bedémningsprotokollet skall dven
framgd om hunden/ekipaget ir godkind i resp. moment samt om
hunden/ekipaget ir godkind eller inte 1 provet som helhet.
Hunden/ekipaget skall vara godkind i samtliga moment for att
godkinnas som FM-hund och dirmed kunna krigsplaceras.

Lydnadsprov genomférs ej vid provtillfillet.

Lydnad, motsvarande Ligre klass enligt SBK:s regler for officiella
bruksprov, skall vara genomférd fore certifikatprovet med ligst
betyg 5 1 samtliga moment. Lydnadsprovet bedémes av en (1)
bruksprovsdomare av I:a eller IT:a klass. Domarprotokoll kontrol-
leras fore provtillfillet av arrangéren.

Provet genomférs under 2 dagar med mellanliggande natt.

Foér att minska skillnaden mellan trining och arbete vid militirt
férband skall féraren anvinda arbetstecken enligt bilaga 1. /1

Utrustning skall biras likadant under hela provet. Antingen synligt
eller osynligt.

Allmint giller att det ir markeringen som sddan, som ir visentlig.
Med detta menas att ett felaktigt arrangerat moment som ger annan
markering 4n vad som avsetts skall anses som godkint och mo-
mentet behover ej goras om.
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De i provet angivna virdena for avstdnd, dldrar och strickor skall
ses som riktvirden och bér ej understigas. Dock skall hinsyn tas
till ridande viderleksférhillanden.

Eventuella avvikelser skall godkinnas av kontrollant fére provet.

Antal hundar vid provtillfillet bestims av arrangoren i samrdd med
kontrollanterna.
Rekommenderat antal 6-8 hundar.

Arrangemang och provomride skall besiktigas av kontrollant fore
provet. Om mdjligt skall redan godkind hund nyttjas innan prov-
start for att kontrollera provets virde under rddande viderlek.
Provledaren avgér om publik kan medfélja under provet. Provleda-
ren ansvarar for att publiken befinner sig pd anvisad plats och upp-
trider pd anvisat sitt innan och efter det att hunden anlint.

BESTAMMELSER

Vid Certifikatprov fér Forsvarsmaksthund (FM-hund) arrangerat
av Svenska Brukshundklubben (SBK) giller Svenska Kennelklub-
bens allminna bestimmelser med undantag f6r oregistrerad hunds
ritt att deltaga. Speciellt skall information avseende ID-mirkning,
hinder fér deltagande, oacceptabelt beteende samt dopingregle-
mente uppmirksammas.

Dirutover giller for deltagande i Certifikatprov FM-hund féljande:

1. Hunden skall ha en mankhojd p8 minst 45 cm enligt
rasstandard. Oregistrerad hund skall mitas om tveksamhe-
ter avseende mankhojd rider.

2. Hunden skall vid provtillfillet vara minst 18 manader och e¢j
ha fyllt 5 &r.

3. Hunden skall ha limpligt hérlag, vilket innebir underull
och tickhir.

4. Hunden/ekipaget skall via disponibilitetskontroll vara

krigsplaceringsbar/t. Disponibilitetskontroll skall vara klart
innan utbildningen startar.
5. Hunden skall vara godkind vid Anlagsprov.

6. Lopande tik m& deltaga efter kontrollants medgivande.
Dock skall 16pande tik genomféra momenten som sista
hund.
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Forare av hund

Annan person in dgare kan vara férare av hunden. Byte av forare
under provet far ske.

Detta giller dock ej Hemvirnsekipage dir hela ekipaget bedéms.

Omfattning

1. Mottagning 2. Platsliggande med skott 3. Bastjinst

4. Sparprov 5. Bevakningsprov 6. Patrulle-
ring

Arrangdren dger ritt att férindra turordningen mellan momenten

4,5 och 6.

Krav for godkinnande
Hunden/ekipaget skall vara godkind i samtliga moment.
Bida kontrollanterna skall vara 6verens om godkinnande.

Omprov

Underkinda delmoment kan efter kontrollanternas bestimmande
provas pd nytt under pdgdende prov.

Funktionir kan vara férare under omprov(dock ej pd Hemvirns-
ekipage). Om omprov underkinnes skall hunden gér om hela pro-
vet vid annat tillfille.

Funktionirer

Vid provet tjinstgoér tvd (2) av auktoriserade kontrollanter, samt
tvi (2) provledare auktoriserade av SBK. Ovriga funktionirer utses
av ansvarig provledare.

Kontrollanterna tillsittes av respektive distrikts tjinstehundsektor.
Ingen fir tjinstgdra som funktionir/kontrollant di egen hund
provas.

Kontrollanternas uppgifter

1. Kontroll av momentens uppliggning samt tinkt genomfs-
rande innan provet.

2. Bedéma hundarna/ekipagen under provet.

3. Bedéma hundarnas/ekipagens anvindbarhet i krigsorganisa-
tionen.
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Provledares uppgifter
1. I god tid innan provtillfillet, ta kontakt med aktuellt for-
band fér information och inbjudan.
2. Ansvara for alla forberedelser infér provet for att siker-

stilla att provet genomférs pd ett korrekt sitt och att samt-
liga funktionirer dr insatta i sina uppgifter.

3. I god tid innan ta kontakt med kontrollanterna for att av
dessa f4 anvisningar f6r provets genomférande.
4. Ansvara f6r administrativ handliggning.

Administration innan provet

Starttillstdnd for utbildning av FM-hund sékes enligt SBK:s anvis-
ningar. Ansdkan handligges av distriktets Tjinstehundssektor i
samverkan med aktuell MD-grupp eller Férband.

SBK:s Tjinstehundavdelning tillhandah8ller erforderliga kontrakt
och bedémningsprotokoll.

Kontrakt
Nir hunden godkints skall 4garen teckna kontrakt med FM. Kon-
trakterad hund upptas i speciellt register och kallas FM-hund.

Administration efter genomfért prov

Senast 8 dagar efter genomfért prov insinds samtliga bedémnings-
protokoll samt kontrakt enligt SBK:s anvisningar f6r vidare hand-
liggning och rapportering till FHTE samt SKK.

Ansvarig provledare svarar for att alla handlingar ir fullstindigt och

korrekt ifyllda.

Diplom m.m.

Hund som avlagt godkint prov tilldelas diplom och tygmirke.
Ekonomisk ersittning i form av premie samt ersittning till arrange-
rande klubb administreras av SBK. Under 2005 giller sirskilda
dvergdngsbestimmelser.

Utbildningspremie till hundférare 1 Hemvirnet utbetalas forst efter
det att foraren genomfért en (1) tjinstgdringsperiod (f n 20 tim).
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REGLER

1. KONTAKTTAGANDE, BESIKTNING/HANTERING och
SAMARBETE.

Mailsittning

Kontrollera hundens vilja /ovilja att ta kontakt med frimmande
minniska samt hundens férméga att 1ita sig hanteras och samarbeta
med okind person.

Anvisning

Hunden med férare stér i direkt anslutning till publik/funktionirer.
Kontrollant ansluter frdn sidan och hilsar pd féraren. Om hunden
ej tar kontakt med kontrollanten skall kontrollanten skapa anled-
ning f6r hunden att ta kontakt genom att prata med hunden. Om
hunden fortfarande inte tagit kontakt skall kontrollanten ej tvinga
hunden till kontakttagande utan momentet avbryts och hundens
upptridande antecknas under anmirkningar.

Efter kontakttagande gir kontrollanten ca 5 m dir hundens vilja att
f6lja med/samarbeta testas.

5m frin gruppen vinder kontrollanten upp mot gruppen och gor
halt.

P4 denna plats sker en ingdende kontroll av hundens ben, tassar,
rygg och brost.

Vidare kontrolleras hundens ID-nummer samt tinder. Efter denna
hantering limnas hunden &ter till igaren.

Som avslutning skall hunden lastas, i f6r hunden okint fordon, fér
transport.

Hirvid skall hanterbarheten och upptridande mot andra hundar
sirskilt kontrolleras.

2. PLATSLIGGANDE MED SKOTT

Forarna ligger hundarna bredvid varandra med ca 5 meters mellan-
rum och avligsnar sig gdende ca 10 meter och stannar dir vinda
mot och synliga f6r hundarna. Hundarna skall kvarligga under 5
minuter varvid 2 skott avfyras (av dold skytt pd minst 20 meters
avstind) med en 9 mm dressyrrevolver eller motsvarande.
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3. BASTJANST.

Milsittning

Kontrollera hundarnas férmiga att slappna av i basmiljé. Hundarna
skall kunna avhimtas, utfodras m.m. av f6r hunden okinda minni-
skor.

Anvisning

Hundarna limnas till funktionir efter mottagning och platsliggning
och kopplas direfter upp i basmiljé. Hundarna férblir 1 basmiljé
under hela provet med undantag f6r genomférande av aktuellt
moment d3 funktionir limnar ut hunden till féraren.

Efter genomfért moment aterférs hundarna till basen av funktio-
nir. Hundens fé6rmdga att vara tyst och kunna slappna av skall
kontrolleras. Om arrangéren inte tillhandahdller kojor/gryt far
hundens egen bilbur anvindas.

Bastjinsten pagdr till dess att sista hund genomfért sista moment.

4. SPARPROV MED PATRULLERING OCH SPARUPPTAG.

Milsittning
Utréna hundens férmaga att markera och félja ett spér.

Anvisning
Spirupptag och spirning bedéms var for sig. Sparéverging fir ej
ske nirmare in 50 m frin start..

Patrullering sker i riterring, 200m.

Vid spdrupptag koppelspdrar ekipaget ca 20 m. Direfter gors en
halt p& 5 minuter. P4 direktiv selar féraren pd hunden och fortsitter
spdra.

Bakspar anses som godkind markering. Vid bakspar vinds ekipaget
av kontrollant efter ca 20 m. Fér godkint krivs att hunden marke-
rar sparévergingen vid forsta tillfillet.

Spérets lingd = 1500 m . Spéret skall inneh8lla minst 2 st 90-gra-
ders vinklar.

Alder 90 min.

Max tid 90 min.

Antal féremdl = 3 + slut. Krav fér godkind = 1 + slut.

Foremdl skall vara av varierande slag (tri, plast, metall och textil)
och inneha storlek enligt SBK:s tivlingsbestimmelser.
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5. BEVAKNINGSPROV

Mailsittning
Kontrollera hundens fé6rmdga att uppfatta och markera en i skogs-
terring giende person.

Anvisning

Provet utférs stillastiende frin bevakningsplats under 60 min, och
om mojligt i mérker.

Forarna fir sina hundar utanfér basomridet av funktionir.
Figuranternas rérelseschema enligt bilaga 2. /2
Figuranterna startar pa provledarens order 150 meter frdn hundarna
och ror sig, pd markerad bana, vixelvis enligt 1 forvig uppgjort
schema. Tv3 halter om 5 respektive 10 minuter skall genomféras.
Fér godkinnande krivs att hundar markerat fére 50 metersgrinsen.
Kontrollant kan begira ytterligare figurantférfyttningar f6r att ut-
rona oklarheter.

Efter bevakningsprovet skall hundarna 3ter till basen fér fortsatt
bastjinst.

Funktionir dterfér hunden till basen.

Alternativ 1. Hundarna i en grupp
6 — 8 hundar placeras med 5 meters mellanrum.

Alternativ 2. Hundarna i tv3 grupper.
3 — 4 hundar placeras med 10 meters mellanrum.

6. PATRULLERING

Mailsittning

Kontrollera hundens f6rmiga att under patrullering markera min-
niskor vid sidan av patrullstigen.

Vid provtillfillet kan vallningen av stigen variera. (motvallad, fl6-
desvallad och riterring)

Anvisning

Patrullstrickans lingd: ca 1000 meter.

Vindfigurant: 50-80 meter.

Ljudfigurant: Figuranten startar 100 meter frin stigen och gir
”snett mot” hunden.

En minuts halt vid f6rsta vinkeln.
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Figuranten ej nirmare stigen dn 50 meter

Sidledsforflyttningen parallellt med stigen skall vara 50 meter
Figuranten fir ej bli synlig fér hundarna.

Rorelseschema: se bilaga 3 /3
Kontrollanterna bestimmer beroende av r3dande viderlek och
markforhillanden vilken typ av [jud samt volym som skall nyttjas.
For godkinnande krivs att hunden markerar figurant under pa-
trullering.

Provledare skall ej kommendera stillastdende bevakning i nirheten
av figuranten.

Om diremot foraren viljer att gora stillastdende bevakning och
dirvid f&r markering skall hunden bedémas som godkind.
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Lamplighetstester och ideal- och
tianstbarhetsprofiler

For att exemplifiera hur limplighetstester (L-tester) for tjinste-
hundar kan vara utformade bifogas 1 denna bilaga protokoll f6r den
L-test som anvinds av Polisen. Tullverket, Férsvarsmakten och Iris
Hundskolan AB anvinder L-tester som ir uppbyggda pa ett lik-
nande sitt. Vidare bifogas ideal- och tjinsbarhetsprofiler for dvs-
och bevakningshundar samt idealprofil f6r ledarhundar i termer av
beteendealternativ enligt Mentalbeskrivning Hund (MH). L-tester
och MH beskrivs 1 kapitel 4, och rekryteringsférfarandet for olika
ganstehundstyper 1 kapitel 3.

e Testprotokoll, limplighetstest fér hund och Kod och virde-
tabell, limplighetstest for hund, Polismyndigheten. 2 sidor.

o Ideal- och tjinsbarhetsprofiler fér 6vs- och bevakningshundar
samt idealprofil for ledarhundar 1 termer av beteendealternativ
enligt Mentalbeskrivning Hund. 12 sidor. Ideal- och tjinst-
barhetsprofilerna redovisas pd tvd olika sitt. Forst redovisas
profilerna i form av en tabell om en sida dir samtliga fem pro-
filer sammanstillts, direfter var f6r sig f6r respektive hundtyp
direkt 1 den nyckel som beskriver samtliga beteendealternativ
for de olika momenten i MH. Onskvirda beteendealternativ
inom respektive moment har markerats genom att de skuggats.
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Tabell. 1deal- och tjinsbarhetsprofiler f6r 6vs- och bevaknings—
hundar samt idealprofil for ledarhundar i termer av beteende—
alternativ enligt Mentalbeskrivning Hund.

Profilerna dr utarbetade pd Tjinstehundsutredningens (Jo 2004:04)
begiran av Rikskriminalpolisens polishundtjinst, Férsvarsmaktens
Hundtjinstenhet respektive Iris Hundskolan AB. Idealprofilerna
visar hur man vill att en ”perfekt” 6vs-, bevaknings- respektive
ledarhund skall reagera di den genomfér Svenska Brukshund-
klubbens Mentalbeskrivning Hund (MH). Tjinstbarhetsprofilerna
visar inom vilka ramar polisen och Férsvarsmakten kan acceptera
att en Ovs- respektive bevakningshund reagerar di den genomfér
MH f6r att den skall ha tillrickliga mentala forutsittningar for att
kunna fungera 1 tjinst. MH beskrivs i kapitel 4. MH belyser endast
en del av de mentala egenskaper som ir visentliga f6r om en hund
skall vara limplig f6r tjinst eller inte. Foljaktligen finns det hundar
som uppfyller ideal- eller tjinstbarhetsprofilen men som ind3 inte
ir limpliga som tjinstehundar, liksom det finns hundar som inte
uppfyller profilerna men indd kan fungera mycket bra. MH an-
vinds inte heller som urvalsinstrument di tjinstehundsimnen
rekryteras. For detta indamal nyttjas 1 stillet olika typer av limplig—
hetstester. De testsituationer hundarna utsitts fér dr dock i stora
stycken likartade mellan limplighetstesterna och MH.
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MOMENT 0VS-HUND BEVAKNINGSHUND LEDARHUND
|dealprofil ~ Tjanstbarhetsprofil |dealprofil Tjanstbarhetsprofil  Idealprofil
la. 4 3,4 4 3,4 3,4
b. 4 3,4 4 3,4,5 4
c. 4 3,4 3,4 34 34
2a. 5 4,5 4,5 3,4,5 3
b. 5 4,5 4,5 4,5 3,4
c. 5 4.5 4,5 3,45 3
3a. 4 4,5 4,5 3,4,5 2
b 5 4.5 4,5 3,4,5 1
4. 2 2,3 2 2,3, 4 2
5a. 5 4,5 4 3,4,5 1
b. 2 2,3 1 1,2 1
c. 5 4,5 5 3,4,5 5
d. 5 4,5 5 4,5 3
e. 5 4,5 5 3,4,5 2
6a 1 1,3 1 1,2,3,4 1
b 2 2,3 1 1,2 1
c 5 4,5 5 3,4,5 5
d 1 1,2 1 1 1
e 1 1,2 2 1,2,3,4 1
7a. 1 L3 1 1,2,3,4 1
b. 5 4,5 5 3,4,5 5
c. 1 1,2 1 1 1
d. 1 1,2 2 1,2,3,4 1
8 a. 5 4,5 1 1,2 1
b 5 4,5 5 2,3,4,5 2
c. 1 1,2 1 1,2,3 1
d. 5 4,5 5 3,4,5 5
e. 4 3,4 4 2,3,4 3
9a. 5 4,5 4,5 3,4,5 2
b. 5 4,5 4,5 4,5 2
10. 1 1,2 1 1,2 1
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Nyckel 2004-01-01 (Giller fr.o.m. 2004-04-01)
IDEALPROFIL OVS-HUND
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Nyckel 2004-01-01 (Giiller fr.o.m. 2004-04-01)
TJANSTBARHETSPROFIL OVS-HUND
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Nyckel 2004-01-01 (Giller fr.o.m. 2004-04-01)
IDEALPROFIL BEVAKNINGSHUND

188



SOU 2005:75 Bilaga 3

189



Bilaga 3 SOU 2005:75

Nyckel 2004-01-01 (Giller fr.o.m. 2004-04-01)
TIANSTBARHETSPROFIL BEVAKNINGSHUND
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Nyckel 2004-01-01 (Giller fr.o.m. 2004-04-01)
IDEALPROFIL LEDARHUND
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Kostnader for
tianstehundsverksamheten

I denna bilaga dterges en sammanstillning av de specifika kostnader
som legat till grund f6r materialet 1 kapitel 6. Alla uppgifter redovi-
sas pd drsbasis. Uppgifterna avser tusental kronor (tkr). Poster som ir
sammansatta eller som baseras pd genomsnittsberikningar kommen—
teras. Overheadkostnader (OH) har tagits med som en egen post.
Dessa uppgifter kan skilja sig markant mellan de olika anvindarna.
Négra anvindare har inte kunnat resovisa OH d& kostnaderna ligger
inbiddade i den ordinarie organisationen. Uppgifterna i tabellerna ir
avrundade f6r att 6ka lisbarheten, varfér summeringar inte alltid ser ut
att stamma.
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Statligt 4gda hundar

Forsvarsmakten

Redovisningen ir uppdelad mellan bevakningshundarna och de
ammunitionssdkande hundarna. Dessa hundar har olika dressyr
och anvinds pd olika sitt inom Férsvarsmakten. Uppgifterna ir
uppskattningar gjorda av Forsvarsmaktens Hundtjinstenhet
(FHTE).

Anskaffning

Anskaffningskostnaderna f6r fullvuxna hundar har delats lika mel-
lan bevakning och amsék. I anskaffningskostnader ingdr loner for
personal som arbetar med inkdp av hundar, resor, tester, transpor-
ter av hundar mm.

Dressyr

Ovriga kostnader innefattar utrustning, foder och veterinir-
kostnader.

OH-kostnader

Lokalkostnaderna redovisas representativt férdelade mellan bevak-
ning och amsok. For bevakningshundarna avses kostnader for
hundanliggningarna p férbanden samt lokalkostnader vid FHTE.
Foér de ammunitionssékande hundarna avser kostnaden anligg-
ningen pd SWEDEC i Eksjo.

Personalkostnaderna fér all tjinstehundsverksamhet inom
Forsvarsmakten, exklusive det som redovisats under anskaffning, ir
schabloniserad mellan bevakning och amsok.
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Forarutbildning

Forarutbildningen fér bevakningshundarna ligger inom virnplik-
ten. Den kostnad som redovisas hir baseras pd ersittningen till 85
virnpliktiga som utbildas till hundférare under 330 dagar vardera.

Tyinstgoring

Bevakningshundarna stir i hundgdrd. Ingen extra ersittning utgir
till férarna.

Fortbildningskostnaderna fér personalen pd FHTE har schablo-
niserats mellan bevakningshundarna och de ammunitionssékande
hundarna. Fér de ammunitionssékande hundarna ingdr iven fort-
bildningskostnader fér repetitionsévningar pd SWEDEC fyra
gdnger per ar och ekipage.

Polisen

Polisen ir uppdelad pd 21 regionala polismyndigheter, vilket inne-
bir att redovisningen av hundverksamheten ir integrerad i varje
myndighets egen redovisning. Uppgifterna ir baserade pd upp-
skattningar som har gjorts av Rikskriminalpolisens polishundtjinst.
Betriffande kostnader fér utrustning med mera har Polis-
myndigheten 1 Vistra Gétaland anvints som modell {or att ta fram
en schablonkostnad per hund.

Anskaffning

Nigra polismyndigheter har pd forsék haft valpar utplacerade hos
kvalificerade fodervirdar. Det handlar endast om &tta valpar, men
har tagits med {6r jimforelsens skull. Fodervirdarna fir

1500 kronor i minaden 1 ersittning och har valparna 1 ett ar. For-
soket har involverat 5 fodervirdar.

Fullvuxna hundar: Polisen képer drligen in 80-100 hundar, hir
anvinds snittet 90 hundar. Totala kostnader f6r inkép och 6vriga
anskaffningskostnader ir 49 000-70 000 kronor. Genomsnittspriset
anses vara ca 30 000 kronor. En medelkostnad {6r dvriga anskaff-
ningskostnader uppgar till 29 500 kronor. Beloppet beriknas ge-
nom att inkdpspriset dras av frin de totala kostnaderna. Detta me-
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deltal samt ink&pspriset ligger sedan till grund f6r den totala kost-
naden f6r 90 hundar.

Firdigutbildade hundar: Varje ar certifieras 20-25 hundar som
idgs av hundférarna sjilva. For dessa hundar erliggs ingen anskaff-
ningskostnad. Diremot ersitts hundférarna, vilket redovisas under
yjanstgoring. Sammanstillningen baseras pd en genomsnittlig an-
skaffning av 22 hundar per &r vilket ir det antal som behdovs f6r att
fa tillrickligt manga tjinstbara hundar eftersom ett antal av de in-
képta hundarna faller ur systemet i ett tidigt skede pd grund av
bristande kvalitet.

Dressyr

De nya hundarna dresseras av sina férare som ligger ner cirka 20
procent av sin arbetstid pd dressyr. Detta ger en genomsnittlig
l6nekostnad for arbete med dressyr pd 100 000 kronor per férare.
Opvriga kostnader ir veterinirkostnader f6r 90 hundar baserat ps en
genomsnittkostnad pd 4 400 kronor per hund och 4r.

Owerbeadkostnader

Lonekostnaderna f6r de 15-20 personer som arbetar med hund-
frigor och som inte dr i1 operativ tjinst beriknas uppgi till ca
8 750 000 kronor som férdelas sedan mellan de 90 nya hundarna
och de resterande av totalt 430 hundar (redovisas under tjinstgs-

ring).

Forarutbildning

Grundutbildningen fér polisens hundférare genomférs pd Polis-
hundtjinsten 1 Karlsborg tvd gdnger per ar under 4+3 veckor for
varje kurs. Kursen hills f6r ca 20 forare per tillfille och involverar
fem instruktérer. De regionala polismyndigheterna stdr for utbild-
ningskostnaden.
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Tjéinstgoring

Polisen har cirka 430 hundar inklusive de hundar som ir under
framtagning eftersom de dresseras medan de tjinstgér. Det exakta
antalet kan variera nigot. Férarna fir cirka 1 500 kronor per minad
som ersittning for att ha hunden 1 hemmet. Ersittningen varierar
beroende pd om foéraren dger hunden eller inte. Om hunden ir
privatigd betalar inte Polisen centralt for till exempel f6rsikring,
men féraren fir en nigot hogre ersittning for att ticka utgifterna.

Veterinirkostnaderna ir baserade pd en genomsnittlig kostnad
pa cirka 4 400 kronor per ar och hund, beriknat for 340 hundar vil-
ket dr det totala antalet hundar exklusive de hundar som ir under
grundliggande dressyr.

Under lokaler och 6vrigt redovisas den resterande delen av lone-
kostnaderna f6r ej operativ personal.

Kostnaderna for fortbildning inkluderar alla typer av central och
regional utbildning, férutom grundkurserna. Den regionala utbild-
ningens kostnader bestdr av l6nekostnader motsvarande 3 procent
av hundférarnas arbetstid samt overheadkostnader. I kostnaderna
fér den centrala utbildningen ingdr olika typer av fortbildning,
kostnader for att utbilda instruktérer 1 hundtjinst samt ett drligt
seminarium fér linshundbefil.

Tullverket

Tullverket har de senaste &ren fram till &r 2004 byggt upp sin hund-
verksamhet vilket innebir att uppgifterna kan vara nigot osikra 1
forhdllande till den framtida utvecklingen.

Anskaffning

Under fodervirdskostnader med mera f6r valpar ingdr kostnader
for fodervirdar samt ovriga anskaffningskostnader motsvarande
andelen valpar av totala antalet inképta hundimnen. Resterande
delen av 6vriga anskaffningskostnader redovisas under fullvuxna
hundar. Med valpar avses hir de hundar som var hégst 15 ménader
gamla nir de koéptes in.

Firdigutbildade hundar: Under 2004 kopte Tullverket in en
narkotikasékhund frin Iris Hundskolan AB. Féraren fick sin ut-
bildning p4 tullskolan.
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Dressyr: Lonekostnaderna for dressyren ir baserade pd intern
lirartid pd Tullverkets hundskola samt de 20 procent av arbetstiden
som forarna ligger pd uppritthillande dressyr. Kostnaden baseras
pa en &rslon pd 400 000 kronor.

Forarutbildning

Utbildningen genomférs en gdng per &r pa tullskolan i Norrtilje.

Tjénstgoring

Forarersittningen dr uppdelad 1 tva delar, en pd manadsbasis och en
pd &rsbasis. Minadsersittningen ska ticka férarnas kostnader i
samband med att de har hunden i hemmet. Férarna ska inte an-
vinda allminna kommunikationer nir de tar sig till och frin
arbetsplatsen pd grund av sikerhetsrisker. Dirfér fir foéraren en
drlig formansbeskattad ersittning for transporter i egen bil.

Utrustningen ir de bilar hundférarna anvinder, sammanlagt 39
stycken.

I kostnaderna foér fortbildning och dressyr ingdr l6ner for
instruktdrerna samt arvoden till externa lirare och resor. Hir dter-
finns dven l6nekostnaden f6r férarnas dressyrtid.

Ledarhundar

Uppgifterna f6r framtagning av hundar baseras pd uppgifter frin
Iris Hundskolan AB medan uppgifterna gillande tjinstgéring
frimst kommer frdn SRF. Den framtida kostnadsbilden kan
komma att dndras eftersom ledarhundsproduktionen frén och med
1 januari 2006 enligt riksdagsbeslut (prop. 2004/05:84, bet.
2004/05:S0U17, rskr. 2004/05:241) skall upphandlas av Hjilpme-
delsinstitutet med mélet att ha 3-5 leverantérer.
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Anskaffning

I kostnaderna for den egna produktionen ingdr lonekostnader, par-
ningsavgifter samt registreringsavgifter. Under fodervirds-
kostnader mm &terfinns lokalkostnaden fér valpstallet, anskaff-
ningskostnader, veterinirkostnader, transporter, tillbeh6ér och
fodervirdskostnader. Dessa kostnader ir gemensamma fér de val-
par som f6ds pd hundskolan samt f6r de inkdpta valparna.

Firdigutbildade hundar: De ledarhundsproducenter férutom Iris
Hundskolan AB som finns tillgingliga ir kiinda av Iris Hundskolan
AB och SRF och dirfor liggs inga resurser pd att séka upp fler.
Dessa producenter kontaktar SRF eller Iris Hundskolan AB nir de
har hundar att silja. Hundarna testas d& av SRF och képs sedan in
av Iris Hundskolan AB. Sidana tester gors dven pd hundar frin Iris
Hundskolan AB nir de ir firdigdresserade. Kostnaderna for sddana
tester dterfinns under tjinstgdring di det giller kostnader som
uppstdr nir dressyren dr avslutad och hunden skall placeras hos en
ledarhundsforare.

Dressyr

Ovriga kostnader inkluderar ersittning fér hundvard till dressérer
som arbetar pd annan ort samt veterinirkostnader.

Owerbeadkostnader

Dessa kostnader avser lokaler, exklusive valpstall, samt kostnader
fér administrativ personal, koncernkostnader, rintekostnader med
mera.

Sammanfattning anskaffning och dressyr

Kostnaden for att ta fram en ledarhund ir cirka 373 000 kronor.
Riknas de inképta firdigutbildade hundarna bort blir kostnaden
féor de hundar som produceras av Iris Hundskolan AB cirka
505 000 kronor per hund (kursiverat under tabellen). D3 ir alla
overheadkostnader lagda pa skolans egenproducerade hundar.
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Forarutbildning

Under &r 2005 utplacerades 39 nya hundar och iven om féraren
inte dr nybdrjare s& krivs en samtrining med den nya hunden, vil-
ket innebir en ny grundkurs. Diremot behéver en erfaren forare
inte alltid en ny informationskurs. Antalet deltagare varierar mellan
kurserna. SRF uppger att cirka 40 férare genomgér utbildning varje
ar. Diarfor har den uppgiften anvints som det totala &rliga antalet
deltagare.

De kostnader som angivits for foérarutbildning kan delas upp
mellan fem olika poster:

Grundkurs 1, 27 deltagare 2 70 000 kr

Grundkurs 2, 25 deltagare 2 20 000 kr

Grundkurs 3, 16 000 kr per deltagare, (2004 hélls ingen
sidan kurs).

Direktplacering, 10 deltagare 2 55 000 kr

Informationskurs, 15 deltagare 2 17 000 kr

Direktplaceringen ir billigare, men man féredrar de gemensamma
kurserna dir den férsta genomfors under tvd veckor pd hundskolan
i Sollefted, eftersom det ir viktigt att hunden tyr sig till foraren och
inte till ndgon annan i férarens familj vilket kan bli fallet vid direkt-
placering.

Kostnaden foér en komplett forarutbildning anges i kursiv stil
under tabellen. Dirvid ingdr alla grundkurser samt informations-
kursen. Det rekommenderas att det gdr cirka sex minader mellan
varje kurs.

Tydnstgoring

Kostnaden f6r utrustning avser ledarhundsselar.

Lokaler och 6vrigt avser tilldelningskostnader, informationsin-
satser samt administration hos SRF. Intikterna fér fyra forsdlda
narkotikasékhundar har dragits av.

Fortbildning och dressyr avser det stéd som hundskolan ger pa
uppdrag av SRF genom att hundskolans personal 8ker ut och hyjil-
per de forare som fir problem med sina hundar.

Totalt kostar det cirka 25 miljoner kronor att producera och
hilla ledarhundarna 1 drift under ett 4r, vilket 4r cirka 600 000 kro-
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nor mer in SRF uppgivit i sin redovisning till Socialdepartementet.
Differensen bestir enligt vad utredningen erfar i att produktionen
av ledarhundar pd Iris Hundskolan AB har hogre kostnader in de
intikter som erhillits frn f6rsiljningen av hundar.

Kriminalvirden

Kriminalvdrden har under &r 2004 kopt in en narkotikasékhund fér
225000 kronor och di ingick férarutbildningen i priset. Bide pro-
ducenten och kriminalvirden anser att detta var ett ligt pris som
inte lir komma ifrdga i framtiden.

Foérarna fir en fodervirdsersittning pd cirka 1500 kronor per
ménad. Veterinirkostnaden ir baserad pd Tullverkets veterinir-
kostnad per hund eftersom Kriminalvirdens hundar har liknande
dressyr och anvindningsomrade.

Kriminalvirden riknar med att anvinda samma princip som poli-
sen och Tullverket gillande uppritthillande dressyr, vilket innebir
att 20 procent av férarens arbetstid liggs pd dressyr. Den angivna
kostnaden baseras pd en &rslén motsvarande 350 000 kronor.

Privata kontrakterade hundar

Dessa uppgifter baseras huvudsakligen pa SBK:s budget for de an-
slag man erhillit frin Foérsvarsmakten och KBM fér verksamheten
under ir 2005.

SBK fir av Forsvarsmakten ett organisationsstod pa 5 090 000
kronor fér &r 2005. Medlen férdelar SBK internt enligt principen
att 65 procent gir till FM-hundar och 35 procent till riddnings-
hundar. Medlen anvinds bland annat 1 SBK:s centrala organisation.
FM-hundarnas utbildningskostnader giller kostnader for att ut-
bilda hundtjinstbefil till hemvirnet och avser inte kostnader f6r att
dressera hundar. Kostnaderna f6r hundproduktion inkluderar bland
annat de premieutbetalningar som sker vid certifiering. Ersittning
for tjinstgdring inom Hemvirnet giller kontrakts- och milersitt-
ning.

Av riddningshundarnas utbildningskostnader gdr ungefir hilf-
ten till Riddningshundférarutbildningen (RHFU). Detta reflekte-
rar att man prioriterar att ekipaget (hund och férare) skall fungera
tillsammans. Riddningshundsekipagen utbildas med mélet att
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yanstgdéra 1 den internationella riddningsstyrkan (SAR). Ridd-
ningsverket bidrar med medel for att hilla SAR 1 beredskap.
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