Institutet Datum Diarienummer Sida
for manskliga 2025-02-13 3.2.1-728/2024 1(8)

rattigheter

Justitiedepartementet

Remissvar over Personuppgifter och
mediegrundlagarna (SOU 2024:75)

Ju2024/02386

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Over betinkandet
Personuppgifter och mediegrundlagarna (SOU 2024:75). Yttrandet sker
inom ramen for institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de manskliga
rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och for Sverige
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga rittigheter. Institutet
har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

e Institutet dr positivt till utredningens forslag att begrinsa
grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggbr personuppgifter om
adress, telefonnummer, civilstind och andra uppgifter som ror enskildas
personliga férhallanden samt f6r soktjanster som offentliggor
personuppgifter om lagovertridelser da detta stirker skyddet for
privatlivet och den personliga integriteten.

e Institutet betonar vikten av att delegationsbestimmelserna i
tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
utformas i enlighet med Sveriges ataganden om minskliga rittigheter.
Institutet uppmanar dirfoér regeringen att i den fortsatta beredningen
sikerstalla att utredningens forslag till kriterier f6r den
otillborlighetsbeddmning som utgér en viktig del av
delegationsbestimmelserna analyseras utifran dessa ataganden och med
beaktande av relevant praxis frain Europadomstolen.
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e Institutet saknar en barnkonsekvensanalys utifrin FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) och férutsitter att detta blir en
del av den fortsatta beredningen av utredningens forslag.

Institutets synpunkter pa utredningens
férslag och bedomningar

Overgripande synpunkter

Institutet vill inledningsvis betona tryck- och yttrandefrihetens centrala betydelse
for en fri asiktsbildning och ett fungerande demokratiskt samhalle. Likasa vill
institutet lyfta fram mediernas avgérande roll 1 att sikerstilla och frimja
allmidnhetens ritt att ta emot och sprida information och idéer.! Institutet har
ocksa forstaelse for att utredningens forlag om att begransa grundlagsskyddet for
soktjanster som tillhandahéller personuppgifter kan forsvara journalisters viktiga
arbete med att uppticka, kartlagga och blottligga brister hos makthavare och
andra offentliga personer. Samtidigt delar institutet utredningens uppfattning att
det finns ett behov av att stirka skyddet for privatlivet och den personliga
integriteten, med hinsyn till den problembild som utredningen lyfter fram, bland
annat att sOktjansterna utnyttjas av kriminella for att identifiera brottsoffer. Det
kan enligt utredningen dven férekomma att tjainsteman hotas och darfér tvekar
eller avstar fran att vidta tjansteatgarder av radsla for att utsittas for vald, hot och
trakasserier. Dirut6ver kan enskilda kinna en befogad oro for att de sjalva eller
anhoriga ska utsittas for id-kapningar, bedrigerier och inbrott.2

Institutet inser att det r en komplex uppgift — politiskt, rattsligt savil som
lagtekniskt — att hitta en 16sning som pa ett adekvat sitt balanserar de rattigheter
och intressen som stir pa spel. Det kraver en noggrann analys av vara grundlagar

1 Buropadomstolen har konsekvent uttryckt dessa stindpunkter i sin praxis, se till exempel, Hurbain mot
Belgien [stotr kammare], ansOkan nr. 57292/16, 4 juli 2023, para. 176 och 180; Satakunnan Markkinapirssi Oy
och Satamedia Oy mot Finland, ansékan nr 931/13, 27 juni 2017, pata. 124 och 126; Von Hannover mot Tyskland
(nr. 2) [stor kammare], ansokningarna nummer nos. 40660/08 och 60641/08, 7 februati 2012, para. 101—
102.

2 Utredningen, kapitel 8.
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samt av Sveriges folkrittsligt bindande ataganden inom omridet ménskliga
rittigheter.

Mot denna bakgrund ar det anmarkningsvirt att utredningen inte redovisar en
rittighetsanalys av hur de foreslagna delegationsbestimmelserna 1 TF och YGL
harmonierar med de faktorer som enligt Europadomstolen ska beaktas vid
avvagningar mellan skyddet for yttrandefrihet och skyddet for privatlivet.
Betinkandet innehaller en beskrivning av relevant praxis fran Europadomstolen,
men saknar en analys av hur utredningens olika forslag forhaller sig till denna
praxis.?> Det dr dven anmarkningsvirt att utredningen saknar en
barnkonsekvensanalys utifran barnkonventionen. Institutet noterar vidare att
utredningens forslag alagger Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ett antal
uppgifter inom tillstandsprovning samt inom existerande tillsynsmandat.
Institutet efterlyser mot den bakgrunden en noggrannare bedémning av
konsekvenserna f6r IMY':s uppdrag och resursbehov.

I det foljande begrinsar institutet sina synpunkter till utredningens forslag
alternativ tva.

Grundlagsundantagets utformning (avsnitt 9.5)

Institutet delar utredningens bedémning att det finns behov av att inskranka
grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggér personuppgifter, for att
skydda privatlivet och den personliga integriteten i enlighet med Sveriges
internationella ataganden.* Institutet delar dven utredningens utgangspunkt att
inskrinkningen inte ska vara mer langtgdende dn vad som ar nodvandigt for att
komma till ritta med de risker som nuvarande ordning innebar for skyddet for
privatlivet och den personliga integriteten. Det ar darfor vilkommet att den
foreslagna delegationsregeln pa ett tydligare sitt jaimfort med tidigare
utredningsforslag avgrinsar lagstiftarens utrymme att begrinsa yttrande- och

3 Utredningen, avsnitt 4.2. Se nedan under rubriken Grundlagsundantagets utformning (avsnitt 9.5).

4 Europakonventionen, artikel 8; Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, artiklarna
7 och 8; internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter ICCPR), artikel 17; och
barnkonventionen, artikel 16.
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tryckfriheten.> De foreslagna bestimmelserna preciserar de kriterier som ska
beaktas vid en bedémning av om en typ av soktjinst ska anses utgora ett
otillborligt intrang 1 enskildas personliga integritet, vilket dr en forutsittning for
att kunna gora undantag for grundlagsskyddet. Att utrymmet f6r undantag ar
tydligt avgrinsat dr ocksa en forutsattning for att undantaget inte ska Sppna upp
for godtyckliga inskrinkningar av tryck- och yttrandefriheten i strid med
internationella konventioner om manskliga rattigheter.¢

Diremot efterlyser institutet en analys av hur de foreslagna kriterierna for
otillb6rlighetsbedomningen — personuppgifternas karaktir, omfattningen av
offentliggbrandet, och syftet med offentliggérandet — harmoniserar med
Europadomstolens praxis. Som utredningen beskriver har Europadomstolen
utvecklat ett antal faktorer som ska beaktas vid avvigningar mellan skyddet for
yttrande- och informationsfriheten, 4 ena sidan, och skyddet for privatlivet och
den personliga integriteten, 4 andra sidan.” I ett mal som handlade om
myndighetsingripande mot en tjanst som publicerade ett stort antal
privatpersoners taxeringsuppgifter, uttalade Europadomstolen att f6ljande
punkter ska beaktas vid en sadan avvagning:

(1) om publiceringen bidragit till en debatt av allmint intresse,

(2) amnet for publiceringen och hur kind den person ir som informationen
galler,

(3) informationens tillférlitlighet och den metod som anvints for att himta in
informationen,

(4) publiceringens innehall, form och konsekvenser, och

(5) hur stringa de sanktioner som foljt pa publiceringen varit.®

Aven om det inte finns nigon uppenbar konflikt mellan Europadomstolens
punkter och utredningens kriterier for otillborlighetsbedomningen, saknar

5 Jimfér den kritik som framférts av Konstitutionsutskottet och andra aktérer mot tidigare férslag att
begrinsa grundlagsskyddet f6r denna typ av soktjanster. Forslagen har kritiserats for att vara f6r breda, vaga
eller svartolkade for att dstadkomma en férutsebar begrinsning av grundlagsskyddet.
Konstitutionsutskottets betinkande, 2021/22:KU14, s. 29-30.

6 Se till exempel, Satakunnan Markkinapirssi Oy och Satamedia Oy mot Finland, para 142-150.
7 Utredningen, avsnitt 4.2.4.
8 Satakunnan Markkinapirssi Oy och Satamedia Oy mot Finland, para. 165-199.
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institutet en analys av likheter, skillnader och eventuella motstridigheter mellan
utredningens forslag och Europadomstolens praxis. Den foérsta punkten (om
publiceringen bidragit till en debatt av allmint intresse) har till exempel en tydlig
koppling till utredningens forslag att syftet med offentliggérandet ska beaktas vid
otillb6rlighetsbedomningen. Utredningen anser att om offentliggérandet utgor
ett led i1 den fria dsiktsbildningen och offentliga politiska debatten, ska ett sidant
offentliggérande inte anses vara otillborligt. Grundlagsundantaget 4r med andra
ord inte tinkt att ge utrymme for lagstiftning som begrinsar journalisters
mojligheter att till exempel publicera en lista pa politiker som démts for brott
eller annan liknande uppgiftssamling som ar ett led 1 en journalistisk granskning.?
Om syftet med offentliggérandet 1 stallet dr att tillgangliggdra privatpersoners
personuppgifter talar detta emot att tillita soktjansten, varfor utfallet av
otillb6rlighetsbedomningen kan bli den motsatta.!? Pd sa sitt harmonierar
kriterierna med Europadomstolens praxis om hur nationella beslutsfattare ska
beakta dmnet for publiceringen och hur kind den person ir som informationen
har gallt.!!

Pa liknande sitt finns det en samstammighet mellan Europadomstolens
stallningstaganden att nationella beslutsfattare ska beakta publiceringens innehall,
form och konsekvenser f6r de som berors, och utredningens forslag att
otillb6rlighetsbedomningen ska ta hinsyn till uppgifternas karaktir och
omfattningen av offentliggérandet. For att sikerstilla att utredningens forslag dr
fullt ut férenliga med den europeiska konventionen om skydd f6r de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen), kravs
emellertid en djupare analys av samtliga faktorer som Europadomstolen pekat ut
1 sin praxis, vilket saknas i utredningen.

Motsvarande analys beh6vs i foérhallande till andra konventioner f6r manskliga
rittigheter saisom barnkonventionen och den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter ICCPR).!2 Institutet forutsatter att en

9 Utredningen, s. 231.

10 Tbid.,, s. 195.

11 Se punkten tva ovan, och Satakunnan Markkinapirssi Oy och Satamedia Oy mot Finland, para. 179-181.
12 Se sirskilt artiklarna 16, 17 och 19 i barnkonventionen och artiklarna 17 och 19 i ICCPR.
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sadan rattighetsanalys gbrs inom ramen for regeringens fortsatta arbete med
denna del av grundlagsskyddet.

Institutet konstaterar dven att utredningens forslag innebir att
forvaltningsmyndigheter i sin handlaggning av begaran om utfiende av allmanna
handlingar kommer att beh6va ta stallning till huruvida begaran omfattas av det
generella undantaget. Om forfragan anses omfattas av undantaget ska
myndigheten sedan ta stillning till om uppgifterna kan bedémas omfattas av
nagon sekretessreglering, dir sarskilt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL) blir aktuellt. Institutet noterar att bedomningen av huruvida en
begiran om handlingar omfattas av undantaget utgoér en utokning av den
sekretessprovning forvaltningsmyndigheter generellt gor i samband med begiran
om utfiende av handling. Vid bedomning av huruvida begirande part omfattas
av undantaget eller ej behéver myndigheten gora en ny typ av prévning med
flertalet okdnda faktorer. Institutet ser en risk for att olika myndigheters
bedémning av lika fall kan medfora olika utfall, vilket 1 sin tur kan leda till en
oférutsiagbarhet for enskilda. Institutet vill darfér uppmirksamma ett behov av
att det i den fortsatta beredningen arbetas fram en vigledning for hur prévning
av undantagens omfattning ska genomféras. Detta bor géras med ledning av
ovan efterfrigade analys av hur otillborlighetsbedomningens kriterier forhaller
sig till bland annat Europadomstolens praxis.

Avsaknad av barnkonsekvensanalys

Som framhallits ovan saknar institutet en barnkonsekvensanalys av utredningens
forslag. En mojlig forklaring till franvaron av en sadan analys ar att direktiven
inte innehaller nagon hinvisning till barnkonventionen. Detta dr emellertid inte
ett giltigt skal. Som utredningen noterar innehaller Skatteverkets
folkbokforingsregister uppgifter om barn, forildrar och vardnadshavare. Flera
soktjanster offentliggdr ocksa personuppgifter som namn, adress, alder och
liknande f6r barn som ar 16 ar eller dldre.!3 Personuppgifter om barn och unga
térekommer i domar och forundersokningar antingen med initialer eller genom
indirekt personlig information, vilket kan anvindas for illegitima och olagliga
syften. Ett undantag frin grundlagsskyddet i enlighet med utredningens férslag

13 Se il exempel Ratsit och MrKoll.
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kan dirmed bidra till en vilkommen forstirkning av barns ratt till skydd for
privatlivet och den personliga integriteten, liksom barns skydd mot att utsittas
for vald, bedrigeri, utpressning och annan kriminalitet.' A andra sidan anvinds
sOktjansterna ocksa for att hindra att olampliga personer anstalls f6r arbete med
barn och unga. Det krivs saledes en analys for att sakerstilla att undantaget fran
grundlagsskydd utformas i enlighet med barns bista.

Barnkonventionen giller som svensk lag, och ska beaktas 1 allt lagstiftningsarbete
som ror barn och barns rittigheter.!> Enligt barnkonventionen ska en
bedémning av barnets bista, dvs en barnkonsekvensanalys, goras i alla fragor
som ror barn.!¢ Bristen pa barnkonsekvensanalys leder till ett otillrickligt
beslutsunderlag, vilket 1 sin tur undergriver regeringens och lagstiftarens
mojligheter att fatta valgrundade beslut. Hela lagstiftningskedjan, frin
utredningsdirektiv till beslut 1 riksdagen, ska priglas av bade ett barnperspektiv
och ett barnrittsperspektiv. Utredningsvasendet har en central roll att bidra med
kunskap och olika perspektiv 1 det politiska systemet genom de betinkanden
som ligger till grund for ny lagstiftning. Om barns rittigheter identifieras och
beaktas redan under utredningsfasen kan det bidra till en mer férdjupad
diskussion kring de foreslagna atgirderna och ge ett mer gediget underlag for det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Vikten av ett sadant férhallningssatt diskuteras
ocksa 1 férarbetena till den nya férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Om ett lagforslag paverkar barn och skyddet f6r barns
minskliga rittigheterna ska utredningar innefatta en analys av forslagets
forenlighet med Sveriges internationella dtaganden."’

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av styrelsen for Institutet f6r manskliga réittigheter
och foredragits av juristerna Anna Rosenmiiller Nordlander och Anna Nilsson
samt forvaltningsjuristen Christina Hakansson Modin. I den slutliga beredningen

14 Barnkonventionen, artiklarna 16 och 19.
15 Prop. 2017/18:186, s. 74, och 92-96; barnkonventionen, artikel 3.1.

16 Barnkonventionen, artikel 3.1; FN:s kommitté fér barnets rittigheter (2013), Allméin kommentar 14 om
Barnets ritt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14.

17 Ds. 2022:22 ” Bittre konsekvensutredningat”, s. 91.
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har aven stallforetradande direktoren Charlotte Palmstierna och enhetschefen for
Utredning och analys Eva Gliickman deltagit.

Fredrik Malmberg
Direktor
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