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Goteborgs Stads yttrande over
remissen — Ett starkare skydd for
offentliganstallda mot vald, hot och
trakasserier (SOU 2024:1)

Goteborgs Stad stiller sig i huvudsak positiv till de forslag till &ndringar som
foreslas i1 utredningen. Samtidigt ska podngteras att problematiken kring
offentliganstilldas utsatthet mot vald, hot och trakasserier kommer att
kvarsta dven efter att forslagen eventuellt genomfors. Enbart ett utokat
straffrattsligt skydd for tjanstemén och vissa mindre administrativa
fordndringar bedomer Goteborgs Stad inte vara tillrdckligt. Goteborgs Stad
beklagar dérfor att utredningsdirektivet inte varit bredare sa att 4ven andra
mojliga atgérder for att minska utsatthet och méta behovet av stod och skydd
kunnat utredas. Exempelvis har Sveriges Kommuner och Regioner framfort
forslag om att vald och hot mot offentlighetsanstéllda skulle kunna ses som
brott begangna mot verksamheten, dir verksamheten skulle kunna sta som
malsdgande i stéllet for den enskilda tjdnstepersonen.

Utredningen har haft ett fokus pa fa typer av offentliga verksamheter. Det
innebdr att det saknas djupare analyser utifran en bredare ansats av
malgrupper, exempelvis minderariga inom skolans verksambheter, enskilda
inom funktionsstddsverksamheterna och hyresgister inom bostadsbolagen.
De anstillda som arbetar med exempelvis dessa mélgrupper star infor olika
svéra utmaningar nér det géller att hantera vald, hot och trakasserier och
manga anstéllda star helt utanfor det forstarkta straffrattsliga skyddeti 17
kap. brottsbalken. Detta hade kunnat belysas mer och hanteras inom ramen
for utredningens uppdrag.
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Goteborgs Stad anser dérfor att det dr av vikt regeringen tillsatter utredningar
pa omradet som kan ta ett brett grepp om problematiken. Den utredning som
tillsatts for att utreda ett forstarkt skydd for personuppgifter pa tryck- och
yttrandefrihetsomradet framstér som ett bra steg pa den viagen.

Ett forstarkt straffrattsligt skydd for tjansteman

Goteborgs Stad instdmmer i1 de dvervdganden och beddmningar som
utredningen redovisat i denna del och tillstyrker de forslag till &ndringar som
foreslas.

Forslagen bedoms medfora ett starkt straffrattsligt skydd for en stor del av
kommunens anstéllda, bade for de som utovar myndighetsutdvning eller har
uppgifter med anknytning till myndighetsutévning och for de som omfattas
genom att de utdvar viss samhallsnyttig funktion, vilket Goteborgs Stad
vilkomnar. Sdrskilt positivt dr det att brottet forolampning av tjinsteman
infors 1 17 kap. brottsbalken och att hot mot tjdnsteman i

17 kap. 1 § foreslds omfatta &ven hot om brottslig girning och inte bara hot
om vald, vilket innebar att exempelvis fortdckta hot och hot mot nérstaende
skulle tickas av det forstérkta straffrattsliga skyddet som 17 kap. innebar.

Goteborgs Stad instdmmer vidare 1 att det inom ramen for denna utredning
inte framstar som lampligt att foresla att det nya brottet forolampning av
tjinsteman dven skulle omfatta personer som utovar viss samhéllsnyttig
funktion. Kérnan 1 syftet bakom det forstérkta straffrattsliga skyddeti 17
kap. brottsbalken dr det ska vara extra straffvirt att angripa den offentliga
maktutdvningen. Att da utvidga det forstirkta skyddet alltfor brett kan
riskera att urvattna allvaret i att angripa just maktutdvningen, och i stéllet i
praktiken innebéra en allmén straffskdrpning. Om allmén straffskérpning ér
det som efterstravas kan det vara mer d&ndamalsenligt att forstérka det
straffrittsliga skyddet i det redan befintliga férolampningsbrottet. Det &r
trots detta av vikt att tillimpningsomradet for den nya bestimmelsen utreds
vidare for att om mojligt ytterligare forstérka det straffrittsliga skyddet for
kommunens anstéillda.

Minskad exponering av namn i handlingar

Sammantaget instimmer Goteborgs Stad i de bedomningar och forslag som
utredningar redovisat i denna del och tillstyrker de forslag till &ndringar som
foreslas. Starka insyns- och réttssdakerhetsskdl motiverar nuvarande ordning
och stdrre ingrepp i denna framstar inte som ldmpligt och proportionerligt
utifrén dess nackdelar och risken att sidana dtgirder dnda inte nddvandigtvis
motverkar otillborliga ageranden i nadgon storre utstrackning for de
offentliganstéllda som dr mest utsatta.

Forslaget att i vissa fall underritta om beslut utan att ange beslutsfattarens

namn skulle kunna avvirja vissa ageranden i affekt och framstar darfoér som
ett befogat forslag. Daremot anser Goteborgs Stad att utredningen kunde ha
foreslagit ett bredare tillimpningsomréade for bestimmelsen. Enligt forslaget
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ska det typiskt sett krdvas ndgon konkret omstdandighet som medfor risk for
vald, hot eller trakasserier for att motivera att namn inte anges i ett enskilt
fall. Goteborgs Stad anser att bestimmelsen bor kunna utformas sa att det
inte krdvs ndgot konkret underlag, utan att det skulle kunna riacka med att det
ar frdga om en viss typ av drende eller att en handldggare bedomer det som
lampligt utifran kortare kontakter med den berérda personen. En sddan
bestdmmelse skulle kunna anvéndas betydligt mer proaktivt utan att ndgot
motstéende intresse asidositts oproportionerligt.

Goteborgs Stad bedomning ar dock att den foreslagna bestimmelsen har en
marginell effekt pa att minska utsattheten for berérda personalgrupper.

Skydd for offentliganstéalldas uppgifter

Goteborgs Stad instdmmer i utredningens beddmning att det befintliga
skyddet med personaladministrativ sekretess ger ett generellt starkt skydd for
offentliganstilldas personuppgifter.

Nuvarande reglering dr emellertid svartillampad och det starkaste skyddet
framst mojligt att tillimpa nér ndgot redan har hént eller risken for det &r
overhdngande. En hianvisning till 39 kap. 3 § 1 stycke OSL riskerar ocksa
manga génger att provocera den som begér ut uppgiften och didrmed eskalera
situationen. I anslutning till detta bor ocksé papekas att bestimmelsen i 21
kap. 7 § OSL ar l4tt att komma runt, med f6ljden att det dr enkelt for den
som vill att exempelvis kartligga anstédllda p& en myndighet. Goteborgs Stad
tillstyrker dérfor utredningens alternativa forslag om starkare skydd inom
den personaladministrativa verksamheten.

Forslaget innebér att namn skulle kunna hemlighéllas i fler fall, sekretess
kunna anvidndas mer proaktivt for utsatta myndigheter och vissa av de luckor
som uppstar vid tillimpningen av 21 kap. 7 § OSL kunna téppas till. Det
framstar som en rimlig avvigning utan alltfor stora ingrepp 1 befogade krav
pa insyn och rittssdkerhet.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning i att mer genomgripande
forandringar av folkbokforingssekretessen behover utredas ordentligt och att
det darfor inte framstar som lampligt att limna saddana forslag inom ramen
for den hér utredningen. Vidare framstar de skyddsétgirder som finns i form
av sekretessmarkering, skyddad folkbokfoéring och fingerade personuppgifter
som dndamaélsenliga och proportionerliga for att skydda offentliganstillda
nir sd krdvs och behover dirfor inte kompletteras. Som utredningen
framhéller dr emellertid sadana skyddsatgérder ofta betungande for den
enskilde och dérfor inte efterstravansvérda.

Goteborgs Stad instimmer vidare att offentliganstilldas arbetsgivare behdver
ta ett ansvar for rutiner och strategisk hantering av personalens
personuppgifter for att dessa ska kunna skyddas forebyggande och till sa
liten anstringning och med s lite ingripande for den enskilde som mojligt.
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Goteborgs Stad vialkomnar den utredning som tillsatts for att se 6ver
grundlagsskyddet for soktjanster pa internet som offentliggdr bland annat
personuppgifter om adress, telefonnummer, civilstand och andra uppgifter
som ror enskildas personliga forhéallanden (dir. 2023:145).

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen antecknade Jérgen Fogelklou (SD)
som yttrande en skrivelse frén den 3 april 2024, se bilaga.

Goteborg den 10 april 2024
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius
Mathias Skold
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Bilaga

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2024-04-10
Arende 22

Yttrande angaende Remiss fran
Justitiedepartementet - Ett starkare
skydd for offentliganstallda mot vald,
hot och trakasserier (SOU 2024:1)

Sverigedemokraterna foresprakar att skyddet for offentliganstillda mot vald, hot
och trakasserier starks. Ett steg pa vdgen ar inférande av nya brott, som
foroldmpning mot tjinsteman och angrepp mot tjinsteman, och att dessa brott ska
atalas offentligt.

Att skydda de offentliganstéllda bor ges storre vikt 4n tidigare. Vi instimmer med
utredningens forslag om att stirka personalens stillning genom skérpta
straffskalor for brott mot tjinstepersoner. Aven att minska exponeringen av
offentliganstélldas namn och 6ka skyddet for deras uppgifter samt att infra
brottet otillaten paverkan.

Genom att brottsklassa forolampning mot tjansteman ges tydliga signaler att
sambhéllet inte tolererar krankningar mot tjénstepersoners virdighet eller
sjalvkansla. Dock kvarstar problemet med att rddsla for hot och trakasserier,
kombinerat med kravet pa att offentligt anstdllda méste limna sina namn och
personuppgifter i réttsprocessen, kan avskriacka dem fran att polisanméla
incidenter dér de blivit utsatta.

Brottet otillaten paverkan dr en nddvindig atgérd for att kunna lagfora och
bekdmpa de individer som begér otilldten paverkan och de handlingar som idag
inte ar straffbara, sdsom grova férolampningar, obehagliga mejl, sms eller samtal,
samt skuldbelidggning, oavsett om den offentligt anstéllde utovar
myndighetsutovning eller ej. Detta kan bidra till att skapa en tryggare arbetsmiljo
for offentligt anstéllda och minska risken for hot och trakasserier.

Vid en polisanmaélan ska polisen ha resurser att hantera och utreda den. Om
ingenting gors efter en polisanmélan kan det forvirra situationen for den som
anmalde, och istillet for att signalera att hot och vald inte accepteras, kan en
nedlagd utredning tolkas som att inget brott foreldg. Det kan dven leda till en
uppfattning att det ar riskfritt att hota eller trakassera offentligt anstillda. Det &r
darfor viktigt att polisen tillfors resurser och att anmélningar tas pa allvar for att
skapa trygghet och fortroende for réttsvésendet.
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