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Lansstyrelsen tillstyrker samtliga forfattningsforslag i sak, eftersom
de innebar en forbattring jamfort med dagens lage.

Lansstyrelsen vill samtidigt uttrycka en oro for att fler och fler
atgarder som i nuldget kinns nédvandiga for att stiarka skyddet for
offentliganstillda samtidigt kan riskera att sluta vart demokratiska
samhalle ytterligare. Det ar darfor battre med proaktiva atgarder
som kraver ett gemensamt ansvar for alla demokratiska institutioner
an reaktiva atgarder, dar vi menar att individpreventionen ar ett
uttryck for att ett ingripande kommit sent.

Problembilden med vald, hot och trakasserier i arbetslivet ar
mangfacetterad och behover enligt utredningens uppfattning
belysas i olika sammanhang och ur skilda perspektiv. Lansstyrelsen
anser att regeringen behdver ga langre an vad utredningen har gjort
med nedanstaende, rubricerade delar. Lansstyrelsen vill darfor
nedan lyfta foljande perspektiv.

Det straffrattsliga perspektivet

Lansstyrelsen tillstyrker forfattningsforslagen i avsnitt 1.2, vilka
innebar ett starkare skydd genom att det straffrattsliga skyddet
anpassas till dagens problembild.

Samtidigt vill lansstyrelsen uppmarksamma regeringen pa att
anmalda brott, och i forekommande fall lagférda brott, maste fa en
storre uppmarksamhet bland de rattskipande myndigheterna bade
vad galler resurser och kommuniceringen av resultat, sé att foljderna
av ett sddant agerande som vald, hot och trakasserier
uppmaérksammas och verkligen far ett allmanpreventivt syfte.
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Att enbart skarpa lagstiftningen racker inte som atgird, d& en sadan
atgard hanterar konsekvenserna av ett otillatet agerande reaktivt.

Om inte konsekvenserna for den enskildes agerande beskrivs Oppet
och ger en tydlig signal om vad som inte ar tillatet, riskerar vi att
enbart hantera ett arende i taget, vilket normalt sett inte ar ett
processeffektivt satt att hantera samhallsresurser.

Lansstyrelsens medarbetare utovar en uppgift given av de folkvalda
genom demokratiska processer. Ett angrepp pa en offentlig anstalld
ar darfor ett angrepp pa folkstyret. Alla dtgarder som proaktivt
forandrar beteendet borde darmed prioriteras och resurssattas i
nodvandig omfattning, vilket lansstyrelsen saknar ett resonemang
om i utredningen. Utredningen beskriver berakningar for
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och domstolarna, men drar
slutsatsen att 6kningen av arenden att utreda och antalet brott ar
hanterbar inom nuvarande ramar och framtida askade medel. En
utvidgning av brotten och en ny brottsrubricering om angrepp mot
tjansteman borde innebara att antalet fall 6kar mer an vad
utredningen pekar pa. Utredningen pekar sjalv pa att otillrackliga
resurser och bemanning ar fragor av stor betydelse i sammanhanget.
Ett utokat skydd for den enskilde ar valkommet, men lansstyrelsen
anser att de allmanpreventiva effekterna och vinsterna for samhallet
av att skyddet far tillrackliga resurser ar mer samhallsekonomiskt
effektivt bade for samhallet i stort som for individen.

Det arbetsmiljérattsliga perspektivet

Sasom utredningen bedomer sa ar arbetsgivarens arbetsmiljdansvar
en viktig del av det forebyggande arbetet for att motverka att
medarbetare utsatts for vald, hot och trakasserier. I samma
forebyggande anda borde hogre krav stillas pa offentliga
arbetsgivare si att sarskilda planer och rutiner som hanterar vald,
hot och trakasserier tas fram.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter beskriver visserligen allmant hur alla
arbetsgivare ska motverka dessa arbetsmiljoproblem, men det hade
varit viktigt att &tminstone namna att statens mojligheter att 6ka
skyddet for de anstallda aven omfattar foreskriftsratten for de
myndigheter som ansvarar for arbetsmiljo- och arbetsgivarfragor.

Narliggande fragor som jamlikhetsplaner, jamstalldhetsplaner och
diskrimineringsplaner har hanterats i sarskilda forfattningar, varfor
det aven kan vara lampligt att krava liknande 16sningar av offentliga
arbetsgivare i fragor om skydd for anstallda mot vald, hot och
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trakasserier. Dessa atgarder skulle aven kunna innefatta tillsyn fran
ansvariga myndigheter.

Sasom utredningen redovisar pa sidan 103 s& hamnar vald, hot och
trakasserier mot offentliganstéllda ocksa i ett annat ljus, och
utsattheten hos den enskilde maste ses i ett storre sammanhang
som far konsekvenser pa samhallsniva. Det ar inte bara ett
arbetsmiljo- och sakerhetsproblem for den enskilde tjanstemannen
och for verksamheten, utan ett rattssakerhets- och
demokratiproblem for samhallet i dess helhet.

Att krava en sarskild plan for offentliga arbetsgivare, menar
lansstyrelsen, visar pa ett gemensamt stallningstagande fran alla
ansvariga inom den offentliga forvaltningen som ger battre stod vid
den enskilde tjanstemannens tjansteutovning.

Det finns annars en risk att en nédvandig precisering s som
utredningen foreslagit, det vill saga skydd vid tjansteutovning,
enbart tacker vald, hot och trakasserier i samband med uppgifter
som ror myndighetsutovning. Utredningens forslag ar inte
heltackande aven om uppdraget varit avgransat. Det hindrar inte
utredningen fran att tydligt peka pa fortsatta omraden som behoéver
tackas for att ett fullodigt skydd ska kunna uppnaés.

P4 en lansstyrelse exempelvis finns ett mycket stort antal uppgifter
som ror sa kallade fraimjandeuppgifter, vilka inte ror en enskild
direkt i ett sarskilt arende. Enbart att den anstallde representerar
myndigheten kan uppfattas som stotande av en enskild eller grupp,
vilket i sig triggar ett otillborligt agerande.

Det finns alltid en avvagning mellan ett 6kat skydd a ena sidan och
offentlig insyn, kontroll och ansvarutkravande & den andra.

Ett okat fokus pé den offentliga arbetsgivarens ansvar kan darfor
battre balansera de tva ytterligheterna mot varandra, s att de
straffrattsliga och arbetsmiljorattsliga dtgarderna i stéllet
kompletterar varandra.

Det forvaltningsrattsliga perspektivet

Lansstyrelsen delar utredningens stallningstagande om hur
legalitets-, objektivitets- och proportionalitetsprinciperna ska
forstés och tillimpas i myndigheternas verksamhet. Det tillférsakrar
medborgaren partsinsyn i arenden om myndighetsutdvning och
allmanheten. Utredningen har évervagt en minskad exponering av
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namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgarder
som atgarder till skydd for offentliganstallda.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan har stallt sig bakom
Lansstyrelsen i Stockholms lans hemstallan till regeringen (skrivelse
den 17 april 2023, Starkt medarbetarskydd) om att namn i
dokumentation i verksamheten kan ersattas med
tjanstgoringsnummer. Det galler exempelvis myndighetens
medarbetare inom verksamhet som ror handlaggning av rovdjurs-
och djurskyddsfragor for vilka det i dag - pa grund av den patagliga
risken att utsattas for hot - finns en mojlighet att pé tjianstekorten
ersatta bl.a. namnuppgift med ett tjanstgéringsnummer.

Forslaget om att utelamna namn i underrattelse om beslut nar inte
tillrackligt 1angt for att skydda personalen fran hot och trakasserier
eftersom namnen anda finns i beslut.

Lansstyrelsen eftersoker dock ett alternativ till en ordning med
tjanstgoringsnummer eller liknande. Det ar exempelvis vanligt med
en eskalering av beslut till beslutsfattare eller chefer i arenden som
ror principiella fragor eller andra viktiga beslut. Att eskalera dven
beslut dar offentliganstallda med fog kanner eller blir utsatta for
vald, hot eller trakasserier borde med foérdel kunna skrivas in i lag
eller forordning i syfte att 6ka skyddet for medarbetaren. Ett sddant
tillagg skulle i sak normalisera en redan forekommande foreteelse.

Det kan givetvis havdas att en sddan beslutsordning kan hanteras
inom myndighetens arbets- och delegationsordning, men om de
starka insyns- och rattssakerhetsskalen som anfors ska kunna
uppratthallas fullt ut i en eskalering pa grund av arbetsmiljo- eller
sikerhetsskal, sa vore det lampligt att faststilla ordningen i lag.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Beatrice Ask med
avdelningschef Andres Delgado Lopez som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har aven lansrad Johanna Sandwall,
avdelningscheferna Anna-Karin Lindblad Wieslander, David Hansevi,
Erik Hjortsberg och Christopher Lagerqvist samt chefsjurist
Christian Finnerman medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift



