Regeringen
Dir. 2025:79

Kommittédirektiv

Incitament for lagre skattesatser i kommunsektorn

Beslut vid regeringssammantride den 28 augusti 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera hur statliga atgirder som motverkar
okande skattesatser och statliga atgarder som stimulerar skattesinkningar i
kommuner och regioner kan utformas. Utredaren ska ocksa limna forslag pa
sadana atgirder. Syftet med utredningen ar att analysera forutsittningarna for
att infora atgarder for att motverka att fler kommuner och regioner hojer
den kommunala skattesatsen. Syftet dr dven att stimulera att fler kommuner
och regioner ska vilja att sinka skattesatsen. Pa sa satt kan de negativa
effekterna av hoga kommunala skattesatser motverkas.

Utredaren ska bl.a.

e analysera hur statliga atgiarder som motverkar héjning av befintliga
skattesatser i kommuner och regioner (skattebroms) kan utformas
samt for vilka syften och i vilka situationer sadana atgarder kan
anviandas,

e analysera hur statliga atgirder som stimulerar sinkningar av befintliga
skattesatser i kommuner och regioner (skattesinkningspremie) kan
utformas samt for vilka syften och i vilka situationer sadana atgarder
kan anvindas,

e oavsett bedomning i sak, limna forslag pa en eller flera skattebromsar
och skattesinkningspremier, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget ska redovisas senast den 27 februari 2026.

Uppdraget att utforma en skattebroms och en skattesankningspremie
Den kommunala sjalvstyrelsen och beskattningsratten

Den kommunala sjalvstyrelsen ir central i det svenska statsskicket och slas
fasti1 kap. 1 § regeringsformen. Principen om den kommunala sjalv-
styrelsen regleras nirmare i 14 kap. 2 § regeringsformen. Av bestimmelsen
framgar att kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av
allmint intresse pa den kommunala sjilvstyrelsens grund och att nirmare
bestimmelser om detta finns i lag. Vidare framgar att kommunerna pa
samma grund skoter dven de Ovriga angeligenheter som bestims 1 lag. Detta
innebir att principen fér den kommunala sjilvstyrelsen giller f6r all
kommunal verksamhet. En inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen
boér inte ga utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de dndamal som
har foranlett den, 14 kap. 3 § regeringsformen.

Den kommunala beskattningsritten, som innebdr att kommuner far ta ut
skatt for skotseln av sina angeligenheter, dr en del av den kommunala
sjalvstyrelsen och regleras 1 14 kap. 4 § regeringsformen. Detta dr dock ett
principstadgande och garanterar inte att varje kommun obundet kan
bestimma skatteuttagets storlek (jfr prop. 1973:90 s. 231). Grunderna for
den kommunala beskattningen ska anges i lag, 8 kap. 2 § regeringsformen.
I dag finns sadana regler i inkomstskattelagen (1999:1229). Av 1 kap. 3 §
inkomstskattelagen framgar att fysiska personer ska betala bl.a. kommunal
inkomstskatt pa inkomster i inkomstslaget tjanst och niringsverksambhet.
Den kommunala beskattningsritten omfattar alltsa kommuninvanarnas
torvirvsinkomster. Kommuner och regioner beslutar nivan pa skattesatsen
arligen, 11 kap. 5 och 6 {§ kommunallagen (2017:725).

Den genomsnittliga totala skattesatsen (kommun och region) uppgar till
32,41 procent ar 2025. Skillnaden mellan den hogsta och ligsta skattesatsen
tor kommuner dr 7,20 procentenheter (exkl. Gotlands kommun) och for
regioner ir skillnaden 1,55 procentenheter. Skillnaderna i kommunernas och
regionernas skattesats ska i huvudsak vara ett uttryck for skillnader i
effektivitet och ambitionsniva avseende kvalitet och utbud. Det kan dven
finnas vissa kvarvarande skillnader som beror pa strukturella férutsattningar
dven om dessa till 6vervigande del ska hanteras av det kommunal-

ekonomiska utjaimningssystemet.



Utjamningskommitténs uppdrag att motverka hdga och 6kande skattesatser

Utjamningskommittén 2022 (Fi 2022:03) hade 1 uppdrag att bl.a. limna
torslag pa atgirder for att motverka hoga och 6kande skattesatser i
kommuner och regioner. I betinkandet Nitt och jamnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50) har kommittén redogjort f6r
grunderna f6r den kommunala sjilvstyrelsen och den kommunala
beskattningsritten, samt beskrivit de statliga atgirder som overvagts nir
fragan om att infora begrinsningar av kommuners och regioners ritt att
besluta om den kommunala inkomstskattesatsen har varit aktuell. Denna typ
av atgirder aktualiserades bl.a. under 1990-talet nir Sveriges ekonomi stod
infor allvarliga problem och stora férandringar genomfordes i de system som
r6r den kommunala ekonomin och 1 uppgiftsférdelningen mellan staten och

kommunsektorn.

En atgird som Overvigts ir inférandet av ett s.k. kommunalt skattetak eller
kommunalt skattestopp, vilket innebir att riksdagen beslutar om en 6vre
grans f6r den kommunala utdebiteringen eller infor ett férbud for
kommuner och regioner att hdja den senast beslutade skattesatsen. Ett
tillfalligt kommunalt skattestopp var i1 kraft under perioden 1991-1993. Det
finns dven andra typer av atgirder som 6vervigts och inforts i syfte att
motverka kommunala skatteh6jningar. En sadan atgird dr det som ibland
benimns som ett mjukt skattestopp eller en skattebroms och som innebir
att den kommun eller region som héjer skattesatsen far minskade statliga
bidrag eller att den kommun eller region som inte hojer skattesatsen far en
siarskild kompensation. Den typen av atgiarder var i kraft 1994 och under
perioden 1997-1999 (SOU 2024:50 s. 776-777).

Hoga och 6kande skattesatser kan paverka den samhallsekonomiska
utvecklingen

Kommunsektorns del av de offentliga utgifterna (ca 24 procent av BNP) har
stor betydelse for den samhillsekonomiska utvecklingen. Staten har ddremot
ett overgripande ansvar for att den offentliga verksamheten utvecklas sa att
det rader samhillsekonomisk balans.

Kommunalskatten ar den storsta delen av skatten pa arbete och nivan pa de
kommunala skattesatserna har stor betydelse for arbetsutbudets storlek, den
ckonomiska tillvixten i landet i stort och kommunsektorns férmaga att
bedriva verksamheter pa ett effektivt sitt. H6jda kommunalskatter kan
saledes leda till samhallsekonomiska konsekvenser. Det kan bl.a. innebira att
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skattebetalare har mindre pengar kvar till privata investeringar och
konsumtion eller att skillnaden mellan inkomst fran arbete i relation till
bidrag minskar, vilket paverkar incitamenten till utbildning och anstringning
pa arbetet. Dirtill innebdr den kommunala inkomstutjimningen att den
kommun eller region som hojer skatten far tillgodorikna sig den inkomst-
okning som hojningen leder till, medan de negativa effekterna pa skatte-
underlaget pa grund av exempelvis minskade inkomster fran arbete i form av
t.ex. lagre arbetsutbud paverkar bidragen 1 systemen f6r samtliga kommuner

eller regioner.

Staten bor ha mojlighet att dampa dkningar av kommunala skattesatser

Okad produktivitet och effektivitet, liksom en vilfungerande arbetsmarknad
med lag arbetsloshet som bidrar till hogre produktion och konsumtion
stirker tillvixten och dirmed samhillsekonomin. Den férvintade
demografiska utvecklingen med en ligre andel av befolkningen som arbetar
och betalar kommunal inkomstskatt paverkar skatteunderlaget negativt och
Okar kostnadstrycket pa vilfardstjinsterna. Férutsittningarna for
kommunsektorns finansiering vintas dirmed férsimras framéver, vilket kan
leda till kommunalskattehéjningar. Mot bakgrund av den kommunala
sektorns andel av landets arbetstillfillen, konsumtion och investeringar har
dess utveckling stor betydelse f6r utvecklingen av samhillsekonomin och det
kan behovas atgirder f6r att motverka 6kande kommunala skattesatser, sd att
sadana skattehojningar 1 s liten utstrickning som maoijligt ska bidra till t.ex.
minskad effektivitet och negativa effekter pa t.ex. arbetsutbudet pa nationell

niva.

En lika viktig utgangspunkt dr att finansieringen av valfardens
karnverksamheter, sisom skolan, virden och omsorgen, ar stark. Vilfardens
verksamheter ska halla en hog kvalitet och vara tillgianglig f6r medborgarna.
Dirfor bor forslagen, bade gillande skattebroms och skattesinkningspremie,
analyseras med vilfirdens kirnverksamheter 1 atanke.

Ugamningskommittén bedomde att staten har ett utrymme for att begransa
den kommunala beskattningsritten och inféra liknande atgarder endast om
det sker genom lag, det beh6vs for att motverka samhillsekonomisk obalans,
det gbrs f6r en begrinsad tid, det foreligger mycket speciella omstindigheter,
det limnas utrymme f6r en fri sektor inom vilken kommunerna och
regionerna kan ombeso6rja egna angelagenheter och det limnas atminstone
en viss frihet f6r kommunerna och regionerna nir det giller att faststilla



skattesatsen. Bedomningen gjordes mot bakgrund av de uttalanden som har
gjorts 1 tidigare lagstiftningsiarenden, bl.a. i samband med beslut om atgirder
1 syfte att motverka kommunala skatteh6jningar. Kommittén foreslog
diremot inga atgirder for att motverka h6ga och 6kande skattesatser utan
foreslog i stillet atgirder som skulle underlitta kommunernas och
regionernas arbete med att effektivisera den kommunala verksamheten
(SOU 2024:50 s. 798-809).

Regeringen anser att fOrutsittningarna for att infora atgirder for att mot-
verka hoga och 6kande kommunala skattesatser bor analyseras vidare. Det dr
sarskilt angeldget att analysera forutsattningar att infora sidana atgarder i
ligen da det inte rader en samhillsekonomisk obalans, med dir det finns en
risk att samhallsekonomin utvecklas negativt t.ex. till f6ljd av en 6kad
arbetsloshet eller pa grund av den demografiska utvecklingen.

Utredaren ska darfor

e analysera det rattsliga utrymmet for att begrinsa den kommunala
beskattningsritten eller infora liknande atgérder i ligen da det inte
rader en samhillsekonomisk obalans, exempelvis i syfte att motverka
att en samhillsekonomisk obalans uppstar,

e analysera hur statliga dtgiarder som motverkar héjningar av befintliga
skattesatser i kommuner och regioner (skattebroms) kan utformas
samt bedéma for vilka syften och i vilka situationer sidana atgirder
bor kunna anvindas,

e oavsett bedomning i sak, limna forslag pa en skattebroms eller flera
skattebromsar,

e analysera hur statliga dtgiarder som stimulerar sinkningar av befintliga
skattesatser 1 kommuner och regioner (skattesinkningspremie) kan
utformas samt bedéma for vilka syften och 1 vilka situationer sadana
atgiarder bor kunna anvandas,

e oavsett bedomning i sak, limna forslag pa en skattesinkningspremie
eller flera skattesankningspremier,

e vid utformning av forslagen enligt ovan bedéma om det finns skal att
inom respektive atgird inféra undantag for vissa specifikt angivna
situationer, t.ex. om justeringen av de kommunala skattesatserna ar
en foljd av genomforda skattevaxlingar, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sdrskilt belysa skillnader i konsekvenser for olika typer av
kommuner och sirskilt analysera, beskriva och ta hinsyn till eventuella
konsekvenser for den vilfiardsverksamhet som kommunerna och regionerna
ansvarar for, t.ex. skolvisendet och hilso- och sjukvirden. Forslagens
paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen ska redovisas i enlighet med

14 kap. 3 § regeringsformen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om relevanta arbeten som pagar inom
Regeringskansliet och 1 andra statliga utredningar. Utredaren ska beakta
relevant forskning och inhdmta synpunkter fran ett representativt urval av
kommuner och regioner, Smakom, Sveriges Kommuner och Regioner,
Svenskt Niringsliv och Skattebetalarnas forening.

Utredaren ska l6pande informera Regeringskansliet (Finansdepartementet)

om genomfdrandet av uppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 27 februari 2026.

(Finansdepartementet)
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