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Forlingt vixa-stod
Forslaget i sammandrag

e Ett enmansforetag som anstiller en forsta person ska fa ratt till
nedsattning av arbetsgivaravgifterna, den allmanna loneavgiften
och den sirskilda Ioneskatten sa att bara alderspensionsavgiften
ska betalas i hogst 24 manader i foljd.

Lagindringen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019, och tillimpas pa
anstallningar som péaborjas efter den 28 februari 2018.

Sacos yttrande i sammandrag

Forslaget okar de ekonomiska incitamenten for enmansforetagare att
anstilla en medarbetare genom att forlinga tiden for vilken
arbetsgivaravgiften ar nedsatt. Saco anser forvisso att skattesystemet ska
prioritera innovation och tillvaxt. Det dr dock oklart i vilken omfattning
vaxa-stodet och en forlangning av arbetsgivaravgiftens nedsittning
bidrar till 6kad sysselsittning da dodviktseffekterna kan forvintas vara
stora. Det finns darfor ett behov av att reformen utvirderas innan véxa-
stodet utvidgas. Saco avstyrker darfor forslaget i vintan pa en
utvirdering av viaxa-stods reformens sysselsiattningseffekter.

Stillningstagande

Gaéllande regler

Enskilda néaringsidkare, handelsbolag med hogst tvd deldgare och
aktiebolag som anstiller sin forsta medarbetare kan fa en tillfallig
sankning av arbetsgivaravgifterna. Reglerna innebar att enmansforetag
enbart betalar &lderspensionsavgiften (10,21 procent) pa den ersattning
som betalas till den forst anstidllde medarbetaren. Kravet ar att
anstillningen ska paga i minst tre ménader och arbetstiden ska uppga till
minst 20 timmar per vecka. Nedsattningen giller for loner upp till 25 000
kronor per manad och stodet medges under hogst 12 manader. Vixa-
stodet ar tidsbegransat och galler till den 31 december 2021.

Bakgrund

Den 1 juni 2006 infordes en tillfdllig nedséttning av
arbetsgivaravgifter, allmin loneavgift och sérskild 1oneskatt for
enmansforetag som anstéller en person. Reglerna skulle gélla till och



med den 31 december 2007. Dessa regler togs dock bort redan vid
slutet av 2006.

Den 1 januari 2017 aterinfordes nedsittningen av arbetsgivaravgifter,
allmin I6neavgift och sérskild loneskatt for enmansforetag som
anstiller en person (vixa-stdd-reformen). Aven denna ging var
regelandringen tillfallig och skulle galla fram till 31 december 2021. Syftet
var precis som tidigare att 6ka incitamenten for enskilda naringsidkare
utan anstéllda att anstilla en person. Den 1 januari 2018 utokades vixa-
stodet till att Aven omfatta aktiebolag utan anstillda.

Férvédntade effekter av sénkt arbetsgivaravgifter fér enmansféretagare
Vad siger forskningen om arbetsgivarnas reaktion pa sdnkta
arbetsgivaravgifter? Det finns ett antal svenska studier som analyserar
sysselsattningseffekter av sdnkta arbetsgivaravgifter. Resultaten ar dock
blandade. Bennmarker m.fl. (2009)* analyserade en reform fran 2002
dar arbetsgivaravgifterna sanktes med 10 procentenheter i Norrlands
inland och inre Svealand. Deras resultat visade att detta inte paverkade
sysselsattningsutvecklingen 2001-2004 jamfort med néraliggande
omraden. Resultatet stimmer vial 6verens med internationella studier,
liksom att en del av sinkningen neutraliserades av 16nedkningar. Men
resultaten gav visst stod till positiva sysselsattningseffekter genom okat
nyforetagande. De drar dock slutsatsen att sankta arbetsgivaravgifter inte
ar ett effektivt sitt att 0ka sysselsattningen.

Egebark & Kaunitz (2013)2 analyserade effekten av sidnkta
arbetsgivaravgifter (med 11 procentenheter) for unga (19—25 aringar)
som genomfordes 2007. De analyserade ocksd effekterna av att
sankningen utokades med ytterligare 6 procentenheter (under 2009) och
utvidgades till att omfatta alla under 27 ar. Deras resultat visade att den
forsta sinkningen hade vissa positiva effekter pa sysselsattningen, medan
de inte kunde finna ndgra effekter frdn den andra fordndringen.
Forfattarna drar darfor slutsatsen att det var en dyr reform med smé
sysselsattningseffekter.

Saez m.fl. (2017)3 gjorde en uppfoljningsstudie (av den foregiende
studien) med langre uppfoljningsperiod. De bekraftar de positiva
sysselsattningseffekterna, och finner dessutom att effekterna var storre
under perioder med hogre arbetsloshet.

1 Bennmarker, H., E. Mellander, B. Ockert (2009), ”Ar sinkta arbetsgivaravgifter
ett effektivt sitt att 6ka sysselsiattningen?”, Ekonomisk Debatt, Nr. 1.

2 Egebark, J. och N. Kaunitz, (2013), “Sankt arbetsgivaravgifter for unga”, IFAU
Rapport 2013:26.

3 Saez, E., B. Schoefer, and D. Seim (2017), “Payroll Taxes, Firm Behavior, and
Rent Sharing: Evidence from a Young Workers’ Tax Cut in Sweden”, NBER
Working Paper No. 23976.
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Det saknas dock utviarderingar av i vilken omfattning enmansfoéretagares
anstallningsbendgenhet paverkas av sankta arbetskostnader. Det ar fullt
rimligt att anta att det finns ekonomiska och icke-ekonomiska trosklar
for enmansforetagare som ska ta steget mot att anstélla en forsta person.
Det kan i sd fall motivera en tillfallig nedsattning av arbetsgivaravgiften.

Sacos stéllningstagande

I promemorian fran 2016, kopplad till aterinforandet 2017, hanvisades
det till en aldre studie gjord av davarande NUTEK (R 2005:01) dar det
konstaterades att det ar ett ganska stort steg for enmansforetag att
anstilla ndgon. Observationen som framfordes i promemorian var att nar
val den forsta anstillningen ar gjord sa brukar fler anstallningar fdlja,
vilket ledde till slutsatsen att insatser bor séttas in for att 6verbrygga
dessa hinder.

Figur 1. Antal féretag utan anstallda och som andel av alla féretag i
Sverige, 1993-2017
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Kélla: Foretagsdatabasen (SCB).

Eftersom o6ver 70 procent av alla foretag i Sverige (figur 1) utgors av
enmansforetag, forefaller det finnas en stor sysselsattningspotential. Men
en sadan beskrivning ar till stora delar missvisande eftersom manga av
dessa foretag utgors av kombinatorer vars verksamhet drivs vid sidan av
en anstillning eller med annan forsorjning och dar enmansforetagaren i
manga fall inte ens kan forsorja sig sjalv.

I Nutek-rapporten fran 2005 framkom ocksa att det ar arbetsgivarens
kostnader och oro kopplade till sjukfrdnvaro samt svérigheter att siga
upp anstillda utgor de enskilt storsta hindren for enskilda naringsidkare
som ska anstélla personal for forsta gangen. En tillfalligt reducerad
arbetskostnad vid nyanstillning forefaller darfor ha liten paverkan pa

denna oro, och i forsta hand sianka kostnaderna for dem som redan i
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utgangsldaget kan hantera oron och darfor ar i ldge att anstilla
medarbetare. Av allt att doma ar dodviktseffekterna av reformen stora.
Det ar darfor rimligt att reformen utvarderas innan den utvidgas.

Saco avstyrker darfor forslaget.
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