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MPL samo, Peter Méardell, 08-553 426 47

Forsvarshogskolans yttrande pa remiss av betinkandet En lag om
operativt militiirt stod mellan Sverige och Finland (SOU 2018:31)

Bakgrund

Forsvarshogskolan har mottagit en remiss av betinkandet En lag om operativt
militért stod mellan Sverige och Finland (SOU 2018:31). Beténkandet har sett 6ver
rédttsliga forutsittningar for Sveriges forsvarssamarbete med Finland och limnar
forslag pa dndringar i lagar och forfattningar.

Inom Forsvarshdgskolan har underlag for yttrandet framst hdmtats fran Centrum for
operativ juridik och folkritt.

Forsvarshogskolans yttrande

Forsvarshogskolan delar huvuddelen av betdnkandets slutsatser och forslag pa
dndringar i lagar och forordningar. Forsvarshdgskolan vill dock peka pa vissa oklar-
heter och brister i betdnkandet och forslagen.

Oklarheter

Angaende 2 § p.1 (s. 27) i den nya lagen (2019:0000) s anses formuleringen "om
Sverige &r i krig eller krigsfara eller det rader sddana extraordinira forhéallanden som
dr foranledda av krig eller av krigsfara som Sverige befunnit sig i" 6verflodig.
Formuleringen far antas hdrréra fran 6 § kap. 15 i regeringsformen, men kan inte
anses tillfora nagot i forfattningstexten da ett vépnat angrepp per definition méste
antas innebéra att Sverige &r antingen i krig, krigsfara eller sddana extraordinira for-
hallanden. P4 s. 88 st. 2 skriver utredningen sedan att det dr en férutsittning for
regeringens mdjlighet att begéra finldndskt stod att det rader hojd beredskap. Det ér
dock inte detta som framgér av forfattningstexten. Sverige kan mycket vl befinna

Box: Box 27805, 115 93 Stockholm 651 80 Karlstad
Besdksadress: Drottning Kristinas vag 37 Besoksadress: Vaxnédsgatan 10, Karolinen
Tel 08-553 42 500, Fax 08-553 42 598 Tel 08-553 42 500, Fax 08-553 42 598

www.fhs.se




Remissvar 2(3)

Datum FHS beteckning
2018-09- 18 335/2018

sig i krigsfara eller extraordinira forhallanden utan att regeringen for den saken har
beslutat om att beredskapen ska hojas, &ven om regeringen innehar den ritten under
dessa forhallanden. Det behdver klargoras vilken intention utredningen har med
tidigare ndmnd formulering av forfattningstexten.

Angéende 3 § p.4 (s. 28) i den nya lagen (2019:0000) sa framstar det som oklart
varfor utredningen foreslar att finska militéra styrkor ska ha befogenhet att besluta
om forfogande och dispositionsforbud enligt punkt 1 och 21 5 § forfogandelagen
(1978:262) och inte dven punkt 3-6. Pa s. 123 st. 2 framgar endast att utredningen
anser att dessa aldgganden "lampligen" bor forbehallas Forsvarsmakten.

Angéende 3 § p.5 (s. 28) i den nya lagen (2019:0000) sé framstar det som oklart
varfor utredningen foreslar att finska militéra styrkor ska ha befogenhet att besluta
om forstoring enligt 7 § lagen om undanforsel och forstoring (1992:1402) och inte
dven om undanforsel. forstéring torde tveklost innebéra ett storre ingrepp én undan-
forsel. Vad géller verkstélligheten av beslutet om forstéring kan dven ifragasittas
varfor utredningen anser att 21 § i forordningen om undanforsel och forstoring inte
behdver dndras. Beror detta pa att utredningen véntar sig att Férsvarsmakten ska
inkludera en 6ppen delegering av beslutet om verkstéllighet till finska militéra
styrkor i sina interna bestdmmelser eller anser utredningen att Forsvarsmakten ska ta
det beslutet fran fall till fall, vilket i s& fall maste anses tidskrivande och gora den
finska militdra styrkans befogenhet att besluta om forstoring verkningslos. Ett beslut
utan mojlighet att verkstilla det &r inte till mycket hjélp om finska milit4ra styrkor
snabbt kan komma att behova forstéra en installation dir svenska styrkor inte &r pa
plats enligt utredningens egen formulering pa s. 128 st. 2 i utredningen.

Brister

Pé s.55 st. 3 i utredningen aterges Forutsittningsutredningens konstaterande att upp-
giften for rikets forsvarsmakt att mota ett vépnat angrepp mot Sverige och hindra
krinkningar av svenskt territorium inte dr en uppgift som direkt grundar sig pa
regeringsformen. Forsvarshogskolan haller inte med om detta utan anser att detta
torde ga att utldsa i 13 § kap. 15 i regeringsformen.

Forsvarshogskolan anser att utredningen pa s. 153 st. 6 anvénder sig av en olycklig
formulering i form av "ofred". Férutom att den inte dr vedertagen sa &r den juridiskt
inkorrekt da "krigsfara" och "utomordentliga forhallanden som 4r foranledda av att
det dr krig utanfor Sveriges gréinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara"
innebér att Sverige konstitutionellt sitt fortfarande befinner sig i fred.

Vad giller den internationella jimforelsen i utredningens kap. 10 s anser
Forsvarshogskolan att fler 1ander utanfor Nato &n Finland borde inkluderas i
jamforelsen. Det hade varit intressant att 14sa om fler linder som i likhet med Sverige
inte har nagra bindande forsvarsforpliktelser.
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Beslut

Beslut om detta remissvar har fattats av Forsvarshogskolans rektor Romulo Enmark
efter foredragning av oversteldjtnant Peter Mardell. I beredningen har bland annat
Centrum for operativ juridik och folkrétt deltagit.
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