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Betankandet SOU 2018:31 En ny lag om
operativt militart stod mellan Sverige och
Finland

Utredningen om en réttslig reglering av forsvarssamarbetet med Finland
(Utredningen) har i betdnkandet En ny lag om operativt militért stéd mellan
Sverige och Finland lagt fram flera forfattningsforslag som ska mojliggora att
ett beslut om att ge eller ta emot militart st6d mellan Sverige och Finland ska
kunna fattas med tillracklig skyndsamhet samt att finska styrkor som limnar
stod till Sverige ska ha nodvandiga befogenheter.

Myndigheten f6r samhaéllsskydd och beredskap (MSB) ar positiv till
Utredningens forslag att mojliggora militart stod mellan Sverige och Finland.
MSB vill i sitt svar nedan framférallt pAminna om vikten av att aven beakta de
civila aspekterna av mottagandet av internationellt militart stod.

Totalforsvarsplanering

Med anledning av den sékerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges niromrade
har berorda aktorer aterupptagit totalférsvarsplaneringen. MSB och
Forsvarsmakten har regeringens uppdrag att gemensamt och kontinuerligt
framja och utveckla en sammanhéingande totalférsvarsplanering. For att
sakerstilla att stod kan genomforas utifrén en riktig avvigning mellan militira
och civila behov samt med bésta forutséttningar anser MSB att ett potentiellt
operativt militdrt stod mellan Sverige och Finland bor hanteras som en
tillkommande dimension i pagéende totalférsvarsplanering.

Vardlandsstod

For att dstadkomma en effektiv anvindning av inkommande internationellt
stod krévs ett s& kallat vardlandsstod (Host Nation Support eller HNS pa
engelska). Vardlansstdd handlar om att ge och ta emot internationellt stod,
saval civilt som militért. Varje land som engagerar sig i samarbeten som
innebar givande och mottagande av stéd behover planera for vad som behover
forberedas och ordnas for att inkommande hjélp ska kunna anvindas si
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snabbt, effektivt och &ndamalsenligt som mdjligt. Stodlandets personal och
utrustning ska kunna tas emot och ges forutséttningar att verka pi ett effektivt
satt. P4 samma sitt behover virdlandets arbetssétt och strukturer anpassas s&
att den inkommande hjélpen kan hanteras pa ett bra sitt.

MSB har utarbetat ett koncept for svenskt mottagande av utlandskt civilt stod
genom att bl.a. ta fram en vagledning samt en operativ férstarkningsresurs.
Mot bakgrund av MSB:s erfarenheter av arbetet med vérdlandsstod gor MSB
foljande reflektioner.

Utredningens forslag handlar om forutsattningarna for att ta emot och ge
militért stod. Férsvarsmakten dr den myndighet som har det huvudsakliga
ansvaret for att ombesorja mottagandet av utlandskt militart stod. Mottagandet
av utlandska militdra styrkor kommer dock paverka dven civila aktorer och
medfora behov av stéd fran dessa. Forsvarsmakten behover darfor formedla till
civila aktorer vilka behov det inkommande militdra stodet har.

Utlandska styrkor som vistas i Sverige kommer sannolikt att paverka t.ex.
infrastruktur och samhallets funktioner. De kommer troligtvis behova stod fran
civila aktérer i form av t.ex. transporter, logistik, hélso- och sjukvard samt
annan forsorjning och service. Mottagandet av utlandskt stod kan darutover
forsvaras av administrativa hinder. Det kan t.ex. réra sig om krav pé tillstdnd
eller begransningar vad galler inforsel av varor eller ratten att verka inom
reglerade yrken. Finska styrkor skulle darfor direkt eller indirekt behova
samverka med de civila aktorer som berors av deras narvaro eller som ska
stodja dem.

I en situation dér Sverige begér militédrt stod fran Finland kommer liget i
landet sannolikt vara sddant att 4ven civilt utlandskt stod kommer behévas,
fran t.ex. Finland. Detta ar aspekter som behover beaktas i arbetet med bade
civilt och militért stod sé att nddvandig samordning sker. Bade det civila och
militdra inkommande stodet forvantas ha behov av svenska civila resurser och
samordningen ar darfér nodvandig for att kunna gora korrekta avvigningar
mellan de olika behoven. Det ar dven viktigt med samordning s att t.ex.
nodvéandig atskillnad mellan civilt och militért st6d kan goras nir det krivs av
folkréttsliga skal.

Sammantaget ser MSB att svenskt mottagande av internationellt stod kan
innefatta bade civila och militara akt6rer bade pa stodgivar- och
stodmottagarsidan. Denna tédnkbara komplexitet innebar att ett effektivt
vardlandsstod vid mottagande av militart stod kraver samverkan med civila
aktorer och en civil-militér planering pé saval strategisk som operativ nivd som
ar anpassad utifrdn den svenska kontexten.

MSB ser mot denna bakgrund att det finns behov av ett svenskt koncept for
mottagande av utldndskt militart st6d. Ett sddant koncept skulle méjliggora ett
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effektivt och samordnat vardlandsstdd till utlindska militéra styrkor. Det
fordjupade svensk-finska forsvarssamarbetet skulle kunna erbjuda en lamplig
utgangspunkt for att ta fram ett svenskt koncept for mottagande av
internationellt militdrt stod. MSB har en samordnande roll i forhallande till
andra civila aktorer pa nationell niva och bor darfor vara Forsvarsmaktens
framsta samarbetspart vad géller omhéndertagandet av det civila perspektivet.
Aven i de fall nir viirdlandsstodet hanteras pa regional niva bér myndigheter
pa nationell niva héallas informerade.

Information till allmé@nheten

Om Sverige begir militart stod fran Finland med f6ljden att finska styrkor ska
vistas och verka i Sverige kommer det vara viktigt att allmanheten far
information om detta. Det ar angelédget att behovet av information till
allmanheten beaktas och att det sker n6dvéandig samverkan med civila
myndigheter med uppdrag att samordna information till allménhet och media,
inklusive MSB.

Ny forordning om utldamnande av sekretessbelagda
uppgifter

Utredningen foreslar en ny forordning som ska majliggora att uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska kunna delas inom ramarna for den nya lagen om militart stod
mellan Sverige och Finland (forordningen om utldimnande av
sekretessbelagda uppgifter vid operativt militdrt stod mellan Sverige och
Finland). Fran svensk sida ar det Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
Totalforsvarets forskningsinstitut som foreslas omfattas av den nya
forordningen. MSB vill uppméarksamma regeringen pé att det skulle kunna
uppsta situationer dar det &ven finns behov av att dela uppgifter mellan
Finland och svenska civila myndigheter, sdsom MSB eller lansstyrelserna, bade
i planeringen och genomférandet av stéd enligt den nya lagen om militart stod.
Detta kan naturligtvis ske genom att uppgifterna delas via Forsvarsmakten.
MSB foreslar dock att regeringen 6verviager att ndrmre se éver om dven
centrala civila aktorer borde omfattas av den nya forordningen om utlamnande
av sekretessbelagda uppgifter.

4 arende har generaldirektéren Dan Eliasson beslutat. Myndighetsjuristen
na Piitgep har varit foredragande.




