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Kommenterad dagordning infér Jordbruks- och fiskeradet den 14-16
december 2009

1. Godkdnnande av dagordningen

2. Godkdannande av a-punktslistan

OVERLAGGNINGAR OM LAGSTIFTNING
(Offentlig 6verliggning enligt artikel 7 i ridets arbetsordning)

Coreperpunkter

3. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd av djur som
anvands for vetenskapliga andamal

- Ligesrapport

Dokumentbeteckning
16652/09, AGRILEG 226, VETER 62, ENV 843, RECH 438, CODEC
1371

Rittslig grund

Artikel 114 1 EUF-fordraget (tidigare artikel 95 1 EG-fordraget). Beslut
fattas av rddet och Europaparlamentet 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet 1 artikel 294 (tidigare artikel 251).
Beslutsfattande med kvalificerad majoritet tillimpas generellt 1 rddet dir
det ordinarie lagstiftningsférfarandet anvinds.



Bakgrund

Forslaget, som presenterades av kommissionen i november 2008, syftar
till att harmonisera lagstiftningen om skydd av djur som anvinds for
vetenskapliga iandamal och till att stirka djurskyddet.

Forslaget har diskuterats intensivt bide under det tjeckiska och svenska
ordférandeskapet. Det svenska ordférandeskapet har dven haft tita
kontakter med Europaparlamentets rapportor och en rad triloger har
genomforts. Bdde ordférandeskapet och rapportoren har arbetat med det
gemensamma mélet att nd en dverenskommelse under hosten.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens initiativ till att revidera det nu
gillande direktivet (86/609/EG). Detta eftersom det nya direktivet dels
kommer att 6ka djurskyddet for forséksdjuren, dels harmoniserar
forutsittningarna for férséksdjursverksamhet inom unionen.

Sverige stoder det kompromissforslag som nu ligger pd bordet och som
kommer att innebira en betydande héjning av djurskyddsnivin inom
unionen. Till exempel inférs krav pd en grundlig utvirdering av varje
enskilt forsok, och att det ska hos uppfédare och anvindare av
forsoksdjur inrittas ett sirskilt djurskyddsorgan som ldngsiktigt ska
arbeta med djurskydd p3 lokal nivd. Vidare inférs bindande bestimmelser
om hur f6rsdksdjur ska héllas och skétas liksom vilka avlivningsmetoder
som fir anvindas. Forslaget har dven forenklats s att onodig byrdkrati
kan undvikas. P4 flera omriden limnas det dven till medlemsstaterna
sjilva att bestimma p8 vilket sitt bestimmelserna ska genomforas.

EU-nidmnden
Frigan har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.

4. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststéllande av
skyldigheter for verksamhetsut6vare som slapper ut timmer och trévaror pa
marknaden

- Politisk éverenskommelse

Dokumentbeteckning

14482/08 AGRI 336 ENV 703 FORETS 57 CODEC 1353 DEVGEN
190 RELEX 777 JUR 441 UD 191
+ ADD 1

16783/09 AGRI 533 ENV 853 FORETS 123 CODEC 1397 DEVGEN
RELEX 1143 JUR 505 UD 261 WTO 255 PROBA 48

Rittslig grund



Artikel 192.1 i EUF-f6rdraget (tidigare artikel 175.1 1 EG-fordraget).
Beslut fattas av ridet och Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet 1 artikel 294 (tidigare artikel 251).
Beslutsfattande med kvalificerad majoritet tillimpas generellt 1 rddet dir
det ordinarie lagstiftningsforfarandet anvinds.

Bakgrund

EU ullimpar sedan 2003 en handlingsplan f6r att motverka olaglig
avverkning och dirtill kopplad handel, FLEGT (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade). Ridet beslutade 2005 om
FLEGT-f6érordningen, vilken mojliggor ett system med frivilliga
bilaterala partnerskapsavtal (Voluntary Partnership Agreements, VPA)
mellan unionen och virkesexporterande linder. Partnerskapsavtalen
syftar till att reducera olaglig avverkning av skog och stoppa importen av
olagligt avverkat virke till EU.

Enligt FLEGT-handlingsplanen har dven kommissionen haft i uppdrag
att foresld ytterligare dtgirder for att motverka olaglig avverkning. Ett
forslag 1 enlighet med uppdraget offentliggjordes av kommissionen den
17 oktober 2008.

Forslaget innebir en férordning som faststiller vad som ligger
verksamhetsutévare som slipper ut timmer och trivaror inom EU.
Férordningen kommer ha allmin giltighet, dvs. i alla delar vara bindande
och direkt tillimplig 1 varje medlemsstat.

Syftet med férordningen ir att minimera risken fér att olagligt avverkat
timmer eller produkter frin sddant tri, slipps ut pd EU:s marknad.
Forslaget fokuserar pd det forsta tillfille nir timmer och trivaror gors
tillgingliga pd EU:s marknad. Definitionen av vad som ir att betrakta
som olagligt avverkat tar sin utgdngspunkt 1 avverkningslandets
lagstiftning.

Nir verksamhetsutdvare for férsta gingen slipper ut timmer och
trivaror pi marknaden 4liggs hon/han att visa tillbérlig aktsamhet
genom att anvinda ett systembaserat forfarande. Forfarandet for
tillborlig aktsamhet bryts ned 1 ett antal &tgirder: information,
riskbeddmning och 3tgirder {or att minska risk for att olagligt avverkat
timmer eller produkter frdn sddant tri kommer in pd EU:s marknad.

De forslagna dtgirderna syftar till att avhilla aktérer fran att slippa ut
timmer eller trivaror pd marknaden utan att s3 ldngt det ir mojligt ha
forsikrat sig om att det dr lagligt avverkat. Forordningen tar siledes
fokus pa verksamhetsutdvarnas agerande snarare in produkterna.

Verksamhetsutdvare kan bygga upp sitt eget system/férfarande eller
anvinda ett som tillhandahills av marknadsaktérer s3 linge det uppfyller
férordningens krav. Hirigenom sikerstills méjligheten att befintliga



nationella system ska kunna nyttjas som utgdngspunkt for efterlevnaden
av forordningen. Dirutdver finns méjligheten f6r verksamhetsutdvaren
att pd kontraktsbasis anvinda speciellt utsedda
overvakningsorganisationers system.

I tillimpningen av férordningen ska FLEGT-licensierat timmer och
trivaror anses som lagliga. Syftet ir att stirka FLEGT-VPA-processen
genom att inom ramen f6r férordningen skapa incitament fér FLEGT-
licensierade produkter och underlitta f6r verksamhetsutévare som

hanterar sidant timmer och/eller sidana trivaror. Detsamma giller
produkter med CITES-klassificering'.

Forslaget var féremal for en riktlinjedebatt vid Jordbruks- och
fiskerddets mote den 19 januari 2009. Vid Jordbruks- och fiskerddet den
22-23 juni 2009 var forslaget till férordning uppe p& dagordningen for
ligesrapportering. Jordbruks- och fiskerddet 14-16 december 2009
férvintas anta en politisk 6verenskommelse om en gemensam
stindpunkt.

Europaparlamentet antog sin férsta lisning 1 april 2009 och invintar nu
ridets gemensamma stindpunkt. Sammanfattningsvis verkar
Europaparlamentets yttrande i riktning mot en mer betungande och
vittgdende lagstiftning in kommissionens ursprungliga forslag.

Forslag till svensk stindpunkt

Sverige har under hosten 1 egenskap av ordférande 1 EU:s ministerrddet
lett forhandlingarna bland medlemsstaterna om utformningen av de
skyldigheter som forordningen ligger fast. Regeringen har vinnlagt sig
om att {4 till stind en 6verenskommelse 1 ridet som resulterar i en
effektiv, proportionerlig, rittssiker och tydlig rittsake.

Sverige anser att arbetet mot olagliga avverkningar ir mycket viktigt.
Sverige anser att forslaget till férordning dr en viktig signal om att
olagliga avverkningar och handel med timmer och produkter frin
olagliga avverkningar inte accepteras.

Sverige anser att forslaget samt dess tillimpning och effekter har
fortydligats och konkretiserats, 1 synnerhet vad giller
verksamhetsutdvarnas skyldigheter. Det borgar for att syftet med
forslaget kan uppnds pa ett effektivt sitt. Sverige stoder det
systembaserade forfarandet med fokus pd tillbérlig aktsamhet. Det har
identifierats som det mest effektiva sittet att motverka férekomsten av
produkter med ursprung i olagliga avverkningar pd EU:s marknad.

! Convention on International Trade of Endangered Species of Fauna and Flora (CITES) bilaga A, B eller
C.



Sammantaget stoder Sverige dirfor den politiska 6verenskommelsen 1
ridet om gemensam stindpunkt angdende f6rslag till
Europaparlamentets och ridets férordning om faststillande av
skyldigheter for verksamhetsutévare som slipper ut timmer och trivaror
pd marknaden.

EU-ndmnden

Frigan har varit férema3l f6r samrdd med EU-nimnden infér Jordbruk-
och fiskerdden i juli 2007, december 2007, september 2008, oktober 2008
samt januari 2009.

FRAGOR SOM ROR ANNAT AN LAGSTIFTNING
SJK-punkter

5. Forenkling av den gemensamma jordbrukspolitiken

- Diskussion

Dokumentbeteckning
16208/09 AGRI 514 AGRISTR 47
15511/09 AGRI 489 AGRISTR 44

Rittslig grund

Bakgrund

Vid Jordbruks- och fiskerddets mote 1 april 2009 lade 13 medlemsstater
gemensamt fram en skrivelse med 39 konkreta f6rslag p& hur den
gemensamma jordbrukspolitiken kan forenklas. I de slutsatser som rddet
antog 1 maj uppmanades kommissionen att gora en heltickande
bedémning av dessa forslag 1 syfte att frigan dter skulle tas upp till debatt
under det svenska ordférandeskapet. I ridet den 14-16 december ska
kommissionen presentera ett arbetsdokument med en bedémning av de
39 forslagen samt en ligesrapport om kommissionens &vriga insatser for
att férenkla den gemensamma jordbrukspolitiken.

Forslag till svensk stindpunkt

Sveriges foresprikar kraftfulla anstringningar att férenkla den
gemensamma jordbrukspolitiken, med tonvikt pd sddana &tgirder som
kan minska féretagarnas administrativa boérda. Sverige énskar ocksd
stirka utbytet av erfarenheter och bista praxis mellan medlemslinderna
och kommissionen, fér att pd sd vis bidra till en effektivare och mer
enhetlig tillimpning av regelverken 1 hela EU. Frigan har tagits upp i
olika sammanhang under det svenska ordférandeskapet, diribland vid
konferensen for utbetalande myndigheter.



EU-nimnden

Kommissionens meddelande om férenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken behandlades 1 EU-nimnden infér métena i
Jordbruks- och fiskerddet den 23 mars och den 25 maj 2009. Frigan
berérdes ocksd infér rddet den 7 september 2009, d den tyska delegation
lyfte fram de 39 férenklingsforslagen i en 6vrig punke.

6. Framtiden fér den gemensamma jordbrukspolitiken: politiken for
landsbygdsutveckling

- Orienteringsdebatt

Dokumentbeteckning
15372/09 AGRI 482 AGRISTR 43

Rittslig grund

Bakgrund

Diskussionen om utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP) efter 2013 inleddes pd det informella jordbruksministermétet 1
Annecy under det franska ordférandeskapet hosten 2008. De flesta
medlemsstaterna uttalade d3 ett starkt stod for att CAP skulle f6rbli ett
gemensamt politikomride. Minga medlemsstater gav stod till okade
satsningar pd den andra pelaren (landsbygdsutveckling) dven om en stor
majoritet av medlemsstaterna ansdg att detta inte kunde ske pd
bekostnad av forsta pelaren (direktstdd och marknadsstéd). Denna
diskussion foljdes upp pd jordbruksridet den 28 november 2008 dir det
franska ordférandeskapet dock misslyckades med att uppnd enighet
kring slutsatser.

P34 det informella ministermétet under det tjeckiska ordforandeskapet
dterupptogs diskussionen, denna ging med fokus pd direktstoden. Flera
nya medlemsstater framholl dd att stddnivierna inom direktstdden méste
utjimnas mellan medlemsstaterna. Inte heller denna ging kunde ndgon
enighet uppnds om slutsatser pd det efterfoljande rddsmotet 1 juni 2009.

Orienteringsdebatten pd rddsmotet den 14-16 december ska fokusera pd
landsbygdsutveckling och infér debatten har ett underlag frin
ordférandeskapet presenterats som inkluderar tvd frigor.
Medlemsstaterna ombedes identifiera de frimsta utmaningarna som
europeiskt jordbruk och landsbygd stdr infor samt besvara pd vilket sitt
landsbygdsprogrammet bér utformas for att effektivt kunna hantera
dessa. Debatten ska inte utmynna i nigra beslut eller radsslutsatser.



Kommissionen avser att presentera ett meddelande om CAP:s
lingsiktiga utformning under sensommaren/hésten 2010 och férvintas
genomfora ett samrdd om detta. Konkreta lagforslag vintas senast den 30
juni 2011 nir kommissionen presenterar ett forslag till samlad budgetram
for perioden efter 2013.

Forslag till svensk stdndpunkt

Sverige anser att jordbrukssektorn bor avregleras, marknadsanpassas,
vara efterfrigestyrd och att utgifterna f6r politiken ska minska kraftigt.
Marknadsstdd inklusive exportbidrag ska avskaffas snarast och senast
2013. Kvarvarande produktionskopplade stdd ska frikopplas senast 2013
och alla direktstod ska fasas ut.

Tillhandah&llandet av grinséverskridande kollektiva nyttigheter genom
riktade dtgirder, oberoende av den gemensamma jordbrukspolitikens
nuvarande pelarstruktur, kommer dven 1 fortsittningen att vara ett
viktigt mdl f6r EU och medlemsstaterna. Detta motiverar gemensam
finansiering. Inom ramen fér en minskning av de totala utgifterna inom
jordbrukspolitiken 1 EU och dagens pelarstruktur bér man 6ka den
relativa fokuseringen pa sddana dtgirder f6r landsbygdsutveckling som
har dkta grins6éverskridande externa effekter. Behoven och preferenserna
for de flesta kollektiva nyttigheterna skiljer sig emellertid &t 1 Europa.
For att kunna méta dessa skiftande behov och preferenser och bli mer
effektiv och indamailsenlig méste politiken dirfor differentieras. De
nationella regeringarna skulle siledes vara mest limpade att utforma och
finansiera stddsystemen for kollektiva nyttigheter, utom i de fall dir
klart grinséverskridande kollektiva nyttigheter kan identifieras. Risker
for snedvridning av konkurrensen bor [8sas genom gemensam
lagstiftning och samordning av &tgirder. Nir det giller
landsbygdsutveckling krivs en helhetssyn pa all verksamhet inom
landsbygdsekonomin for att det ska ske en ekonomisk utveckling pd
landsbygden. Samspelet mellan politiken for landsbygdsutveckling och
sammanhdllningspolitiken bér dirfér analyseras ytterligare for att
kartligga synergieffekter och forbittra effektiviteten.

EU-ndmnden
Frigan om CAP:s framtid var senast féremal f6r samrdd med EU-

nimnden infér jordbruks- och fiskerdden 28 november 2008 samt 22-23
juni 2009.

7. Statligt stod for kop av jordbruksmark

-Politisk overenskommelse

a) Begiran fran Lettland



Dokumentbeteckning
16025/09 AGRI 507

Rittslig grund
Art. 108.2 tredje stycket 1 EUF-fordraget (tidigare Art. 88.2 tredje
stycket EG-fordraget). Beslut fattas av rddet med enhillighet.

Bakgrund

Radet kan enhilligt besluta att godkinna statliga stod om ett sidant
beslut ir motiverat p grund av exceptionella omstindigheter. I 6vriga
fall prévar kommissionen om statliga stéd ir férenliga med fordraget.
Den lettiska stddordningen presenterades pd ridet den 20 november. P&
samma radsmote godkindes en motsvarande stédordning fér Polen.

Lettland har begirt att rddet godkinner ett statligt st6d vid kép av
jordbruksmark. Enligt gillande statsstédsregler far sddana stéd endast
limnas med hégst 10 % av investeringskostnaden. Tidigare gillde mer
generdsa stodnivder (40-55 %). Stddordningen ir tidsbegrinsad till den
31 december 2013 och avser rintesubventioner motsvarande 4 procent av
den rinta som bankerna tillimpar. Lettland hade under tiden 2002 till
2005 ett motsvarande stdd och ser behov av en fortsatt stédordning. I
Lettland finns stora svirigheter for jordbrukare att 3 1an for kop av
mark. Det finns behov av omarrondering f6r att uppnd en rationell
struktur. Av de lettiska lantbruken dger 97,6 procent mindre dn 15,9 ha,
vilket motsvara ca 62,4 procent av all jordbruksmark. Svirigheterna att
silja har lett till att ca 400 000 ha inte brukas. En stor del av marken ir
vidare arrenderad och bor kunna képas loss. Mot bakgrund av den
ekonomiska och finansiella krisen ir rintan frin kreditgivare pd
marknaden f6r hog (6ver 15 procent) och kreditgivarna kriver
betydande sikerheter f6r att bevilja 18n pa grund av prisférindringarna pd
fastighetsmarknaden. Detta har lett till en stark minskning av utldningen
och férsiljningen av mark har minskat med 4 gdnger det senaste &ret. En
betydande andel mark idgs vidare fortfarande av staten och en
privatiseringsprocess har pdbérjats men inte slutférts innu.

Stédordningen har diskuterats p& SJK den 30 november och kommer att
diskuteras dir den 7 december.

Forslag till svensk standpunkt

Den ekonomiska krisen bor inte 1 sig anses som en exceptionell
omstindighet. For att Sverige ska kunna ta stillning till Lettlands
begiran bor Lettland nirmare beskriva vilka exceptionella
omstindigheter som dberopas, t.ex. om de strukturella problemen beror
pd motsvarande privatiseringsprocess som i Litauen. Liksom ir fallet med
den italienska ansékan kan det finnas politiska skil att under alla
omstindigheter ligga ned rosten.

EU-ndmnden



Frigan har inte tidigare varit uppe {6r samrdd i EU-nimnden.
b) Begiran frin Litauen

Dokumentbeteckning
16039/09 AGRI 509

Rittslig grund
Art. 108.2 tredje stycket 1 EUF-fordraget (tidigare Art. 88.2 tredje
stycket EG-fordraget). Beslut fattas av rddet med enhillighet.

Bakgrund

Rédet kan enhilligt besluta att godkinna statliga st6d om ett sddant
beslut ir motiverat pa grund av exceptionella omstindigheter. I 6vriga
fall prévar kommissionen om statliga stéd ir férenliga med fordraget.
Den litauiska stédordningen presenterades pa rddet den 20 november. P3
samma rddsmote godkindes en motsvarande stddordning f6r Polen.

Litauen har begirt att rddet godkinner ett statligt stéd vid kop av
jordbruksmark. Litauen har idag ett stéd vid inkdp av jordbruksmark
som beviljats enligt dldre regler. Sddana stdd ska fasas ut senast den 31
december 2009. Efter det datumet giller betydligt mer restriktiva regler
for statligt stod for kép av mark.

Stédordningen ir tidsbegrinsad till den 31 december 2013 och avser
enbart kop av jordbruksmark frin staten. Den litauiska staten dger 444
000 ha jordbruksmark som nationaliserades pd 1940-talet och som man
vill sdlja ut till lantbrukare. Stodordningen ir sirskilt f6rmanlig f6r unga
lantbrukare. Litauen dberopar som exceptionella omstindigheter bl.a. att
jordreformen fortfarande pigsr i Litauen. Aganderitt till mark
dterbordas till personer, vars egendom nationaliserades 1940. Processen
ir komplex och tar tid beroende pd att marken har arrenderats ut och
man vill tillmétesgd bdde arrendatorers och tidigare markigares
intressen. 20 100 personer har ansékt om att i kopa mark pa formanliga
villkor men Litauen kommer inte att hinna att behandla dessa
ansokningar fére 1 januari 2010. Arronderingen i Litauen dr vidare
ogynnsam, 52,5 procent av alla gdrdar har en areal om mindre 4n 5 ha.
Litauen har ocksd problem med otillrickliga inkomster foér jordbrukare
och problem att fi krediter. Litauen anser att stodet ir sirskilt viktigt for
att f6rm4 unga lantbrukare att investera.

Stédordningen har diskuterats pd SJK den 30 november och kommer att
diskuteras dir den 7 december.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige har tidigare lagt ned sin rést nir det gillt statsstod som varit mer
tveksamma ifrdga om kriteriet exceptionella omstindigheter. Med
hinsyn till att Litauen haft tid pd sig att anpassa sig till det nya
regelverket ir det tveksamt om det ir friga om exceptionella



10

omstindigheter. Stédordningen ir dock tidsbegrinsad och kopplad till
en landreform for att dterbdérda mark som nationaliserats till privat igo
samt av det ogynnsamma liget f6r litauiskt lantbruk. Sverige bér dirfor
ha samma instillning som till den polska begiran, nimligen att ligga ned
rosten.

EU-nimnden
Frigan var uppe for samrdd 1 EU-nimnden infér novemberridet.

¢) Begiran frin Italien

Dokumentbeteckning
16618/09 AGRI 527

Rittslig grund
Art. 108.2 tredje stycket 1 EUF-fordraget (tidigare Art. 88.2 tredje
stycket EG-fordraget). Beslut fattas av rddet med enhillighet.

Bakgrund

Radet kan enhilligt besluta att godkinna statliga stod om ett sidant
beslut ir motiverat p grund av exceptionella omstindigheter. I 6vriga
fall prévar kommissionen om statliga stéd ir férenliga med fordraget.
Den italienska stodordningen presenterades pa rddet den 20 november.
P4 samma rddsmote godkindes en motsvarande stodordning for Polen.

Italien har begirt att rddet godkinner ett statligt stod vid kop av
jordbruksmark. Italien har idag ett stod vid inkop av jordbruksmark som
beviljats enligt dldre regler. Sidana stod ska fasas ut senast den 31
december 2009. Efter det datumet giller betydligt mer restriktiva regler
for statligt stod for kop av mark.

Stodordningen ir tidsbegrinsad till den 31 december 2013 och ges i form
av ett mjukt l&n eller 1 form av leasing med en dterk6psklausul. Unga
brukare beriknas utgéra 50-60 % av stodmottagarna. Italien 8beropar till
stdd for sin ansdkan att fastighetsstrukturen ir fragmenterad. Skillnaden
mellan sm3 och stora gdrdar och mellan olika delar av i Italien ir stora.
Andelen unga lantbrukare har sjunkit. Inkomsterna har minskat och
kostnaderna dkat. Den finansiella krisen har ocks3 lett till 6kade
rintekostnader och svdrigheter att {3 krediter. Priset pd mark har ocks3
stigit. [talien anser att krisen dr exceptionell dd jordbrukare har extrema
svarigheter att kopa jordbruksmark.

Forslag till svensk standpunkt

De omstindigheter som Italien dberopar hinfor sig, till skillnad frdn
Polens, Litauens och Ungerns begiran, inte till nigon
privatiseringsprocess av nationaliserad mark. Den ekonomiska krisen bor
inte heller i sig anses som en exceptionell omstindighet. Nigra andra
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omstindigheter som kan anses som exceptionella har inte 8beropats av
Italien. Frdn juridisk utgdngspunkt bor Sverige dirfor klargora att man ar
negativ till stddordningen. Av politiska skil, och 1 synnerhet d& Sverige
ir ordférande, finns det anledning att ligga ner résten.

EU-nimnden
Frigan har inte tidigare varit uppe fér samrdd 1 EU-nimnden.

d) Begiran frin Ungern

Dokumentbeteckning
16662/09 AGRI 529

Rittslig grund
Art. 108.2 tredje stycket i EUF-fordraget (tidigare Art. 88.2 tredje
stycket EG-fordraget). Beslut fattas av rddet med enhillighet.

Bakgrund

Rédet kan enhilligt besluta att godkinna statliga st6d om ett sidant
beslut ir motiverat pd grund av exceptionella omstindigheter. I 6vriga
fall provar kommissionen om statliga stod ir forenliga med férdraget. De
ungerska stédordningarna presenterades pd rddet den 20 november. P3
samma ridsmote godkindes en motsvarande stédordning f6r Polen.

Ungern har begirt att r3det godkinner tvd statliga stddordningar som
avser kop av jordbruksmark. Dessa stddordningar har godkints av
kommissionen enligt dldre regler. Sdana stod ska fasas ut senast den 31
december 2009. Efter det datumet giller betydligt mer restriktiva regler
for statligt stod for kop av mark.

Stédordningarna ir tidsbegrinsade till den 31 december 2013. Den ena
stddordningen avser stdd genom rintesubventioner vid ln till enskilda
jordbrukare for att frimja etableringen av féretag med en
konkurrenskraftig jordbruksproduktion. Den andra avser forvirv av
jordbruksmark i arronderingssyfte. Stéd limnas med 20 % av
képesumman till jordbrukare som redan har minst 1 ha f6r kép av
intilliggande mark. Ungern dberopar som exceptionella omstindigheter
att man har splittrade dgandeférhéllanden pd grund av den privatisering
som pédgdtt sedan bérjan av 1990-talet. Privatiseringen har 1 minga fall
inneburit att de som 4terfdtt land fick detta uppdelat i flera markomriden
eller att de tvingades till samigande med ett stort antal andra. Flertalet
markigare arrenderar ut den mark de férvirvade. 86 procent av de privata
girdarna innehar vidare mindre dn 5 ha. De nuvarande férhillandena gor
det extremt svirt att skapa férhillanden for konkurrenskraftig
jordbruksproduktion. Dessutom har den finansiella och ekonomiska
krisen gjort det betydligt svirare och dyrare att 13na pengar.

Forslag till svensk standpunkt
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Den ungerska framstillan pdminner om Polens tidigare framstillning och
framstdr ocksd som mer vilmotiverad in ménga av de framstillningar om
ridets godkinnande som gjorts under senare ar. Behovet av stod ir
kopplat till privatiseringsprocessen. Med hinsyn till att Ungern haft tid
pa sig att anpassa sig till statsstddsbestimmelserna ir det dock tveksamt
om kriteriet exceptionella omstindigheter ir uppfyllt. Den ekonomiska
krisen 1 sig kan inte heller anses som en exceptionell omstindighet. Med
hinsyn till den historiska férklaringen till de strukturella problemen bor
Sverige, liksom var fallet vid den polska begiran, ligga ner rosten.

EU-nimnden
Frigan har inte tidigare varit uppe for samrdd 1 EU-nimnden.

8. Kvartalsrapport fran kommissionen om mejerimarknaden

- Foredragning av kommissionen

Dokumentbeteckning
16813/09 AGRIORG 122

Rittslig grund

Bakgrund

Situationen pd mejerimarknaden har under det senaste dret (2009) varit
en dterkommande friga f6r Jordbruks- och fiskerddet. Efter mycket hoga
prisnoteringar under 2007 och borjan av 2008 {61l priset fér mejerivaror
kraftigt. Ett stort antal medlemsstater har bland annat krivt kraftfulla
dtgirder for att stabilisera marknaden och dirigenom trygga
mjolkproducenternas f6rsorjning. For att férbittra informationen om
marknadsliget beslutade kommissionen att kvartalsvis ta fram en rapport
om den senaste marknadsutvecklingen. Det ir denna rapport som nu
kommer att presenteras vid métet 1 Jordbruks- och fiskerddet i
december.

Sedan juli 2009 har ridet beslutat om ett antal tgirder for mjolksektorn.
Interventionsperioden f6r smor och skummjélkspulver har forlingts och
ett frivilligt system f6r kvotdterkdp har inférts. Dirtill har rddet (Ekofin)
fér 2010-8rs budget anslagit ytterligare 300 miljoner euro som en
engdngsitgird for mjdlksektorn. Sedan oktober 2009 har det europeiska
priset och virldsmarknadspriset f6r mjolkprodukter 6kat kontinuerligt.
Kommissionens rapport finns dnnu inte tillginglig men férvintningarna
ir att den forstirkta marknadssituationen kommer att dterspeglas i
denna.

Forslag till svensk standpunkt
Sverige vilkomnar kommissionens rapport.
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EU-nimnden

Kommissionens kvartalsrapport f6r december har tidigare inte varit
foremal f6r samrdd 1 EU-nimnden. Situationen p& mjlkmarknaden
avhandlades senast 1 EU-nimnden infér beslut vid jordbruks- och
fiskerddet den 19 november om vissa dndringar i férordningen om den
samlade marknadsordningen.

9. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En battre
fungerande livsmedelsforsorjningskedja i Europa

- Foredragning av kommissionen

Dokumentbeteckning
15330/09 POLGEN 175 COMPET 454 AGRI 480 ALIM 5 AGRISTR
42 AGRIORG 111

Rittslig grund

Bakgrund

Kommissionen har {6ljt utvecklingen av livsmedelspriserna som ett led 1
den marknadsévervakning som utférdes inom ramen fér dversynen av
den inre marknaden i november 2007 i syfte att skapa strategiska verktyg
for att identifiera orsakerna till att systemet inte fungerar pi ett
tillfredsstillande sitt. Kommissionen offentliggjorde 1 december 2008 pd
Euorpeiska ridets begiran en delrapport om *Livsmedelspriser i Europa”
och utarbetade en vigledning som faststiller huvudinrikningen for de
politiska initiativen®. I meddelandet ”En bittre fungernade
livsmedelsférsorjningskedja 1 Europa” foreslar Kommissionen, 1 form av
en vigledning, konkreta politiska initiativ f6r hur det fortsatta arbetet
ska bedrivas. Senast i november 2010 kommer kommissionen att ligga
fram en rapport om uppféljningen av de foéreslagna dtgirderna.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige vilkomnar férslag och dtgirder som syftar till att forbittra den
europeiska livsmedelskedjan s8 att den blir effektivare och mer
konkurrenskraftig, till nytta f{6r konsumenterna i form av t.ex. skiliga
livsmedelspriser samt att mervirdet distribueras pd ett rimligt sitt mellan
de aktdrer som ir verksamma i livsmedelskedjan.

EU-ndmnden
Situationen i livsmedelssektorn var senast foremil for samridd med EU-
nimnden infér jordbruks och fiskerddet den 19 januari 2009 i samband

* Kommissionens meddelande “Livsmedelspriser i Europa” KOM(2008) 821.
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med diskussion kring kommissionens meddelande om Livsmedelspriser 1
Europa(COM (2008)821/4). Meddelandet om En bittre fungerande
livsmedelsforsorjningskedja 1 Europa har inte tidigare varit foremal for
samrdd 1 EU-nimnden.

Coreperpunkter

10. Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Olika
maojligheter till djurskyddsmarkning och inrattandet av ett europeiskt natverk
for referenscentrum for djurskydd och djurs valbefinnande

- Foredragning av kommissionen

Dokumentbeteckning
-15307/09 AGRILEG 202

Rittslig grund

Bakgrund

Under det tyska ordforandeskapet (vdren 2007) togs fram rddsslutsatser
dir KOM ombads ta fram en rapport som skulle méjliggéra en
djupgdende diskussion i frigan om djurskyddsmirkning. Frigan om ett
EU-centrum for djurskydd har belysts 1 bl.a. gemenskapens
handlingsplan f6r djurskydd men aldrig diskuterats 1 rddet. Ett
konsortium har pA KOM:s uppdrag analyserat frigan om djurskydds-
mirkning samt ett EU-centrum. Baserat pd deras analys har KOM tagit
fram en kort rapport som bl.a. beskriver varfér KOM anser att det
behovs mer konsumentupplysning pd djurskyddsomridet och varfér de
anser att ett EU-centrum for djurskydd har en funktion att fylla. KOM
framhdller att deras rapport, tillsammans med konsortiets analys, syftar
till att frimja en politisk diskussion inom rddet och 6vriga institutioner.
Resultatet frin debatten kommer att anvindas som underlag for KOM i
kommande arbete med att utvirdera gemenskapens djurskyddspolitik.

Forslag till svensk standpunkt

SE ir positiv till att ridet och parlamentet fatt ett underlag som
mojliggdr en mer djupgiende diskussion av dessa frigor. Nir det giller
sakfrigan anser SE att en eventuell djurskyddsmirkning ska vara frivillig.
SE ir positiv till att det inrittas ett EU-centrum fér djurskydd skulle
girna se att ett sidant forliggs till Sverige.

EU-nimnden
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Frigan om djurskyddsmirkning har varit féremal f6r samrdd 1 EU-
nimnden den 4 maj 2007. Frigan om ett EU-centrum for djurskydd har
inte tidigare diskuterats i EU-nimnden.

11. Forslag till radets forordning om faststallande for ar 2010 av
fiskemojligheterna for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i
gemenskapens vatten och, for gemenskapens fartyg, i andra vatten dar
fangstbegransningar kravs

- Politisk 6verenskommelse

Dokumentbeteckning

14738/09 PECHE 287

Rittslig grund

Ridets férordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002, sirskilt
artikel 20, och ridets férordning (EG) nr 847/96 av den 6 maj 1996,
sirskilt artikel 2. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet pd
forslag av kommissionen.

Bakgrund

Varje &r forhandlas TAC och kvoter for bestdnden 1 Visterhavet, dir
Sverige har fiskeméjligheter 1 Nordsjén, Skagerrak och Kattegatt. TAC
och kvotférordningen f6r Visterhavet antas i1 regel vid rddsmotet 1
december. Den gemensamma fiskeripolitikens centrala inslag ir
begrinsningar av fingst och fiskeanstringning. Dessa faststills rligen.

Eftersom ménga kvoter delas med linder som inte ir medlemmar i
gemenskapen foregds EU:s beslut av ett omfattande férhandlingsarbete
med berérda tredjelinder. De flesta av de for Sverige viktiga fiskena delas
med Norge och fér dessa pdgédr fornirvarande forhandlingar mellan EG
och Norge. Resultaten frin dessa férhandlingar kommer att foras in 1
kommissionens férslag till férordning som ska antas vid rddsmotet 1
december.

Enligt Lissabonfordraget giller ordinarie lagstiftningsforfarande for
beslut inom den gemensamma fiskeripolitiken med undantag for
kvoterna och de bestimmelser som ir direkt kopplade till kvoterna. De
regler som berdrs av det ordinarie lagstiftningsférfarandet och som
tidigare 4r ingick 1 TAC och kvot férordningen giller fiskets bedrivande,
som t.ex. bestimmelser om redskap och kontroll. For att inte hamna 1
tidsnéd lyftes dessa regler ut frin TAC och kvotférordningen for 2010
och beslut om dessa fattades redan vid novemberrddet Kommissionens
liggande forslag innehéller siledes kvoter f6r 2010 men dven
bestimmelser relaterade till ldngsiktiga férvaltningsplaner som reglerar
kvotsittningen.

Forslag till svensk standpunkt
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Sveriges overgripande mélsittning ir att tillse att den gemensamma
fiskeripolitikens mélsittning och principer om forsiktighetsansatsens
tillimpning baseras pa vetenskapliga rdd och efterlevnad av
ekosystemansatsen. Regeringens grundinstillning dr att
fiskeriférvaltningen ska verka for ett 18ngsiktigt hillbart
resursutnyttjande. For att nd detta dr det viktigt att beakta den
vetenskapliga rddgivningen, samt f6lja existerande forvaltnings- och
dterhimtningsplaner.

Kommissionens forslag innebir att de flesta kvoter reduceras i linje med
den vetenskapliga rddgivningen. Det ir en ansvarsfull inriktning som
regeringen stodjer.

EU-nédmnden

Frigan har inte tidigare varit féremdl f6r samrdd med EU-nimnden.
Dock var frigan om faststillande for 2009-ars TAC och kvotférordning
féremal f6r samrdd med EU-nimnden den 12 december 2008.

12. Ovriga fragor

a) Forhandlingar med Ryssland pa det veterindrmedicinska och fytosanitira
omradet

-Information fran kommissionen
Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Bakgrund

Kommissionen kommer informera medlemsstaterna om liget 1 de olika
férhandlingar och samtal om veterinira och fytosanitira (SPS) frigor
som pigir mellan EU och Ryska federationen. Diskussioner pigar
l6pande mellan Ryssland och kommissionen, understédda av
medlemsstaterna, om bland annat utformning av exportintyg for djur
och djurprodukter, grinsvirden for rester av bekimpningsmedel och
veterinirmedicinska likemedel 1 livsmedel, standarder fér mejerivaror,
m.m.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige anser att dialogen med Ryska federationen inom SPS-omridet
bér uppritthdllas och menar att alla framsteg som kan goras i
forhandlingarna ir av betydelse for EU:s export till Ryssland. Vidare
menar Sverige att EU-linderna ska agera samlat och pd gemenskapsnivin
1 diskussionerna med Ryssland.
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EU-némnden
Infor jordbruks- och fiskerddet den 23 mars 2009 informerades EU-
nimnden om export av vixtprodukter till Ryska federationen.

b) Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om
livsmedelsinformation till konsument

- Information frdn ordforandeskapet

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Artikel 114 1 EUF-fordraget (tidigare artikel 95 1 EG-fordraget). Beslut
fattas av ridet och Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet 1 artikel 294 (tidigare artikel 251).
Beslutsfattande med kvalificerad majoritet tillimpas generellt 1 rddet dir
det ordinarie lagstiftningsférfarandet anvinds.

Bakgrund

Syftet med forslaget dr att sikerstilla en hog konsumentskyddsniva.
Forslaget konsoliderar och uppdaterar tvd omriden inom lagstiftningen
om livsmedelsmirkning: allminna mirkningsregler och regler f6r
niringsvirdesdeklaration. Bigge omrdden regleras enligt forslaget 1 en
enda férordning.

De storsta nyheterna i forslaget dr att kommissionen foresldr att man ska
besluta om en minsta textstorlek f6r mirkningen, att
niringsvirdesdeklarationen féreslds bli obligatorisk samt att man vill
styra upp floran av frivilliga mirkningar sirskilt nir det giller
niringsvirdesdeklarationen.

Forslaget presenterades 1 borjan av 2008. Europaparlamentet riknar med
att avsluta sin forsta lisning i maj eller juni 2010. Ridets gemensamma
stindpunkt kan antas forst efter det. Parlamentet och ridet siktar pd en
overenskommelse 1 andra lisningen, sannolikt under det belgiska eller
ungerska ordférandeskapet.

Ordfoérandeskapet kommer att presentera en ligesrapport vid ridet.

Forslag till svensk stindpunkt
Sverige stiller sig bakom ordférandeskapets ligesrapport.

EU-nédmnden
Tjeckien presenterade vid junirddet 2009 en ligesrapport som en 6vrig
punkt och frigan nimndes kort i EU-nimnden infor detta rad.
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c) Avskaffande av produktionsavgiften for sockerproducenter genom
upphavande av artikel 51 i forordning (EU) nr 1234/2007

- Begdran av den polska delegationen

Dokumentbeteckning
16995/09 AGRI 544 AGRIORG 123 AGRIFIN 111

Rittslig grund

Bakgrund

Polen 6nskar avskaffa dagens produktionsavgifter f6r socker. Som enda
bransch bidrar sockerbranschen till EU:s budget genom att industrin och
sockerbetsodlarna betalar en avgift for att producera socker. Tidigare
faststilldes nivdn pd produktionsavgiften utifrin kostnaderna for
exportbidrag for socker. Genom sockerreformen brots den kopplingen
och istillet tas en fast avgift ut som inte har ndgon koppling till utgifter
fér marknadsdtgirder i sockersektorn. Sockerreformen innebir dven att
det inte lingre finns ndgot behov av exportbidrag. Eftersom
sjilvfinansieringsprincipen inte lingre kan hivdas anser Polen att uttaget
av avgifter inte kan f6érsvaras. De anser att sockersektorn inte ska behova
bidra till att finansiera andra sektorer.

Forslag till svensk standpunkt
Sverige kommer att lyssna till Polens framstillan och tll eventuella
reaktioner frén andra medlemsstater.

EU-nimnden
Frigan har inte varit f6remél {6r EU-nimnden tidigare.

d) 26e konferensen for EU: s utbetalande organ — Allmdnna slutsatser (Visby
den 5-7 oktober 2009)

- Information fran ordforandeskapet

Dokumentbeteckning
15520/09 AGRI 490 AGRISTR 45

Rittslig grund

Bakgrund

En ging per halvir hills en konferens fér generaldirektdrerna for EU:s
utbetalande myndigheter arrangerad av aktuellt ordférandeskap. Den 5-7
oktober holls konferensen 1 Visby arrangerad av Jordbruksverket. Fran
Sverige deltog férutom Jordbruksverket dven Jordbruksdepartementet.
Konferensen fokuserade pa tre teman; implementering av tvirvillkor,
kvalitetsarbete 1 det elektroniska identifieringssystemet for
jordbruksmark och administrativa konsekvenser av Hilsokontrollen.
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Syftet med konferensen var att finna méjligheter till férenkling av
jordbruksadministrationen.

Vid rddsmotet 1 december avser ordférandeskapet redogéra for
slutsatserna frin konferensen. Det kan konstateras att sivil
kommissionen som medlemsstaterna anser att férenklingsarbetet ir
viktigt. En stor del av diskussionen kretsade kring de 39
forenklingsforslag som gemensamt sints in av flera medlemsstater.
Forutom forenklingar uttrycktes behov av 6kad transparens och 6kat
stdd frin kommissionen.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige anser att utbytet mellan de utbetalande myndigheterna i denna
konferens var mycket virdefullt. Det var dven positivt att samtliga
medlemsstater nirvarade.

EU-nimnden

Slutsatserna av den forra konferensen f6r de utbetalande myndigheterna
var foremdl for samrid med EU-nimnden infér rddet den 22-23 juni
2009.

e) Internationell konferens om genetiskt modifierade organismer (GMO) inom
EU:s jordbruks- och livsmedelsproduktion (Haag den 25-26 november
2009)

- information frdn den nederlindska delegationen

Dokumentbeteckning
17129/09 AGRI 550 DENLEG 125

Rittslig grund

Bakgrund
Nederlinderna har anmilt en 6vrig friga om GMO till jordbruks- och
fiskerddets mote 1 december.

Den 25-26 november anordnade Nederlinderna en konferens om GMO i
det europeiska jordbruket och livsmedelsproduktionen. Konferensen
behandlade bland annat socioekonomiska och miljémissiga erfarenheter
och perspektiv pd odling och anvindning av genetiskt modifierade
organismer 1 jordbruks- och livsmedelssektorn 1 EU och tredjeland.
Foretridare f6r medlemsstaterna, intresseorganisationer, féretag och
universitet ska ha medverkat. Sverige hade inte mojlighet att delta vid
konferensen.

Nederlinderna avser att presentera en rapport fran konferensen.
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Forslag till svensk standpunkt
Sverige vilkomnar Nederlindernas information om konferensen och
invintar en nirmare presentation frin Nederlinderna vid rddsmotet.

EU-nimnden

Frigan om socioekonomiska faktorer och GMO har rests tidigare av den
Nederlindska delegationen. Bland annat vid ett méte 1 jordbruks- och
fiskerddet 1 mars 2009. Just denna frga har dock inte behandlats tidigare.

Ridets ordforande inbjuder jordbruksministrarna till lunch tisdagen den
15 december. Temat for diskussionen kommer att vara féljande:
*Djurhilsa och djurskydd — Framtida gemenskapspolitik™.



