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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslar regeringen att tvd nya lagar, lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen och lagen om dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen, ska ersétta lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet i vissa fall. Aven foljdéndringar i andra
lagar foreslas.

Forslagen innebér att processen for dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen sérskiljs fran processen for kirurgiska ingrepp i kons-
organen. Ett dvergripande mal &r att en person ska kunna f& sin kons-
identitet rattsligt erkdnd med respekt for rétten till sjadlvbestimmande.

Den som fyllt 12 &r ska efter ansdkan fé &ndra det kon som framgér av
folkbokforingen. Vid en forsta édndring ska det inte stillas ndgot krav pa
provning av sokandes konsidentitet. Det ska inte krdvas nagot tillstind
frdn Socialstyrelsen for att vuxna ska f& genomga vissa kirurgiska in-
grepp i1 konsorganen. Det mojliggdrs for barn som har fyllt 15 ar att fa
genomga vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen om det finns synnerliga
skél och efter tillstand fran Socialstyrelsen.

De avvidgningar som gors i lagrddsremissen ror fraimst personers rétt
till sjélvbestimmande i forhallande till risken for missbruk av identitets-
handlingar, forhéallandet mellan vardnadshavares bestimmanderitt och
ungas ratt till sjalvbestimmande, patientsdkerhet och personlig integritet.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen,

2. lag om &ndring av det kon som framgér av folkbokforingen,

3. lag om upphédvande av lagen (1972:119) om faststdllande av kons-
tillhorighet i vissa fall,

4. lag om &ndring i fordldrabalken,

5. lag om édndring i steriliseringslagen (1975:580),

6. lag om éndring i patientdatalagen (2008:355),

7. lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567),

8. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

9. lag om éndring av lagen (2016:1013) om personnamn.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp i
kdnsorganen

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om sadana kirurgiska ingrepp i en
persons kdnsorgan som syftar till att gora sd att personens kropp stimmer
overens med personens konsidentitet.

Denna lag ska inte tillimpas pé kirurgiska ingrepp som gors pd personer
med medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

Forutsattningar for kirurgiska ingrepp

2§ Ett kirurgiskt ingrepp som avses i 1 § forsta stycket far géras pd den
som har fyllt 18 ar, om personen

1. ar folkbokford i Sverige,

2. upplever att kroppen inte stimmer dverens med konsidentiteten, och

3. maste antas komma att leva i denna konsidentitet 4ven i framtiden.

3§ Om ett kirurgiskt ingrepp enligt 2 § végras, ska den som végrar utfora
ingreppet se till att fragan skyndsamt 6verlamnas till Socialstyrelsen for prov-
ning och beslut.

4 § Ett barn som har fyllt 15 &r och vill genomga ett kirurgiskt ingrepp som
avses i | § forsta stycket ska ansdka om tillstdnd hos Socialstyrelsen.

Tillstand ska ges om det finns synnerliga skél for ingreppet och s6kanden

1. dr folkbokford i Sverige,

2. upplever att kroppen inte stimmer dverens med konsidentiteten, och

3. maste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.

Vid beslut om tillstand till ett kirurgiskt ingrepp enligt forsta stycket ska
barnets bésta vara avgdrande.

Ansokan, samtycke och ritt att fora talan

5§ En ansokan enligt 4 § far goras av barnet sjdlvt. Barnet har ritt att fora
sin egen talan i mal och drenden enligt 4 §.

Om en ansokan enligt 4 § har gjorts av barnets vardnadshavare, far tillstand
endast ges om barnet skriftligen har samtyckt till ingreppet.



Ansvarsbestimmelse

6 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet utfor ett kirurgiskt ingrepp
enligt 4 § pa en person som inte har fatt tillstdnd till ett sddant ingrepp, doms
till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Overklagande

7§ Socialstyrelsens beslut enligt 3 och 4 §§ far 6verklagas till allméin for-
valtningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bemyndigande

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vad som ska gélla for Socialstyrelsens provning enligt 3 §, och

2. vad en ansokan enligt 4 § ska innehalla och om ansdkningsforfarandet i
ovrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



2.2 Forslag till lag om dndring av det kon som framgar
av folkbokforingen

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen &r att personer som upplever att deras konsidentitet
inte stimmer 6verens med det kdn som framgér av folkbokforingen ska ha
ratt till &ndring av det konet.

Forutsittningar for dindring av det kon som framgér av folkbokforingen

2§ Den som har fyllt 12 ar ska efter ansokan fa det kon som framgér av
folkbokforingen éndrat.

Den som tidigare har beviljats dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen ska efter ansdkan beviljas édndring pa nytt om

1. sokanden upplever att det kdn som framgér av folkbokféringen inte
stimmer dverens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i denna konsidentitet dven i
framtiden.

3§ Ett barn som har fyllt 15 ar ska efter egen ansdkan fa det kon som
framgar av folkbokforingen &ndrat om

1. sokanden upplever att det kon som framgéir av folkbokforingen inte
stimmer Overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i denna kdnsidentitet &ven i
framtiden.

4§ Ett barn under 12 ar med medfodd avvikelse i konsutvecklingen ska
efter ansokan fa det kon som framgér av folkbokforingen dndrat om

1. en dndring &r i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet, och

2. det krdvs med hénsyn till barnets basta.

58§ En ansokan enligt 2 § forsta stycket far bifallas endast om sokanden é&r
folkbokford i Sverige eller 4r svensk medborgare.

En ansokan enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 § far bifallas endast om sok-
anden dr folkbokford i Sverige.

En sokande som har fyllt 18 &r far inte vara registrerad partner.

Ansokan, samtycke och riitt att fora talan

6§ For den som &r under 18 ar gors ansokan enligt 2 eller 4 § av barnets
vardnadshavare.

Om en ansdkan enligt 2 § avser ett barn som har fyllt 12 ar, far ansdkan
inte gdras utan barnets skriftliga samtycke. Aven om barnet inte har fyllt



12 &r ska hénsyn tas till barnets dsikter med beaktande av barnets alder och
mognad.

7§ Ett barn som har fyllt 15 ar har rétt att fora sin egen talan i mél och
drenden enligt 3 §.

Beslutande myndigheter

8§ Skatteverket beslutar i drenden enligt 2 § forsta stycket.
Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 §.

Overklagande

9§ Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut 6verklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets
personen var folkbokford vid tidpunkten for beslutet. Om det inte finns ndgon
sddan behorig domstol, Overklagas beslutet till Forvaltningsritten i
Stockholm.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Erkinnande av domar och beslut frin utlindska domstolar och
myndigheter

10 § En dom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhorighet,
som har meddelats av en utldndsk domstol eller myndighet och som har fatt
laga kraft, géller i Sverige, om personen var medborgare i det andra landet
eller bosatt diar nar domen eller beslutet meddelades.

Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vad en ansdkan ska innehélla och om ansékningsfor-
farandet i Hvrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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23 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(1972:119) om faststidllande av konstillhorighet 1
vissa fall

Harigenom foreskrivs att lagen (1972:119) om faststdllande av konstill-
horighet i vissa fall! ska upphdora att gélla vid utgdngen av 2019.

1. Beslut om faststéllelse av konstillhorighet som har meddelats enligt den
upphévda lagen géller fortfarande.

2. Tillstand till ingrepp som har meddelats enligt 4 § och 4 a § den upp-
hévda lagen géller fortfarande.

3. Arenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore den 1 januari 2020
handlédggs enligt bestimmelserna i den upphavda lagen.

4. Den upphédvda lagen giller for dverklagande av beslut som har med-
delats enligt det lagen.

! Senaste lydelse 2013:405.



2.4 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a § forildrabalken' ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.
13a§?

Star barnet under vardnad av tva vardnadshavare och samtycker endast den
ena till en atgdrd till stod for barnet, far socialndimnden besluta att dtgérden
fér vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det krdvs med han-

syn till barnets bésta och atgirden géller
1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas av

hélso- och sjukvérdslagen (2017:30),

2. behandling i oppna former som
ges med stod av 4 kap. 1§ social-
tjanstlagen (2001:453),

3. utseende av kontaktperson eller
en familj som avses i 3 kap. 6b§
forsta stycket socialtjénstlagen eller

4.en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

2. ansékan  enligt 2§ lagen
(2018:000) om dndring av det kin
som framgdr av folkbokforingen,

3. behandling i 6ppna former som
ges med stod av 4 kap. 1§ social-
tjénstlagen (2001:453),

4. utseende av kontaktperson eller
en familj som avses i 3 kap. 6b§
forsta stycket socialtjénstlagen eller

5. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stod och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket far dverklagas till allmén fOrvaltnings-
domstol. Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétt.

Beslut i fragor som avses i forsta
stycket giller omedelbart. Rétten far
dock bestimma att dess beslut ska
gélla forst sedan det har vunnit laga
kraft.

Beslut i frdgor som avses i forsta
stycket giller omedelbart. Rétten fér
dock bestimma att dess beslut ska
gélla forst sedan det har fdrr laga
kraft.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.

! Balken omtryckt 1995:974.
2 Senaste lydelse 2017:32.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 steriliseringslagen

(1975:580)

Harigenom foreskrivs i frdga om steriliseringslagen (1975:580)
dels att 3 och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 2a§ och 3a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

En person som har fyllt 18 dr far
pd egen begdran steriliseras i
samband med ett kirurgiskt ingrepp
som avses i 2 § lagen (2018:000) om
vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen, om det i Ovrigt finns for-
utsdittningar for ett sadant kirurgiskt
ingrepp.

38!

En person, som har fyllt arton men
inte tjugofem ar och som ar bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstand till sterili-
sering

En person, som har fyllt /8 men
inte 254 och som é&r bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdkan hos
Socialstyrelsen fa tillstand till sterili-
sering

1.om det finns beaktansvdrd risk for att arvsanlag som kan medféra
allvarlig psykisk storning, svarartad kroppslig sjukdom eller svart lyte av
annat slag overfors till avkomling (genetisk indikation),

2.1 frdga om kvinna, om graviditet till f6ljd av sjukdom, kroppsfel eller
svaghet skulle medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller hélsa (medicinsk

indikation), eller

3.1 samband med ansdkan om
faststillelse  enligt 1§ lagen
(1972:119) om faststdillande av kéns-
tillhorighet i vissa fall, om forutsdtt-
ningar i évrigt foreligger for sadan
faststdllelse.

! Senaste lydelse 2012:457.

3.1 samband med en ansdkan
enligt 2§ lagen (2018:000) om
dndring av det kon som framgdr av
folkbokforingen, om  forutsdtt-
ningarna i 2 § andra stycket 1 och 2
den lagen dr uppfyllda.

3a$§

Ett barn som har fylit 15 ar ska
efter egen ansékan hos Social-
styrelsen fa tillstand till sterilisering



Den som uppsatligen utfor sterili-
sering i strid med denna lag doms
till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader. Till ansvar enligt denna
bestimmelse ska inte domas om gir-
ningen dr belagd med straff i brotts-
balken.

i samband med en ansékan om till-
stand till ett kirurgiskt ingrepp som
avses i 4§ lagen (2018:000) om
vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen, om det i Ovrigt finns for-
utsdttningar for tillstand till ett sd-
dant kirurgiskt ingrepp.

8§

Den som uppsatligen utfor sterili-
sering i strid med 2, 3, 3a, 5 eller
6 § doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
2. Tillstand till sterilisering som har meddelats enligt 3 § 3 i den dldre

lydelsen géller fortfarande.

3. Arenden enligt 3 § 3 i den ildre lydelsen som har inletts hos Social-
styrelsen fore ikrafttradandet handlaggs enligt dldre foreskrifter.

4. Aldre foreskrifter giller for dverklagande av beslut om tillstind som har
meddelats enligt 3 § 3 i den &ldre lydelsen.

2 Senaste lydelse 2012:457.
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2.6 Forslag till lag om dndring i patientdatalagen

(2008:355)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremiss Ny lag om koordineringsinsatser for vissa

sjukskrivna patienter

1 kap.
3§

I denna lag anviinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Hiélso- och sjukvérd

Journalhandling

Patientjournal

Sammanhallen
journalforing

Vardgivare

Betydelse

Verksamhet som avses i hélso- och sjukvards-
lagen (2017:30), tandvardslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd,
lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168), lagen (1972:119)
om faststillande av kénstillhérighet i vissa fall,
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,
lagen (2018:744) om forsékringsmedicinska
utredningar, lagen (2018:000) om koordi-
neringsinsatser for vissa sjukskrivna patienter
samt den upphdvda lagen (1944:133) om
kastrering,

Framstéllning i skrift eller bild samt upptagning
som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt upp-
fattas endast med tekniskt hjdlpmedel och som
upprittas eller inkommer i1 samband med
varden av en patient och som innehéaller upp-
gifter om patientens hélsotillstind eller andra
personliga forhallanden eller om vidtagna eller
planerade vardatgérder.

En eller flera journalhandlingar som rér samma
patient.

Ett elektroniskt system, som gor det mojligt for
en vardgivare att ge eller fa direktatkomst till
personuppgifter hos en annan vardgivare.

Statlig myndighet, landsting och kommun i
fraiga om sadan hilso- och sjukvard som
myndigheten, landstinget eller kommunen har



Foreslagen lydelse

ansvar for (offentlig vardgivare) samt annan
juridisk person eller enskild néringsidkare som
bedriver hélso- och sjukvard (privat vard-
givare).

1 kap.
3§

I denna lag anvénds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Halso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Sammanhallen
journalforing

Vardgivare

Betydelse

Verksamhet som avses i hélso- och sjukvards-
lagen (2017:30), tandvardslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard,
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168), lagen (2018:000)
om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen,
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,
lagen (2018:744) om forsékringsmedicinska ut-
redningar, lagen (2018:000) om koordinerings-
insatser for vissa sjukskrivna patienter samt den
upphévda lagen (1944:133) om kastrering,

Framstéllning i skrift eller bild samt upptagning
som kan lésas, avlyssnas eller pa annat sitt upp-
fattas endast med tekniskt hjalpmedel och som
upprattas eller inkommer i samband med vard-
en av en patient och som innehaller uppgifter
om patientens hélsotillstand eller andra person-
liga forhallanden eller om vidtagna eller plane-
rade vardatgérder.

En eller flera journalhandlingar som rér samma
patient.

Ett elektroniskt system, som gor det mojligt for
en vérdgivare att ge eller fa direktatkomst till
personuppgifter hos en annan vardgivare.

Statlig myndighet, landsting och kommun i
fraga om sadan hélso- och sjukvérd som myn-
digheten, landstinget eller kommunen har an-
svar for (offentlig vardgivare) samt annan juri-
disk person eller enskild nédringsidkare som be-
driver hélso- och sjukvard (privat vardgivare).
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.



2.7 Forslag till lag om dndring 1 diskrimineringslagen
(2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

5§

I denna lag avses med

1. kon: att ndgon ar kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar sig
som kvinna eller man eller genom sin klédsel eller pa annat sitt ger uttryck
for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhérighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfarg eller annat
liknande forhallande,

4. funktionsnedsdttning: varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsmaés-
siga begransningar av en persons funktionsféorméga som till f61jd av en skada
eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstétt darefter eller kan forvantas
uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning,
och

6. dlder: uppnadd levnadslangd.

Aven den som avser att &ndra eller
har andrat sin konstillhorighet om-
fattas av diskrimineringsgrunden
kon.

Diskrimineringsgrunden kon om-
fattar dven den som i syfte att uppnd
en bdttre o6verensstimmelse med
kénsidentiteten avser att dndra eller
har dndrat

1. det kon som framgar av folkbok-
foringen, eller

2. kroppen genom kirurgiska in-
grepp eller annan behandling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2014:958.
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2.8 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 22 kap. 6 § och 25 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 1 a § och 25 kap. 1 a§,
och nirmast fore 25 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

Lydelse enligt prop. 2017/18:260

la§

Sekretess gdller i Skatteverkets
verksamhet  for uppgift om en
enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden i drenden
enligt lagen (2018:000) om dndring
av det kon som framgdr av folkbok-
foringen, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstdende lider
men. Motsvarande sekretess gdller i
fraga om beslut som Socialstyrelsen
har ldmnat 6ver med anledning av
ett drende enligt samma lag.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Féreslagen lydelse

6§

Den tystnadsplikt som foljer av 1 §
forsta stycket och 2§ inskridnker
ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1 §
forsta stycket, /a och 2§§ in-
skranker rétten enligt 1kap.l och
78§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggora uppgifter.



Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

25 kap.
1§!

Sekretess giller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en en-
skilds hélsotillstand eller andra per-
sonliga forhéallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider men. Detsamma
géller i annan medicinsk verksamhet,
exempelvis rattsmedicinsk och rétts-
psykiatrisk undersdkning, insemina-
tion, befruktning utanfor kroppen,
faststillande  av  konstillhorighet,
abort, sterilisering, omskérelse och
atgdrder mot smittsamma sjukdomar.

Sekretess giller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en en-
skilds halsotillstand eller andra per-
sonliga forhéllanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller ndgon nérstiende
lider men. Detsamma géller i annan
medicinsk verksamhet, exempelvis
rattsmedicinsk och réttspsykiatrisk
undersdkning, insemination, befrukt-
ning utanfor kroppen, vissa kirur-
giska ingrepp i kénsorganen, abort,
sterilisering, omskarelse och atgdrder
mot smittsamma sjukdomar.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap. 6 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Andring av det kon som framgdr av
Sfolkbokforingen
la$§

Sekretess gdller i Socialstyrelsens
verksamhet for uppgift om en
enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden i drenden
enligt lagen (2018:000) om dndring
av det kén som framgar av folk-
bokforingen, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstdende lider
men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2012:459.
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2.9 Forslag till lag om dndring av lagen (2016:1013)

om personnamn

Harigenom foreskrivs att 46 § lagen (2016:1013) om personnamn ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

46 §

En ansékan for ett barn som har
Wt 12 dr i ett mdl eller drende en-
ligt denna lag far inte goras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet &r wvaraktigt forhindrat att
lamna samtycke till foljd av en
psykisk sjukdom eller négot annat
liknande forhallande.

For den som dr under 18 dr gors
en ansokan i ett mdl eller drende en-
ligt denna lag av barnets vardnads-
havare. Om barnet har fylit 12 dr,
fdr ansékan inte goras utan barnets
samtycke, utom i de fall barnet &r
varaktigt forhindrat att limna sam-
tycke till f6ljd av en psykisk sjukdom
eller ndgot annat liknande for-
hallande.

Om ett barn har fdtt en ansékan
om dndring av det kon som framgdr
av folkbokforingen beviljad enligt 2 §
lagen (2018:000) om dndring av det
kén som framgdr av folkbokforingen,
far ansokan om dndring av barnets
fornamn géras av en av barnets
vardnadshavare. Om ett barn har fatt
en ansdkan om dndring av det kon
som framgar av folkbokféringen be-
viljad enligt 3 § lagen om dndring av
det kon som framgdr av folkbok-
foringen, fdar barnet sjilvt anséka om
dndring av fornamn.

Vid beddmningen av om ett namnbyte dr forenligt med barnets basta enligt
34 § ska domstolen, dven nér barnets samtycke inte behdvs, ta hinsyn till
barnets dsikter med beaktande av barnets dlder och mognad.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.



3 Arendet och dess beredning

Ar 2018 tog Socialdepartementet fram promemoriorna Vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen (Ds 2018:11) och Andring av det kén som fram-
gar av folkbokforingen (Ds 2018:17). En sammanfattning av respektive
promemoria finns i bilagorna / och 4. Promemoriornas forfattningsfor-
slag finns i bilagorna 2 och 5. Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
remissbehandlades mellan slutet av april och slutet av juni och Andring
av det kon som framgar av folkbokforingen mellan slutet av maj och
slutet av juni. Ett remissmdte holls den 20 juni 2018. Forteckningar over
remissinstanserna finns i bilagorna 3 och 6. Remissyttrandena och en
sammanfattning av dessa finns tillgéngliga i Socialdepartementets
diarium (dnr S2018/02631/FS och S2018/03106/FS).

I lagradsremissen behandlas forslagen i promemoriorna Vissa kirurg-
iska ingrepp i konsorganen och Andring av det kén som framgir av
folkbokforingen.

4 Bakgrund och gillande ratt

4.1 Hur uppgift om kon framgar av
folkbokforingen

En persons kon i folkbokforingen faststills i de allra flesta fall omedel-
bart efter fodelsen genom en anmilan om barnets fodelse till Skatte-
verket. Senare i livet rdder det for de allra flesta en Overensstimmelse
mellan kroppen och konsidentiteten, dvs. personens sjilvidentifierade
kon. Det finns dock personer som upplever att det kon som framgér av
folkbokforingen inte stimmer &verens med konsidentiteten. For dessa
personer kan det finnas ett behov av att kunna &ndra det kon som framgér
av folkbokforingen.

Folkbokforing innebdr faststidllande av en persons bosdttning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som
enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet far forekomma i folkbokforingsdata-
basen (1§ folkbokforingslagen [1991:481]). Uppgifter fran folkbok-
foringen har stor betydelse for savél enskilda som det allmdnna och
sprids till flera myndigheter och privata aktorer. Genom uppgifter i folk-
bokféringen avgors t.ex. i vilken kommun en person ska fa sin utbildning
eller betala skatt, vilket landsting som ansvarar for en persons hilso- och
sjukvérd och vart valmyndigheten ska skicka rdstkort for allménna val.
Uppgifterna ar ocksd av betydelse for privata verksamheter som
exempelvis underlag vid kreditupplysningar, kredit- och avbetalnings-
kop, registrering av medlemskap, prenumerationer och uthyrning.

I 2 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet anges vilka uppgifter om en person som far
behandlas i folkbokforingsdatabasen. Uppgift om kon omfattas inte av
dessa uppgifter och registreras séledes inte i folkbokforingsdatabasen.
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Daremot framgér uppgift om kon indirekt av folkbokforingen genom det
person- eller samordningsnummer som registrerats i folkbokforingsdata-
basen for en person.

For varje folkbokford person faststills ett personnummer som
identitetsbeteckning. Personnumret innehéller fodelsetid, ett tresiffrigt
fodelsenummer och en kontrollsiffra. Fodelsenumret skiljer min fran
kvinnor genom att det utgdr ett udda tal for mén och ett jamnt tal for
kvinnor (18 § folkbokforingslagen). En person som inte &r eller har varit
folkbokford kan istéllet tilldelas ett samordningsnummer. Samordnings-
numret ska utga fran den fodelsetid som det rekvirerande organet uppger,
varvid siffrorna for fodelsedag i samordningsnumret. Siffrorna for dag
ska adderas med siffran 60. Dérefter anges ett tresiffrigt individnummer,
som dr udda for mén och jadmnt for kvinnor, samt en kontrollsiffra (18 a §
folkbokforingslagen). Av fodelsenumret respektive individnumret fram-
gar saledes det kon som f6ljer av folkbokforingen.

For att ett barn ska folkbokforas och tilldelas ett personnummer ska
barnets fodelse anmilas till Skatteverket. Av folkbokforingslagens 24 §
framkommer att om barnet fods pa sjukhus eller pa enskilt sjukhem ska
inrdttningen gora anmélan. Om en barnmorska hjdlper till vid fodseln i
annat fall, ska barnmorskan gora fodselanmilan. Anmélan ska goras sa
snart som mdjligt. Vidare framgar av bestimmelsen att i andra fall ska
barnets vardnadshavare gora anméilan inom en ménad fran fodseln. Det
dr anmilaren som uppger vilket kdn som ska registreras for barnet. I
Socialstyrelsens rapport fran 2017 Vard och behandling av personer med
intersexuella tillstand — Kartldggning av det tidiga omhéndertagandet
anges att i de fall barnets biologiska kon inte entydigt gar att tolka som
pojke eller flicka ska beslutet om vilket kon som ska anges for barnet
fattas 1 samrad med vardnadshavare samt med vardnadshavares sam-
tycke. Pa sa vis tilldelas personer som folkbokfors vid fodelse i Sverige
det kon som framgar av folkbokforingen via personnumret.

For att tillhandahalla information som behdvs for handldggning av
folkbokforingsdrenden far bl.a. person- eller samordningsnummer
behandlas i databasen (jfr 1 kap. 4 § forsta stycket 2 och 2 kap. 3 § forsta
stycket 1 samma lag). Av 2 § forordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet foljer att
dndringar av de uppgifter som far behandlas i folkbokféringsdatabasen
ocksa ska registreras dér. Forfattningarna om folkbokforing saknar dock
uttryckliga bestimmelser om dndring av registrerade uppgifter i samband
med &ndring av konstillhorighet och personnummer. Detta hanteras
istdllet i enlighet med den praxis som har bildats vid tillimpningen av
bestimmelserna i de lagar och forordningar som finns inom folkbok-
foringen och regeringen har tidigare gjort beddmningen att det saknas
behov av att infora en uttrycklig bestimmelse om tilldelning av nytt
personnummer for den som har bytt konstillhorighet (jfr prop.
2011/12:142 s. 21-23 och s. 67-69).

I dag krévs ett tillstdnd fran Socialstyrelsen for dndrad konstillhorighet
i folkbokforingen. Efter att Socialstyrelsen meddelat ett beslut om fast-
stillelse av #@ndrad konstillhorighet skickas en kopia av beslutet till
Skatteverket som registrerar en &ndring av personens konstillhorighet i
folkbokforingen. Detta sker genom ett personnummerbyte. Personen har
dérefter ett nytt personnummer som utvisar den nya konstillhorigheten.



Personnummerbytet gérs manuellt av en handldggare pa Skatteverket och
det nya personnumret kommer dérefter att vara det personnummer som
ar géllande i folkbokforingen. Det gamla personnumret finns kvar som en
tidigare uppgift (historik). Mellan det gamla personnumret och det nya
personnumret finns en hénvisning for att uppdateringar ska kunna ske
hos andra myndigheter och aktorer. Personnummerandringen i folkbok-
foringen uppdateras dven for de personer som personen i fraga har en
registrerad relation till, exempelvis fordldrar, barn, make eller maka.

4.2 Faststillelse av ny konstillhorighet

Forutséttningarna for att en person ska fé faststéllt att han eller hon har
en annan konstillhorighet d4n den som framgér av folkbokforingen regle-
ras i lagen (1972:119) om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall,
kallad konstillhorighetslagen. Lagen reglerar dven tillstand till ingrepp i
konsorganen i syfte att géra dem mer lika det andra koénets och tillstand
till avldgsnande av konskortlarna. 1 dag &r den administrativa delen for
att dndra det kdn som framgér av folkbokforingen sammanlédnkad med
den medicinska delen.

Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga, sociala och medicinska fragor,
kallat Rattsliga radet, beslutar om faststéllelse av ny konstillhorighet.
Enligt Socialstyrelsens Arsredovisning 2017 har Rittsliga ridet under ar
2017 beslutat i 451 drenden om &ndrad konstillhorighet. For &ren 2016
och 2015 &r motsvarande siffra 182 respektive 198. Enligt Social-
styrelsens drendestatistik har Réttsliga radet for ar 2017 fattat 418 beslut
om bifall i drenden om édndrad konstillhorighet. For aren 2016 och 2015
ar motsvarande siffra 173 och 121. Enligt Socialstyrelsens uppskattning
har 378 tillstand till kirurgiska ingrepp enligt 4 eller 4 a § konstill-
horighetslagen meddelats under ar 2017. For aren 2016 och 2015 ar mot-
svarande siffra 152 och 157.

I betdnkandet Juridiskt kon och medicinsk konskorrigering (SOU
2014:91) redogors for att ungefiar 2,2 procent av dem som har dndrat
konstillhorighet dngrar sig. Av de 681 personer som beviljades dndrad
konstillhorighet under perioden 1960-2010 é&r det totalt 15 personer som
efter anger har ansokt om att fi byta juridiskt kon och fa tillgang till
konskorrigerande kirurgi dnnu en géng.

Vid tillkomsten av konstillhorighetslagen fanns uppfattningen att samt-
liga transsexuella dnskade hormoner eller ingrepp i konsorganen i syfte
att astadkomma en anatomisk fordndring for att uppna likhet med det
motsatta konet (prop. 1972:6 s. 12). Sedan konstillhorighetslagens till-
komst har vissa éndringar gjorts i lagen for att spegla de fordndringar
som skett i grundlaggande samhilleliga véirderingar. En av de storsta for-
andringarna genomfordes ar 2013 da det s.k. steriliseringskravet av-
skaffades. Tidigare fanns ett krav pd att faststéllelse av dndrad konstill-
horighet endast fick meddelas om sdkanden var steriliserad eller av
ndgon annan orsak saknade fortplantningsférmaga (prop. 2012/13:107).
Trots de fordndringar som genomforts i lagstiftningen &r den administra-
tiva delen for att dndra det kon som framgér av folkbokforingen fort-
farande tétt sammanldnkad med den medicinska delen som avser vard
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och behandling. Andringen av konstillhdrigheten kan innefatta bade
langvarig terapi och behandling som konskorrigerande kirurgi, epilering
och rostterapi (TS-vérd).

4.2.1 Allmiinna forutsittningar

Forutsittningarna for att faststélla dndrad konstillhorighet regleras i 1 och
2 §§ konstillhorighetslagen. 1 § riktar sig till personer med konsdysfori
och 2 § riktar sig till personer med medfodd avvikelse i konsutveck-
lingen. Det dr Socialstyrelsen som fattar beslut i drenden enligt lagen.

Ansokningar enligt lagen provas av Socialstyrelsen (5 §). Social-
styrelsens beslut enligt lagen far &verklagas hos allmédn forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd kravs vid Overklagande till kammarrdtten
(6 §). En ansdkan om faststillelse av dndrad konstillhorighet far bifallas
endast om sokanden &r folkbokford i Sverige. Ansokan far inte bifallas
om sokanden dr registrerad partner (3 §). Inforandet av bestimmelsen
motiverades med att om en av partnerna i ett registrerat partnerskap far
sin konstillhorighet 4ndrad kommer paret inte lingre att vara samkonat,
vilket dr en réttslig forutsdttning for denna samlevnadsform. I samband
med att konsneutrala #ktenskap infordes &r 2009 upphédvdes lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap. Denna lag tillimpas emellertid
fortfarande for de par som registrerat partnerskap.

En dom eller ett beslut om att en person har dndrad koénstillhorighet,
som har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har
vunnit laga kraft, géller i Sverige, om personen nédr domen eller beslutet
meddelades var medborgare i det andra landet eller bosatt dér (3 a §).

Enligt 8 § doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet utfor ingrepp
enligt lagen pé en person som inte har fatt tillstdnd till ett sidant ingrepp,
till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Till ansvar enligt bestim-
melsen ska inte ddmas om girningen ir belagd med straff i brottsbalken.

4.2.2 Vuxna med konsdysfori

En person som har fyllt 18 ar har mojlighet att fa faststdllt att han eller
hon har en annan konstillhorighet 4n den som framgéar av folkbok-
foringen om personen sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhor
det andra konet, sedan en tid upptridder i enlighet med denna kons-
identitet och méste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i
framtiden (1 § konstillhdrighetslagen). En persons vars konsidentitet inte
stimmer 6verens med det kon som framgar av folkbokforingen och som
lider psykiskt av detta eller far en forsdmrad forméga att fungera i var-
dagen kan fa diagnosen konsdysfori.

Vid diagnosen konsdysfori ges konsbekraftande vard som syftar till att
anpassa kroppen till kdnsidentiteten, for att minska konsdysforin och det
lidande som konsdysforin innebdr. Mélet med den konsbekriftande
varden &r att individen ska kunna leva i enlighet med sin kdnsidentitet.

Enligt Socialstyrelsens nationella kunskapsstod God vérd av vuxna
med konsdysfori som publicerades 2015 ska behandlingen vara indi-
viduellt anpassad vilket innebér att det &r personens behov och vilja som
ar avgorande infor beslutet om varje enskild atgérd. Ingen ska gé miste



om den vard de behover eller fa vard som inte &r lamplig. Behoven av
och dnskemaélen om olika vardinsatser varierar mellan individer. Det
innebér att tva individer med samma diagnos inte nddvéndigtvis far
samma vardatgirder. Varden kan inkludera bl.a. hormonbehandling, rost-
behandling, avldgsnande av behéring och brostforstoring. Som ett led i
den konsbekriftande varden kan dven vissa kirurgiska ingrepp genom-
foras, som syftar till att gora s& att konsorganen Overensstimmer med
konsidentiteten, samt operationer dér konskortlar avlidgsnas. I Social-
styrelsens kunskapsstod papekas vikten av att arbetet sker i multidiscipli-
nira team. Utredningen gors i dag av ett team av psykiatriker, psykologer
och socionomer. Som ett led i utredningen genomgér personen ett s.k.
real life experience, dvs. personen lever i den sociala roll som stimmer
overens med den konsidentitet som personen vill bli bekréftad i. Detta
kan pé&bdrjas ndr personen sjilv dnskar. En del personer gor det redan nér
utredningen paborjas, medan andra invédntar effekterna av den kons-
bekriftande varden.

Personer som soker konsbekréftande vard remitteras till, eller tar sjalva
kontakt med, sdrskilda utredningsteam. Det finns mottagningar for per-
soner som har fyllt 18 ar i Alingsés, Linkoping, Lund, Umea, Uppsala
och Ostersund. Vid Astrid Lindgrens barnsjukhus i Stockholm tas per-
soner som inte har fyllt 18 ar emot sedan &r 2000. Sedan &r 2016 tar de
flesta team dven emot personer som inte har fyllt 18 ar. Antalet remisser
till teamet vid Astrid Lindgrens barnsjukhus har dkat kraftigt de senaste
aren. Mellan aren 2000 och 2011 lag antalet arliga remisser under
20 stycken. Ar 2016 inkom 197 remisser. Antalet personer som sdker
konsbekriftande vard dkar dven i andra ldnder. Orsaken dr inte kind men
det har overvigts om det kan bero pa bl.a. 6kad tillgang till vard, 6kad
kunskap och minskad stigmatisering.

Socialstyrelsen utfirdade forra &ret rekommendationer angéende utlét-
anden i1 drenden géllande lagen om faststdllande av konstillhorighet i
vissa fall. Rekommendationerna syftar till att sékerstilla att beslutsunder-
laget i drenden om konstillhorighet ska halla god kvalitet. I rekommenda-
tionerna anges att Réttsliga rddet for sin bedomning behdver underlag i
form av utlatande fran ldkare och som regel dven fran psykolog samt en
social utredning av en socionom. Det underldttar om utlatandet fran
lakare och psykolog respektive den sociala utredningen dokumenteras i
form av sérskilda dokument och inte integreras i 6vrig journaltext. Det ar
dven bra om relevanta remisser, remissvar och journalkopior frén andra
enheter sammanfattas. Lékarutlatandet ska om mojligt alltid avslutas med
utredande ldkares eller utredningsteamets bedomning och rekommenda-
tioner. Réttsliga rddets beslutsunderlag i dessa drenden bestar saledes av
en medicinsk utredning. Den omsténdigheten att sokanden har genomgatt
utredning och behandling inom hilso- och sjukvarden ar av stor
betydelse vid beddmningen av om forutséttningarna for dndrad konstill-
horighet &r uppfyllda.

4.2.3 Barn med konsdysfori

Forutséttningarna for att kunna dndra det kon som framgar av folkbok-
foringen har stor betydelse for barns uppvixt, hilsa, vdlmaende och
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forutsattningar att delta i samhéllslivet under ungdomséren, men éven for
resten av livet. Konstillhdrighetslagen innebér att faststillelse av dndrad
konstillhdrighet, och ddrmed dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen, inte kan komma i fraga fore 18 ars alder. Endast for barn som
fotts med medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen kan det beslutas om
dndrad konstillhorighet.

Diremot finns ingen aldersgrins for att inom hélso- och sjukvarden pé-
borja en utredning angdende konsdysfori eller for medicinsk kons-
korrigering, med undantag for ingrepp i kdnsorganen. Det &r inte ovan-
ligt att barn uttrycker att de har, eller vill ha, ett annat kon &n det som
framgar av folkbokforingen. Det innebér dock inte att detta 6nskemal ar
bestdende for alla barn som ger uttryck for detta.

Enligt en artikel i Lékartidningen 09—10/2017 Kraftig 6kning av kdns-
dysfori bland barn och unga har antalet barn som soker vard for att fa till-
gang till konsbekrédftande atgdrder oOkat kraftigt under det senaste
decenniet. Samtidigt dr det endast en minoritet (cirka 20 procent) av
barnen under 12 &r som kommer att ha en kvarstaende 6nskan om kdns-
bekraftande atgarder sedan de kommit i puberteten. Nar det géller barn
och ungdomar som séker konsbekréftande vard sa erbjuds de, precis som
vuxna, utredning och psykologiskt och psykosocialt stod. Tidigt insatt
behandling for konsdysfori dr forknippat med betydligt béttre prognos.
Innan puberteten &r det dock inte aktuellt med ndgon medicinsk behand-
ling for barn med konsdysfori (savida barnet inte fotts med medfodd
avvikelse i konsutvecklingen). Daremot kan det i vissa fall finnas ett
behov av att stodja barnet i dess utveckling. Syftet dr da att underlétta for
barn med konsdysfori att leva i enlighet med sin konsidentitet. Fér ung-
domar ér fordldrarnas stod sérskilt viktigt, och darfor dr ett omsorgsfullt
omhindertagande av hela familjen av stor betydelse.

Nér en ung person med konsdysfori ndrmar sig puberteten ska denne
enligt Socialstyrelsens nationella kunskapsstod God véard av barn och
ungdomar med konsdysfori under vissa fOrutséttningar erbjudas
pubertetsbromsande hormonbehandling respektive konskontrdra hor-
moner for att minska lidandet. Forutom att utredningen ska ha visat att
den unge lider av konsdysfori ska hormonbehandlingen i dvrigt bedomas
vara lamplig utifran den enskilda ungdomens medicinska, psykologiska
och psykosociala forhéllanden.

Att en ung person under 18 ar kan erhélla konsbekriftande vard men
inte dndrad konstillhdrighet beror pd att varden och behandlingen av
personer med konsdysfori, vare sig de dr under 18 &r eller vuxna, huvud-
sakligen regleras i hélso- och sjukvardslagen (2017:30), och patientlagen
(2014:821). Vad avser den véard och behandling som sker inom ramen for
patientlagen och hélso- och sjukvérdslagen kan konstateras att det inte
finns ndgra uppstillda aldersgranser, utan den utgér fran en individuell
bedémning. Viktiga faktorer for nér, var och hur vard och behandling ska
anses rattsenlig dr den unges mognad och beslutskompetens samt vard-
nadshavarens instdllning och samtycke till varden. Den unges besluts-
kompetens och vardnadshavarens instillning &r inte ensamt avgérande
for om den unge kommer att fA vard och behandling. Vardatgiarderna
méste vara medicinskt motiverade och i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet.



4.2.4 Personer med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen

En person med medfodd avvikelse i konsutvecklingen kan efter ansokan
fa faststéllt att han eller hon har en annan konstillhorighet én den som
framgar av folkbokforingen om en @ndring av konstillhorigheten ar for-
enlig med utvecklingen av konsidentiteten och mest forenlig med per-
sonens kroppsliga tillstand (2 § konstillhorighetslagen).

Medfodd avvikelse i konsutvecklingen &r ett samlingsbegrepp for olika
medicinska tillstind dir en persons konsutveckling dr atypisk. Det kan
avse konskromosomernas, konskortlarnas (dggstockar/testiklar) eller
konsorganens utveckling. De medicinska tillstdind som omfattas av
begreppet medfodd avvikelse i konsutvecklingen kan ha olika orsaker
och symtom. En del tillstdind uppticks under barndomen, andra i sam-
band med puberteten eller forst i vuxen alder. En del av tillstinden pé-
verkar de yttre konsorganens utseende vilket gor att de ofta uppticks
redan i samband med fodseln.

Enligt Socialstyrelsens rapport Vard och behandling av personer med
intersexuella tillstand — Kartldggning av det tidiga omhéndertagande som
publicerades ar 2017 fods i Sverige omkring 20 barn varje ar dér kons-
tillhorigheten behover utredas. Sddana utredningar gors av fyra multi-
disciplindra s.k. DSD-team som finns pa Skanes universitetssjukhus,
Sahlgrenska universitetssjukhuset, Karolinska universitetssjukhuset 1i
Solna och Huddinge och Akademiska sjukhuset i Uppsala. DSD &ar en
forkortning av det engelska begreppet disorders of sex development och
betyder en avvikande utveckling av kdnsorganen. Samtliga DSD-team i
landet innefattar foljande professioner: barnendokrinolog, barnkirurg/-
urolog, barnsjukskdterska, barnpsykolog och klinisk genetiker.

Andrad konstillhorighet for personer med medfodd avvikelse i kons-
utvecklingen kan faststdllas for den som inte har fyllt 18 ar. Ansokan
gors 1 sddant fall av vardnadshavaren. Avser en ansékan nagon som har
fyllt 18 &r, gors ansokan av honom eller henne sjdlv. Den som har fyllt
12 ar maste sjdlv samtycka till &ndringen. Om barnet dr under 12 ar ska
hinsyn tas till barnets vilja, med beaktande av deras &lder och mognad.
Ansokningar enligt 2 § konstillhorighetslagen &r enligt uppgift fran
Rittsliga rddet mycket ovanliga. Det torde bero pa att personer som fods
med en medfodd avvikelse i konsutvecklingen tilldelas ett kon i folk-
bokféringen i samband med fodseln eller snart direfter. Ibland genomfors
i samband med detta kirurgiska ingrepp som syftar till att géra s att
konsorganen Overensstimmer med det tilldelade konet. Om personen
sedan utvecklar en konsidentitet som inte stimmer med det tilldelade
konet och kroppens utseende, och dérfor vill dndra sin konstillhorighet,
s kan han eller hon i stéllet ansdka om &ndrad konstillhdrighet med stod
av 1 § konstillhorighetslagen (prop. 1972:6 s. 58). Det dr mycket ovanligt
att en person med medfodd avvikelse i konsutvecklingen utvecklar en
konsidentitet som inte dverensstimmer med tilldelat kon och dérefter
vénder sig till varden for att dndra konstillhorighet.

Personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen omfattas alltsé i
vissa fall av 1 § konstillhorighetslagen, och i vissa fall av 2 § samma lag.
I senare forarbetsuttalanden gor regeringen beddomningen att om ett barn
som konstaterats ha en medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen senare inte
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finner sig till rdtta i det valda kdnet kan, om diagnosen fortfarande anses
foreligga, faststéllelse av dndrad konstillhorighet ske med tillimpning av
2 § konstillhorighetslagen. Det giller &ven om barnet fatt kdnskorri-
gerande behandling. I annat fall bor det dven fortséttningsvis vara mojligt
att ans6ka om faststillelse av dndrad konstillhorighet enligt 1 § (prop.
2011/12:142 s. 38).

4.2.5 Vissa kirurgiska ingrepp och avligsnande av
konskortlar

14 och 4 a §§ konstillhorighetslagen finns bestimmelser om tillstdnd till
ingrepp i kdnsorganen i syfte att gora dem mer lika det andra konet och
tillstand till avldgsnande av konskortlarna. I samband med en ansdkan
om faststillelse av dndrad konstillhorighet far tillstdnd ges till att ingrepp
gors 1 konsorganen i syfte att gora dem mer lika det andra konets eller till
att konskortlarna avlagsnas. Tillstdnd far endast ges om forutsittningarna
for faststéllelse ar uppfyllda. Tillstand till avligsnande av konskortlarna
fir endast ges efter egen ansdkan av den som beslutet om faststillelse
avser. Om sokanden inte har fyllt 23 ar fér tillstdnd till avldgsnande av
konskortlarna endast ges om det finns synnerliga skéil. Enligt uppgift frin
Rattsliga radet har det dock utvecklats en praxis dér tillstdnd ges redan
nér personen i fraga har fyllt 18 ar.

Kirurgiska ingrepp i konsorganen kan vara mer eller mindre ingripande
och mer eller mindre svara att 6verblicka konsekvenserna av. Ingreppen
dr ofta irreversibla och far ofta konsekvenser for fertiliteten. Kirurgiska
ingrepp som innebdr att konskortlar (testiklar eller dggstockar) avlagsnas
leder ofrankomligen till sterilitet. Saddana ingrepp kallas kastrering.
Exempel pa andra kirurgiska ingrepp som leder till att fortplantningsfor-
magan varaktigt upphdvs ar sterilisering. Sterilisering innebar att dgg-
ledare eller siddesledare klipps av. Forutsittningarna for att genomfora
sterilisering regleras i steriliseringslagen (1975:580). Aven nir livmodern
avldgsnas upphivs fortplantningsformagan varaktigt. Ingrepp som inne-
bar att penis avldgsnas (t.ex. i samband med skapandet av en vagina)
eller att vaginaloppningen stings (t.ex. i samband med skapandet av en
penis) medfor att ett barn inte kan komma till genom samlag. Samtliga
dessa ingrepp leder alltsa till sterilitet och ar i regel irreversibla. En
annan sak &r att det i vissa fall kan vara mojligt att trots detta fa bio-
logiska barn, om man sparat konsceller. Det finns dock kirurgiska in-
grepp som leder till sterilitet som &r reversibla, t.ex. att dggledare eller
sddesledare tépps till. Det finns dven kirurgiska ingrepp som inte leder
till sterilitet men som é&r irreversibla, t.ex. ingrepp dér klitoris storlek
reduceras dir blygdldpparna separeras eller dér urinrdér och vaginal-
Oppning separeras.

4.3 Sterilisering

Steriliseringslagen (1975:580) reglerar forutsdttningarna for att fa
genomga ingrepp i kdnsorganen som utan att innebédra kastrering medfor
varaktigt upphdvande av fortplantningsférmagan (sterilisering). Sjdlva



ingreppet som sadant sker sedan i enlighet med allménna bestimmelser
for hilso- och sjukvérden.

Enligt 2 § steriliseringslagen far personer som har fyllt 25 ar pa egen
begéran steriliseras. Om sterilisering vigras, ska frdgan omedelbart
understéllas Socialstyrelsens provning. I forarbetena till lagen anges att
ett beslut om sterilisering fordrar inte bara en intellektuell utan &dven
emotionell och sexuell mognad, vilken erfarenhetsméssigt ofta inte
utvecklas forrdn i 20-25 ars &ldern och i viss utstrackning forst senare.
Sterilisering ar ocksé ett avgorande beslut om att for resten av livet avsta
frdn mojligheten att fa egna barn (prop. 1975:18 s. 24-25).

For yngre personer regleras forutsdttningarna i 3 §. Enligt 3 § 3 ska en
person, som har fyllt arton men inte tjugofem &r och som ar bosatt i
Sverige, efter egen ansdkan hos Socialstyrelsen fa tillstdnd till sterilise-
ring i samband med ansdkan om faststillelse enligt 1 § konstillhorighets-
lagen, om forutsattningar i ovrigt foreligger for sddan faststéllelse. Nagon
hanvisning till ansdkan om faststillelse enligt 2 § konstillhorighetslagen
finns inte i steriliseringslagen. Det finns séledes ingen mojlighet for per-
soner med medfodd avvikelse i konsutvecklingen att i samband med
ansokan om &ndrad konstillhorighet enligt 2 § konstillhorighetslagen fa
sterilisera sig.

Sterilisering far inte ske utan att den som begér atgirden noggrant har
informerats om ingreppets innebdrd och foljder samt, i forekommande
fall, om andra mojligheter att forebygga graviditet (5 §). Socialstyrelsens
beslut i drende om tillstand till sterilisering far inte 6verklagas (4 §). Den
som uppsétligen utfor sterilisering i strid med denna lag doms till boter
eller fangelse 1 hogst sex manader. Till ansvar enligt denna bestimmelse
ska inte domas om gérningen &r belagd med straff i brottsbalken (8 §).

4.4 Allmént om hélso- och sjukvérd

I hélso- och sjukvardslagen finns bestimmelser om hur hélso- och sjuk-
vardsverksamhet ska organiseras och bedrivas. Med hélso- och sjukvard
avses i hélso- och sjukvardslagen atgérder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter och om-
héndertagande av avlidna (2 kap. 1 §). Inom ramen for hélso- och sjuk-
véard faller vidare atgérder med anledning av kroppsfel och barnsbord
liksom atgérder i samband med abort, sterilisering, transplantationer och
insemination (prop. 1981/82:97 s. 70 och 111). I patientlagen (2014:821)
finns bestdmmelser som syftar till att inom hélso- och sjukvardsverksam-
het stirka och tydliggora patientens stillning samt till att frimja
patientens integritet, sjdlvbestimmande och delaktighet (1 kap. 1§
patientlagen). Med hélso- och sjukvard avses i patientlagen dels atgérder
for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador,
dels sjuktransporter (1 kap. 5 § patientlagen). Paragrafen har utformats
med definitionen av hilso- och sjukvard i 1 § hilso- och sjukvardslagen
som forebild men definitionen enligt patientlagen omfattar inte om-
handertagande av avlidna (prop. 2013/14:106 s. 111). Patientsdkerhets-
lagen (2010:659), innehéller bestimmelser som syftar till att frimja hog
patientsékerhet inom hilso- och sjukvard och dirmed jamforlig
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verksamhet (1 kap. 1 §). Med hélso- och sjukvérd avses i patientsdker-
hetslagen bl.a. verksamhet som omfattas av hélso- och sjukvardslagen
(1 kap. 2 §).

Malet for hdlso- och sjukvarden dr en god hélsa och en vard pa lika
villkor for hela befolkningen (3 kap. 1 § hilso- och sjukvérdslagen).
Varje landsting ska enligt 8 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen erbjuda
en god hilso- och sjukvérd at dem som ar bosatta i landstinget. Lands-
tinget ska dven enligt 8 kap. 2—6 §§ hélso- och sjukvardslagen erbjuda en
god hélso- och sjukvérd till vissa personer som vistas i landstinget utan
att vara bosatta dir. Hélso- och sjukvérden ska bedrivas sa att den upp-
fyller kraven pé en god vard, vilket bl.a. innebér att den ska vara av god
kvalitet, tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet och siker-
het, bygga pa respekt for patientens sjalvbestimmande och integritet och
vara latt tillgénglig (5 kap. 1 § hédlso- och sjukvérdslagen). Respekten for
patientens sjdlvbestimmande och integritet kommer dven till uttryck i
4 kap. 1 § patientlagen och 6 kap. 1 § patientsékerhetslagen. Patientens
ratt till sjdlvbestimmande och integritet kan emellertid inte anses
obegriansad, utan maste av flera skl anses begrdnsad. Det ar t.ex. inte
mojligt att lata patienten bestimma innehallet i och omfattningen av
varden. S&dana avgoranden maéste alltid ankomma pa sjukvardshuvud-
mannen och den som har det medicinska ansvaret for varden. En patient
har emellertid en i princip obegrénsad ritt att kréva att en atgird genast
avbryts eller aldrig vidtas (prop. 1981/82:97 s. 117-118).

Niér hélso- och sjukvérd ges till barn ska barnets bista sérskilt beaktas
(5 kap. 6 § hilso- och sjukvérdslagen och 1 kap. 8 § patientlagen). Nér
patienten r ett barn ska barnets instédllning till den aktuella varden eller
behandlingen sa langt som mojligt klarlaggas. Barnets instdllning ska till-
mitas betydelse i forhédllande till hans eller hennes alder och mognad.
(4 kap. 3 § patientlagen). Enligt 6 kap. 1§ patientsidkerhetslagen ska
hilso- och sjukvardspersonalen utfora sitt arbete i dverensstimmelse med
vetenskap och beprdvad erfarenhet. En patient ska ges sakkunnig och
omsorgsfull hilso- och sjukvard som uppfyller dessa krav. Varden ska sa
langt som mgjligt utformas och genomforas i samrad med patienten.
Patienten ska visas omtanke och respekt.

Enligt 7 kap. 1 § patientlagen ska en patient, nir det finns flera behand-
lingsalternativ som stér i 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet, fa mojlighet att vélja det alternativ som han eller hon foredrar.
Patienten ska f& den valda behandlingen, om det med hénsyn till den
aktuella sjukdomen eller skadan och till kostnaderna for behandlingen
framstar som befogat. Enligt 8 kap. 1 § patientlagen ska en patient med
livshotande eller sirskilt allvarlig sjukdom eller skada f& mojlighet att
inom eller utom det egna landstinget fA en ny medicinsk beddmning.
Patienten ska erbjudas den behandling som den nya bedémningen kan ge
anledning till om behandlingen stér i 6verensstimmelse med vetenskap
och beprévad erfarenhet, och det med hansyn till den aktuella sjukdomen
eller skadan och till kostnaderna for behandlingen framstar som befogat.
Enligt 9 kap. 1 § patientlagen ska en patient som omfattas av ett lands-
tings ansvar for hélso- och sjukvard inom eller utom detta landsting fa
mojlighet att vélja utforare av offentligt finansierad 6ppen vard.



4.5 Vardnadshavares bestimmanderétt och barns
rétt till sjdlvbestimmande

Barn har enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken, forkortad FB, ritt till omvérd-
nad, trygghet och en god fostran samt ska behandlas med aktning for sin
person och egenart och fér inte utséttas for kroppslig bestraffning eller
annan kridnkande behandling. Enligt 6 kap. 2 § FB &r det den som har
vardnaden om ett barn som har ett ansvar for barnets personliga for-
hallanden och som ska se till att dessa behov blir tillgodosedda.
Vardnaden om ett barn bestér till dess att barnet fyller 18 ar. Vérdnads-
havaren har rétt och skyldighet att bestimma i frigor som ror barnets
personliga angeldgenheter. Vardnadshavaren ska vid sddana beslut i takt
med barnets stigande alder och utveckling ta allt storre hénsyn till barnets
synpunkter och 6nskemal (6 kap. 11 § FB).

Om det finns tva vardnadshavare dr huvudregeln att dessa utovar vard-
naden gemensamt. Om en av vardnadshavarna till f6ljd av frénvaro, sjuk-
dom eller annan orsak dr forhindrad att ta del i sddana beslut rérande
vardnaden som inte kan skjutas upp utan oldgenhet, bestimmer den andra
ensam. Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse
for barnets framtid, om inte barnets bésta uppenbarligen krdver det
(6 kap. 13 § FB).

1 6 kap. 13 a § FB regleras en inskrdnkning i virdnadshavarnas ritt och
skyldighet att utova vardnaden. Om ett barn star under vardnad av tva
vardnadshavare och samtycker endast den ena till en atgérd till stod for
barnet, far socialndmnden besluta att vissa atgdrder far vidtas utan den
andra vardnadshavarens samtycke om det krdvs med hinsyn till barnets
béasta. Dessa atgdrder &r psykiatrisk eller psykologisk utredning eller
behandling som omfattas av hidlso- och sjukvardslagen, behandling i
Oppna former som ges med stdd av 4 kap. 1§ socialtjdnstlagen
(2001:453), utseende av en kontaktperson eller en familj som avses i
3 kap. 6 b § forsta stycket socialtjdnstlagen eller en insats enligt 9 § 4, 5
eller 6 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Andra inskridnkningar i vardnadshavarnas ritt och skyldighet att utdva
vardnaden finns bl.a. i socialtjénstlagen och lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om véard av unga. For det fall det forekommer
forsummelse eller 1 ovrigt brister i omsorgen om barnet pa ett sitt som
medfor bestdende fara for barnets hilsa eller utveckling, finns bestdm-
melser i 6 kap. 7 § FB om att ritten ska besluta om dndring i vardnaden.
Om det ar en av tvd vardnadshavare som brister i sitt sétt att utdva
vardnaden kan ritten besluta om ensam vardnad, om det dr bada
vardnadshavarna kan rétten flytta 6ver vardnaden till en eller tvé sérskilt
forordnade vardnadshavare. En sddan provning kan initieras av social-
ndmnden.

Enligt 11 kap. 10 § forsta stycket socialtjanstlagen ska barn ges mdjlig-
het att framfora sina &sikter i fragor som ror barnet. Barnets asikter och
instéllning ska tillmétas betydelse i forhéllande till hans eller hennes
alder och mognad. Enligt bestimmelsens andra stycke har ett barn som
har fyllt 15 ar rétt att fora sin egen talan i mal och drenden enligt social-
tjdnstlagen. Detta innebédr att ett barn som har fyllt 15 &r &r process-
behorig i ett drende enligt socialtjanstlagen och dirfor kan agera mer
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sjdlvstindigt, oberoende av vardnadshavaren. Att den unge kan initiera
en ansokan eller ett drende hos socialtjansten dr emellertid inte detsamma
som att den unge kan f& ansdkan beviljad mot vardnadshavarens vilja.
Enligt 3 kap. 6 a § andra stycket socialtjénstlagen far socialndmnden
for barn som har fyllt 15 &r besluta om Oppna insatser dven utan vard-
nadshavarens samtycke, om det &r ldmpligt och barnet begir eller sam-
tycker till det. I forarbetena till bestimmelsen anges att barn som har fyllt
15 &r i regel uppnétt en sddan alder och mognad att deras dnskemal bor
ha en avgdrande betydelse vid en avvigning mellan vardnadshavarens
ansvar och rétt att bestimma vad som &r bést for deras barn och barnets
egen bestimmanderdtt. Det ar viktigt att fordldraperspektivet hér tillats
sta tillbaka, med hénsyn till barnets basta (prop. 2012/13:10 s. 105-106).

4.6 Mainskliga rittigheter

4.6.1 Europakonventionen

Den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) antogs ar
1950 av Europaradet som dr en mellanstatlig europeisk samarbets-
organisation med 47 medlemsstater, daribland Sverige. Europakonven-
tionen och de tillaggsprotokoll till konventionen som Sverige ar part till
géller som svensk lag och har getts en sérskild konstitutionell stillning
genom 2 kap. 19 § regeringsformen, forkortad RF, genom forbudet mot
normgivning i strid med Sveriges ataganden pa grund av konventionen. I
de situationer en lagbestimmelse hamnar i konflikt med en bestimmelse
i Europakonventionen, ska lagbestimmelsen enligt 11 kap. 14 § och
12 kap. 10 § RF inte tillimpas.

Europakonventionen behandlar ett antal réttigheter som har haft och
har betydelse for réttsutvecklingen i forhallande till gruppen trans-
personer. Enligt artikel 8 forsta stycket i Europakonventionen har var och
en ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Artikel 8 innebér alltsd i forsta hand en forpliktelse for staten
att avhalla sig fran ingrepp i den skyddade réttigheten. Artikelns andra
stycke anger dock i vilka fall staten kan inskrdnka den skyddade rattig-
heten. En medlemsstat far inskrénka réittigheten med stéd av lag samt om
det i ett demokratiskt samhélle dr n6dvandigt med hinsyn till ndgot av
foljande intressen: statens sdkerhet, den allminna sidkerheten, landets
ekonomiska vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller
till skydd for hélsa eller moral eller fér andra personers fri- och rattig-
heter.

Enligt artikel 14 ska atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i
konventionen sékerstillas utan nagon atskillnad sasom pa grund av kon,
ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationellt
eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet,
bord eller stéllning i dvrigt.

Europadomstolen har inréttats genom konventionen med uppgift att
prova hur en medlemsstat till Europakonventionen lever upp till sina
forpliktelser enligt konventionen. Det kan ske efter individuella ansok-
ningar med klagomél frén enskilda eller i mél som har vickts av en



annan konventionspart. Europadomstolen har vid flera tillfillen prévat
fragor om vilka mdjligheter personer ska ha att dndra det kon som é&r
registrerat i staters administrativa system, till exempel folkbokforingen.
Fragan om erkdnnande av konsidentitet i staternas administrativa och
officiella system faller, enligt Europadomstolens praxis, inom ramen for
ritten till privatliv i artikel 8. I beténkandet Juridiskt kon och medicinsk
konskorrigering (SOU 2014:91) finns en genomgang av avgoranden fran
Europadomstolen i fragan.

Malet A.P., Gargon och Nicot mot Frankrike (ansdkningsnummer
79885/12) som Europadomstolen meddelade sitt avgoérande i den 6 april
2017 handlade om tre transpersoner som av franska staten nekades &ndra
det kdn och namn som var registrerat i deras fodelseattest, eftersom de
inte genomgatt kdnskorrigerande operation (som innebar en hog risk for
sterilitet). Domstolen fann i det enskilda fallet att kravet pé att ha genom-
gétt konskorrigerande operation eller medicinsk behandling som med
hog sannolikhet resulterar i infertilitet for att f4 dndra det kon som é&r
registrerat i statens officiella register dr en krénkning av rétten till privat-
liv. Domstolen fann dock ocksa att de krav pa medicinsk diagnos eller
medicinsk utredning som stéllts i Gvrigt inte var ett brott mot rétten till
privatliv i konventionens mening utan faller inom medlemsstaternas
bedomningsmarginal.

4.6.2 Barnkonventionen

Forenta nationerna har formulerat sirskilda réttigheter avseende barn i
Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rttig-
heter, kallad barnkonventionen. I prop. 2017/18:186 Inkorporering av
FN:s konvention om barnets réttigheter foreslds en lag om inkorporering
av FN:s barnkonventionen. Genom inkorporering ges barnkonventionen
stillning som svensk lag vilket innebdr ett fortydligande av att rétts-
tillimparna i mél och &renden ska tolka svenska bestimmelser i for-
hallande till barnkonventionen. Regeringen vill genom en inkorporering
tydliggora att Sveriges konventionsataganden enligt barnkonventionen
ska sdkerstéllas pa alla nivder inom offentlig verksamhet och att ett barn-
rittsbaserat synsétt ska genomsyra all verksamhet som berdér barn och
unga. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020. Den 13 juni 2018
rostade riksdagen ja till regeringens forslag.

Barnkonventionen uttrycker ett forhallningssdtt till barn som sétter
barnet i fokus vid beslut och atgdrder som kan berdra sévil ett enskilt
barn som barn i grupp. Detta barnrittsperspektiv innebér att ansvarig
beslutsfattare, infor ett beslut eller en dtgird, ska 6vervidga om beslutet
eller atgirden berér barnet eller barnen och i sa fall pa vilket sitt. Om
atgirden eller beslutet bedoms fa konsekvenser for barnet eller barnen
ska hinsyn tas till de ménskliga réittigheter som barn har enligt bl.a.
barnkonventionen (prop. 2009/10:232 s. 11).

Konventionen innehéller fyra grundldggande principer som ska vara
styrande for tolkningen av artiklarna i konventionen, samtidigt som de
har en sjélvstidndig betydelse. Principerna &r icke-diskriminering, barnets
basta, rétten till liv och utveckling samt rétten att komma till tals. De
framgér av artiklarna 2, 3, 6 och 12. Principerna innebéar bl.a. att vid
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beslutsfattande som géller ett barn ska inget barn diskrimineras, en
beddmning av vad som &r barnets bésta i det enskilda fallet ska goras och
barnets egna asikter ska beaktas.

Enligt barnkonventionen har konventionsstaterna bl.a. ansvar for att
tillforsdkra barnet sddant skydd och sadan omvardnad som behovs for
dess vilfard, med hinsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som
tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har
juridiskt ansvar for barnet, och ska for detta &ndamal vidta alla lampliga
lagstiftnings- och administrativa atgédrder (artikel 3.2). Konventions-
staterna ska gora sitt basta for att sikerstélla erkdnnandet av principen att
bada fordldrarna har gemensamt ansvar for barnets fostran och utveck-
ling. Det ér fordldrar eller, i forekommande fall vardnadshavare, som har
huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling (artikel 5 och 18.1).
I barnkonventionen anges ocksa att konventionsstaterna ska vidta alla
lampliga lagstiftningsatgérder-, administrativa, sociala &tgérder och
utbildningsméssiga éatgérder for att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt véld, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella Overgrepp,
medan barnet ér i fordldrarnas eller den ena fordlderns, vardnadshavares
eller annan persons vard (artikel 19).

FN:s barnréttskommitté betonar att nér stater anger minimiéldrar i sina
lagstiftningar maste de gora det inom ramarna for de grundldggande prin-
ciperna i konventionen. Detta géller sérskilt principen om icke-
diskriminering och principen om barnets bésta. Det maste ocksa finnas
en konsekvens mellan olika aldersgranser. Nar det géiller aldersgranser
for att delta i rattsliga och administrativa forfaranden som ror barnet upp-
stdller barnkonventionen ingen aldersgrans. Enligt artikel 12 ska kon-
ventionsstaterna tillforsdkra det barn som &r i stand att bilda egna ésikter
ratten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som rér barnet och barnets
asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.
For detta andamal ska barnet, i1 alla domstolsforfaranden och administra-
tiva forfaranden som ror barnet, sirskilt beredas mdjlighet att horas,
antingen direkt eller genom en foretriddare. Enligt artikel 8 krdvs respekt
for barnets ritt att behélla sin identitet, innefattande medborgarskap,
namn och sldktforhallanden. I konventionen uppstélls ingen aldersgrins
for ndr barnet kan ge sitt samtycke till byte av identitet och exempelvis
namnbyte.

Fragan om att fi sin konsidentitet réttsligt erkind berdr bl.a. skyldig-
heten att respektera och tillforsékra varje barn dess rittigheter utan
atskillnad av ndgot slag (artikel 2), bedomningen av barnets bésta
(artikel 3), barnets ratt till utveckling (artikel 6), barnets ritt att uttrycka
sin mening i frigor som beror barnet samt skyldigheten att beakta barnets
asikt i forhallande till barnets dlder och mognad (artikel 12), barnets rétt
till sitt privatliv (artikel 16), barnets rétt till information (artikel 17),
barnets ritt till skydd mot vanvard (artikel 19) samt barnets ritt till bra
hélsa (artikel 24). Fragan tangerar ocksa fordldraansvaret (artikel 5 och
18.1).



4.6.3 Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket RF ska det allmidnna verka for att alla
ménniskor ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhallet och for
att barns rétt ska tas till vara. Det allménna ska motverka diskriminering
av ménniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning,
alder eller andra omsténdigheter som géller den enskilde som person.

I 2 kap. 6 § forsta stycket RF anges att var och en gentemot det all-
ménna dr skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Enligt 2 kap. 20 §
forsta stycket 2 fir dock denna frihet begréinsas genom lag. Begréns-
ningen fér enligt 2 kap. 21 § ske endast for att tillgodose &ndamél som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far aldrig ga utdver vad som
ar nodvindigt med hédnsyn till det andamal som har foranlett den och ej
heller stricka sig sd ldngt att den utgér ett hot mot den fria &sikts-
bildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begriansningen fér inte
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan séddan
askadning.

Vidare stadgas i 2 kap. 12 § RF att lag eller annan foreskrift inte far
innebdra att nadgon missgynnas darfor att han eller hon tillhdr en
minoritet med hénsyn till etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande
forhallande eller med hinsyn till sexuell laggning.

5 Internationella forhallanden

5.1 Inledning

Ar 2018 ir det fortfarande flertalet linder i Europa som stiller krav pa att
den som vill &ndra det officiellt registrerade konet ocksé saknar fortplant-
ningsformaga. Fortfarande dr de medicinska och administrativa pro-
cesserna sammanlédnkade i lagstiftningen i ménga ldnder i Europa. Sedan
Europadomstolens dom meddelad den 6 april 2017 i malet A.P., Gargon
och Nicot mot Frankrike (ansokningsnummer 79885/12) torde fler lénder
se over sin lagstiftning.

I Argentina, Danmark, pad Malta och i Norge finns det inte nagot krav
pa en medicinsk diagnos eller psykologisk utredning for att en person ska
fa dndra det registrerade konet. Forutsdttningarna for underarigas mojlig-
het till en s&dan dndring ser olika ut. Malta reglerar specifikt forutsatt-
ningarna for att f konsbekriftande vard som underarig. Lagstiftningen i
Argentina, Malta och ndgra av de nordiska ldanderna beskrivs ndrmare
nedan.

52 Finland

I Finland regleras dndring av det officiellt registrerade konet i lagen om
faststdllande av transsexuella personers konstillhorighet.
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Enligt 1 § ska det faststéllas att en person har en annan konstillhdrighet
an den som antecknats for honom eller henne i befolkningsdatasystemet
om personen visar upp en medicinsk utredning om att han eller hon var-
aktigt upplever sig tillhdra det motsatta konet och lever i en konsroll som
motsvarar detta samt att han eller hon har undergatt sterilisering eller av
annan orsak saknar fortplantningsforméaga. Det krdvs dven att personen
dr myndig, och &r finsk medborgare eller bosatt i Finland. Om personen i
fraga lever i ett registrerat partnerskap &r ett ytterligare villkor for att
faststiilla konstillhorigheten att den andra parten i partnerskapet sam-
tycker till att det registrerade partnerskapet omvandlas till ett dktenskap.

En arbetsgrupp inom Social- och hélsovardsministeriet foreslog i maj
2015 bland annat att kravet pa avsaknad av fortplantningsférméga skulle
tas bort. Arbetsgruppen foreslog dven att kraven pa en medicinsk utred-
ning om transsexualism och pa att en person ska vara myndig for att hans
eller hennes juridiska konstillhorighet ska kunna faststillas skulle ses
over. Forslagen har inte genomforts.

5.3 Norge

Forutsittningarna for att dndra det kon som ar registrerat i den norska
folkbokforingen regleras i lov om endring av juridisk kjenn som triadde i
kraft den 1 juli 2016.

Enligt 1§ avses med juridiskt kon (“juridisk kjenn”) det kon med
vilket en person é&r registrerad i folkeregistret. Enligt 2 § har personer
som dr bosatta i Norge rétt att &ndra denna om de upplever att de tillhor
det andra konet.

Enligt 4 § forsta stycket kan personer som fyllt 16 ar sjélva ansdka om
dndring av det kon som é&r registrerat i den norska folkbokforingen.
Enligt 4 § andra stycket far barn mellan 6 och 16 ar ansdka om sidan
dndring tillsammans med den eller de som har fordldraansvaret for
barnet. Om bara den ena av de som har fordldraansvaret medverkar till
ansokan kan det registrerade konet dndé &ndras, om det bedoms vara for
barnets bdsta. Dessa ansokningar provas enligt 5 § andra stycket av
Fylkesmannen i Oslo (till skillnad frdn ansokningar i ovriga fall, som
provas av skattekontoret). Forutsdttningarna for ansékan for barn under
sex ar regleras i 4 § tredje stycket. Det krdvs i dessa fall att barnet har en
medfodd avvikelse i konsutvecklingen. Sokanden ska ldgga fram
dokumentation om tillstindet frén hdlsopersonal. Ansdkan gors av den
eller de som har fordldraansvaret for barnet. Barn som &r i stand att ha
egna synpunkter om det saken giller ska informeras och ges mdjlighet att
uttala sig.

Nér det giller konsbekriftande vard s& méste man i Norge ha en
diagnos (transseksualisme, F 64.0) for att ha ritt till den offentliga
véarden. Behandlingen erbjuds vid Rikshospitalet i Oslo och omfattar bl.a.
kirurgiska ingrepp i konsorganen.



54 Danmark

I Danmark regleras mdjligheten att dndra det officiellt registrerade konet
i lov om Det Centrale Personregister.

Enligt 3 § sjatte stycket ska en person som har fyllt 18 &r och som upp-
lever sig tillhora det andra konet tilldelas ett nytt personnummer. For att
sa ska ske ska personen avge en skriftlig forklaring om att onskan att
andra det registrerade konet grundar sig i en upplevelse av att tillhora det
andra konet. Sokanden ska efter en reflektionsperiod om sex manader
skriftligt bekréfta sin ansdkan.

Det ar séledes mdjligt for personer som upplever sig tillhora det andra
konet att dndra sitt personnummer utan ett krav pa sterilisering, andra
kirurgiska ingrepp eller annan form av behandling, till exempel hormon-
behandling.

Nér det giller konsbekriaftande vard sé regleras forutsdttningarna for
kastrering i samband med konsbyte i sundhetsloven. Enligt 33 kapitlet
115 § kan en person efter ansdkan fa tillatelse till kastrering som led i
konsbyte, om den sdkande har fatt en diagnos (transseksualitet), har en
bestaende Onskan (vedholdende enske) om kastrering och kan forutse
konsekvenserna av ett sddant ingrepp. Det ar inte tillatet med kastrering
pa personer som inte har fyllt 18 ar. Enligt 116 § samma kapitel ges till-
atelse till kastrering av Sundhedsstyrelsen. Sundhetsloven innehéaller
dven bestimmelser om forutsdttningarna for sterilisering, men inget som
ar specifikt for den konsbekraftande varden.

5.5 Malta

Malta har sedan april 2015 en lag om éndring av det registrerade konet
(Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics act,
GIGESC). Lagen reglerar forutsdttningarna for att dndra det registrerade
konet och for viss vard och behandling.

GIGESC ger alla maltesiska medborgare ritt att bland annat fa sin
konsidentitet erkénd, att bli behandlad i enlighet med denna konsidentitet
och att kunna fa identitetshandlingar som &verensstimmer med kons-
identiteten. Rattigheterna forutsétter inte att en person visar upp bevis for
att han eller hon genomgatt ndgon form av kirurgiskt ingrepp, hormon-
behandling eller ndgon annan psykologisk, psykiatrisk eller medicinsk
behandling (artikel 3). Den administrativa delen av processen att dndra
det kon som éar registrerat kan sidgas vara helt separerad fran den
medicinska delen.

Nér det géller barn sd finns det i lagen sirskilda bestimmelser for
personer under 16 ar. Enligt artikel 7 punkt 1 kan de som utdvar fordldra-
ansvaret eller dr barnets virdnadshavare ansdka om att dndra barnets
registrerade kon och/eller fornamn sé att dessa Overensstimmer med
konsidentiteten. En sddan ansdkan sker till en domstol som enligt artikel
7 punkt 2 ska sédkerstélla att barnets bésta, sa som detta uttrycks i FN:s
barnkonvention, tillméts avgérande betydelse och att det 1dggs tillborlig
vikt vid barnets asikter utifran barnets alder och mognad.
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Nér det géller barn vars kon inte har faststillts och registrerats vid
fodseln finns sérskilda regler i artikel 7 punkt 4. De som utovar foréldra-
ansvaret eller dr barnets vardnadshavare ska innan barnet fyllt 18 ar
lamna in en ansdkan hos domstol for att deklarera kdonet och/eller for-
namnet om barnet vill d4ndra detta. Barnet ska lamna sitt uttryckliga sam-
tycke och hinsyn ska tas till barnets Okande formaga (“evolving
capacity”) och vad som ligger i barnets bésta.

Under rubriken rdtt till kroppslig integritet och fysisk integritet”
regleras konsbekridftande vard och vissa medicinska ingrepp. Enligt
artikel 14 punkt 1 &r det inte tillatet att pd ett barn genomfora saddan
medicinsk behandling och/eller kirurgiska ingrepp pa konskaraktiristika
(’sex reassignment treatment and, or surgical intervention on the sex
characteristics”) som kan skjutas upp till dess att barnet kan ldmna ett
informerat samtycke. Det dr dven en forutséttning att de som utdvar for-
dldraansvaret eller barnets vardnadshavare ldmnar samtycke till behand-
lingen/ingreppet.

Av artikel 14 punkt 2 framgér att medicinsk behandling och/eller kirur-
giska ingrepp pa konskaraktiristika i undantagsfall kan genomforas pa
barn som dnnu inte kan ldamna samtycke, ifall de som utévar fordldra-
ansvaret eller barnets vardnadshavare och de multidisciplindra team som
ansvarar for varden dr ense. Det far dock inte rora sig om ingrepp som
gors pa grund av sociala faktorer (’driven by social factors™).

I artikel 14 punkt 5 anges vad det multidisciplindra teamet ska ta i
beaktande nir barnet uttrycker ett beslut om vard, med samtycke fran de
som utdvar fordldraansvaret eller barnets “tutor”. Teamet ska dels sdker-
stilla att barnets bésta, s& som detta uttrycks i FN:s barnkonvention, till-
mits avgdrande betydelse (’be the paramount consideration™) och att det
laggs vikt (“give weight to”) vid barnets asikter utifran barnets alder och
mognad.

5.6 Argentina

Argentina antog en lag om dndring av det registrerade konet den 8 maj
2012 (Establécese el derecho a la identidad de género de las personas,
[Gender Identity Law]). Lagen reglerar forutséttningarna for att dndra det
registrerade konet och for viss vard och behandling.

Lagen ger alla individer rétt att d4ndra det registrerade konet och/eller
fornamnet sa att dessa dverensstimmer med konsidentiteten (artikel 3).
Det anges uttryckligen i lagen att det inte stélls nagra krav pa att den
enskilde ska ha genomgatt medicinsk behandling eller kirurgiska ingrepp
for att ansokan ska beviljas (artikel 4).

Det anges ocksé i lagen att en &ndring i enlighet med lagstiftningen ger
rattigheter i forhallande till tredje man pa sé vis att alla réttsliga réttig-
heter och skyldigheter som finns sedan tidigare kvarstir &ven med det
nya registrerade konet/namnet. Likasd bestar de familjerittsliga rela-
tionerna (artikel 7). Nar dndringar har gjorts i enlighet med lagen kravs
ett réttsligt tillstand for att nya @ndringar ska kunna genomforas (artikel
8).



Lagen innehéller sérskilda bestimmelser for barn (artikel 5). For per-
soner under 18 ar dr det vardnadshavarna som ska gora ansékan med ut-
tryckligt samtycke frén barnet. Hansyn ska tas till barnets 6kade formaga
samt barnets bésta sasom detta uttrycks i FN:s barnkonvention samt i den
argentinska lagen om skydd for flickors, pojkars och ungdomars réttig-
heter (Law 26061 for the Comprehensive Protection of the Rights of
Girls, Boys and Adolescents). Barnet ska ocksa ha tilldelats ett juridiskt
bitrdde i enlighet med samma lag. Nir samtycke frdn nidgon av barnets
vardnadshavare saknas eller inte &r mojligt att inhdmta ska i stillet
barnets bésta, med hdnsyn tagen till barnets 6kade formaga, faststillas
genom ett réttsligt forfarande.

6 Upphévande av konstillhorighetslagen

Regeringens forslag: Lagen om faststillande av konstillhorighet i
vissa fall ska upphévas.

Regeringens bedéomning: Processen for édndring av kon i folkbok-
foringen bor sérskiljas fran processen for kirurgiska ingrepp i kons-
organen.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet av remissinstanserna,
bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Rddda barnens
ungdomsforbund, Sveriges ldikarforbund, Statens medicinsk-etiska rad
(Smer), Akademiska sjukhuset, Karolinska institutet, Sveriges nationella
ndtverk for DSD och Vistra Gétalands lins landsting, ar positiva till
forslaget om att sdrskilja regleringen av kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
och dndringar av det kon som framgar av folkbokforingen.

Juridiska fakulteten vid Uppsalas universitet instimmer i bedomningen
att nuvarande konstillhorighetslag bor upphdvas och anfor att lagen inte
ar 1 Overensstimmelse med statens skyldighet att skydda rétten till
identitet och kroppslig integritet. Amnesty anfor att nuvarande provning
av en persons konstillhdrighet dr en onddigt utdragen process som tar
bade tid och kraft frdn den person som i méanga fall redan mér daligt,
vilket tenderar att 6ka den psykiska ohélsan hos transpersoner och stig-
matiseringen av gruppen generellt. Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL) och Riksfor-
bundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom) ser mycket positivt pa att sdrskilja
den medicinska behandlingen vid konsdysfori fran de juridiska pro-
cesserna kring dndring av det kon som framgéar av folkbokforingen.
Forbunden anfor att detta ar ett stort steg framat for transpersoners (och
vissa intersexpersoners) rétt till juridiskt erkdnnande av sin konstill-
horighet och kommer att innebdra okad hilsa och vélbefinnande for
trans- och intersexpersoner i Sverige.
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Kvinnofronten, Sveriges kvinnolobby och Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer (Roks) avstyrker forslaget. Att den juridiska
definitionen av kon inte ldngre ska utga fran den fysiska kroppen utan i
stdllet utga ifrén sjélvidentifikation anser Sveriges kvinnolobby innebér
en i grunden fordndrad syn pa vad kon &r. Kvinnofronten framfor att om
juridiskt kon helt frikopplas fran fysisk kropp, innebdr det i praktiken
dven att begreppen kon och konsidentitet skulle komma att bli i stort sett
omdjliga att skilja fran konsnormer. Innan en lagdndring kan komma
ifrdga maste en sddan fordndring utredas ordentligt i samrad med en rad
myndigheter och expertis. Sveriges kvinnolobby &r kritiska till att for-
slagen genomgéende saknar ett jamstdlldhetsperspektiv och konse-
kvensanalys utifrdn arbetet for jadmstdlldhet och kvinnors rittigheter.
Liknande synpunkter framfors av Kvinnofronten. Sveriges kvinnolobby
efterfragar en utredning av hur lagforslaget péverkar arbetet med kons-
uppdelad registerstatistik, vilket dr grundliggande for jamstédlldhets-
arbetet och hjalper samhéllet upptécka och atgirda skillnader i livsvillkor
mellan flickor och pojkar, kvinnor och min. Vidare lyfter Sveriges
kvinnolobby att promemorian saknar en beddmning av risken for miss-
bruk pa sa sitt att personer med ont uppsét kan fa tillgang till utrymmen
avsedda for att skydda kvinnor. Liknande synpunkter framfors av
Kvinnofronten. Sveriges kvinnolobby och Kvinnofronten anser att det
ska vara Socialstyrelsen som beslutar om &ndring av juridiskt kon for
personer med konsdysfori.

Roks onskar ett gediget arbete for att klargora teorier, begrepp och
vetenskapsteoretiska positioneringar inom det konsteoretiska féltet lik-
som en mer omfattande konsekvensanalys av vad forslagen skulle inne-
bira ur ett feministiskt perspektiv for politik och samhélle, dir forenings-
och organisationslivet dr en central del.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) in-
stimmer i promemorians bedomning om att forslaget om ny lag inte
kommer att ha nagra konsekvenser for jamstélldheten mellan mén och
kvinnor. RFSL anser att lagforslagen kommer att medfora en mer korrekt
jémstélldhetsstatistik an den vi har i1 dag, da processen for det juridiska
konsbytet forenklas och mojliggdr for fler transpersoner att fa rétt
juridiskt kdn. RFSL anfor att 4ven nuvarande konstillhdrighetslag inne-
bar att det juridiska konet kan édndras utifran sjélvidentifikation, vilket
varit géllande sedan 1972.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har inte ndgot att erinra mot forslaget
och anfor att reglerna medfor ingen eller mycket begransad paverkan pa
SCB:s verksambhet.

Riksidrottsforbundet bedomer att forslaget innebdr ingripande konse-
kvenser for forbundets medlemmar i form av bl.a. ett omfattande arbete
med att utreda och analysera forutséttningarna, ur ett regulatoriskt per-
spektiv, for inkludering av personer som upplever att deras kdnsidentitet
inte stimmer &verens med det kon som framgar av folkbokfGringen.
Forbundet anfor att forbundet har tagit fram en policy mot diskriminering
pa grund av sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck och ska
sprida kunskap och information om fragor rérande hbt, dvs., homo— och
bisexuella samt transpersoner, och de berordas situation inom idrotten.
Forbundet anfor att det i utredningen saknas en analys av konse-



kvenserna av forfattningsforslagen for idrottsrorelsens tévlings- och tré-
ningsverksamhet.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, har
avsttt fran att svara pa grund av den korta remisstiden. Aven JO ifrdga-
sdtter lampligheten av den korta remisstiden.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Nuvarande lag
(1972:119) om faststédllande av konstillhorighet i1 vissa fall, kallad kons-
tillhdrighetslagen, reglerar de fragor som ror faststéllande av kon i folk-
bokféringen samt tillstdnd till vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och
avldgsnande av konskortlar.

Den administrativa delen for att dndra det kon som framgar av folkbok-
foringen dr i dag titt sammanlinkad med den medicinska delen som
avser vard och behandling. Réttsliga radets beslutsunderlag i drenden om
faststéllelse av dndrad konstillhorighet bestar av en medicinsk utredning.
I Socialstyrelsens Rekommendationer angdende utlatanden i &drenden
géllande lagen om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall anges att
Rattsliga radet for sin bedomning behdver underlag i form av utldtande
fran ldkare och som regel dven fran psykolog samt social utredning av
socionom. Den omstdndigheten att sokanden har genomgétt utredning
och behandling inom hilso- och sjukvérden &r siledes av stor betydelse
vid beddmningen av om forutséttningarna for dndrad konstillhorighet &r
uppfyllda. For att fa faststillt en ny konstillhorighet krévs 1 dag att per-
soner genomgar medicinsk utredning for att uppfylla de villkor som stélls
i konstillhorighetslagen, oavsett om personen dr i behov av vard eller
inte. Vidare far tillstand till kirurgiska ingrepp eller avldgsnande av kons-
kortlar endast ges i samband med en ansdkan om faststéllelse av kons-
tillhorighet.

I forarbetena till nuvarande konstillhorighetslag uttalas att sddana
kirurgiska eller andra medicinska ingrepp som gors i det omedelbara
syftet att andra konstillhorigheten men utan att personen dnnu har ansokt
om dndrad konstillhorighet kan vara motiverade och bor tillatas. En
okontrollerad mojlighet att gora sddana ingrepp ansags emellertid inte
kunna godtas. Ingreppen bor endast fa ske nér det finns forutséttningar
for bifall till en begdran om &ndrad konstillhdrighet. I annat fall skulle
ingreppen kunna leda till en meningslds stympning som forsétter indi-
viden i en dnnu svarare situation dn forut (prop. 1972:6 s. 54).

Sedan konstillhorighetslagens tillkomst ar 1972 har det svenska sam-
héllet genomgétt stora fordndringar, bl.a. vad géiller synen pa kons-
identitet, sexuell ldggning, dktenskap och fordldraskap. Det har under
senare ar skett en tydlig utveckling inom sévédl FN som Europarédet nér
det géller lika mojligheter och réttigheter oavsett konsidentitet. En grund-
laggande aspekt av dessa rittigheter ar uppfattningen att ingen ska
tvingas genomga medicinsk behandling eller medicinska ingrepp for att
fa sin konstillhorighet dndrad (prop. 2011/12:142 s. 55-56 och prop.
2012/13:107 s. 17-18). Ett sadant synsétt stimmer ocksa vél Overens
med rétten att fa sin konsidentitet rattsligt erkdnd pa ett enkelt och trans-
parent sdtt som utgar ifran sjdlvbestimmande. I dag ser dessutom kun-
skapsldget annorlunda ut och den vard som erbjuds individer ska utgd
ifrdn individens individuella behov och Onskemél. Det synsitt som
kommer till uttryck i forarbetsuttalandena fran ar 1972 ar saledes inte
rddande i dag.

41



42

Kvinnofronten, Sveriges kvinnolobby och Roks &r kritiska till att
forslaget saknar ett jamstdlldhetsperspektiv och konsekvensanalys utifran
arbetet for jamstilldhet och kvinnors réttigheter. Sveriges kvinnolobby
efterfragar bl.a. en utredning av hur lagforslaget paverkar arbetet med
konsuppdelad registerstatistik. RFSL anser ddremot att lagforslagen
kommer att medfora en mer korrekt jamstélldhetsstatistik &n den vi har i
dag, da processen for det juridiska konsbytet forenklas och mdojliggdr for
fler transpersoner att fa rétt juridiskt kon. MUCF instimmer i prome-
morians beddmning om att forslaget inte kommer att ha négra konse-
kvenser for jamstélldheten mellan mén och kvinnor. Regeringen noterar
att Réttsliga rddet under &r 2017 har beslutat i 451 drenden om adndrad
konstillhorighet. For dren 2016 och 2015 &r motsvarande siffra 182
respektive 198. SCB har yttrat sig dver forslaget och anfor att reglerna
medfor ingen eller mycket begransad paverkan pd SCB:s verksamhet.
Regeringen delar SCB:s bedomning och anser att dven vid en for-
dubbling av antalet drenden i jamforelse med ar 2017 berér de foreslagna
reglerna ett i statistikhdnseende fatal personer. Ddrmed beddmer rege-
ringen att dndringen som foreslds inte kommer att paverka arbetet med
konsuppdelad registerstatistik, vilket dr en forutsédttning for genomfor-
andet av jamstélldhetspolitiken.

Kvinnofronten och Sveriges kvinnolobby lyfter ocksd fragan om
normer och konsidentitet. Regeringen anser att det fortsatt &r viktigt att
bekdmpa konsnormer som begrinsar kvinnors och méns personliga val
och utveckling. Avsikten med att sérskilja processen for dndring av kon i
folkbokforingen fran processen for kirurgiska ingrepp i konsorganen ar
inte att forstidrka de samhilleliga normerna for vad det anses innebéra att
vara kvinna eller man. Nuvarande konstillhorighetslag, vilken regeringen
foreslar ska upphédvas, innefattar en bestimmelse om att den som vill f&
faststéllt att han eller hon har en annan konstillhdrighet 4n den som fram-
gar av folkbokforingen sedan en tid ska ha upptrétt i enlighet med denna
konsidentitet. En sadan koppling mellan konsidentitet och ett visst upp-
tridande finns inte med 1 forslaget till ny lagstiftning. Det forslag som
laggs fram hér innebédr alltsd att konsnormer ges mindre betydelse for
konsidentiteten i rattsligt hdnseende &n vad som ar fallet i dag.

Sveriges kvinnolobby och Kvinnofronten efterfragar en beddmning av
risken for att mén missbrukar lagen genom att dndra det kon som framgér
av folkbokforingen i syfte att fa tillgang till miljoer dar enbart kvinnor
vistas och darmed hota tryggheten i dessa miljoer. Regeringen vérnar om
kvinnors rétt till kroppslig integritet och frihet fran vald, ndgot som bl.a.
uttrycks i det jadmstilldhetspolitiska delmalet Méns vald mot kvinnor ska
upphora. Méns vald mot kvinnor och de uttryck detta kan ta ar tydligt
kopplat till det fysiska kdnet och regeringen ser allvarligt pa om det fore-
kommer fall dér mén som utdvar vald mot kvinnor eller barn sokt sig till
sammanhang dér kvinnor och barn som é&r i en utsatt position kan tdnkas
befinna sig. Regeringen bedomer dock inte att risken for missbruk av den
foreslagna lagstiftningen &r sa stor att den motiverar att dagens regler for
faststillelse av dndrad konstillhérighet behalls. Regeringen vidtar ocksa
ett stort antal andra atgérder for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor.

Riksidrottsforbundet bedomer att forslaget innebdr ingripande konse-
kvenser for forbundets medlemmar och anfor att utredningen saknar en



analys av forslagens konsekvenser for idrottsrorelsens tidvlings— och tra-
ningsverksamhet. Regeringen konstaterar att det dven enligt gdllande rétt
ar mojligt att dndra det kon som framgar av folkbokféringen samt
genomga kirurgiska ingrepp i konsorganen. Inkludering i idrotten av
personer som har dndrat det kon som framgar av folkbokforingen och
genomgatt kirurgiska ingrepp i konsorganen dr sdledes nagot som fore-
kommer redan i dag. Regeringen noterar dven att forbundet har utarbetat
en policy mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning, konsidentitet
eller konsuttryck. Fragor om vilken tillgang till idrott personer som upp-
lever att deras konsidentitet inte stimmer dverens med det kon som fram-
gér av folkbokforingen behandlas i betdnkandet Transpersoner i Sverige
Forslag for stirkt stdllning och bittre levnadsvillkor SOU 2017:92 som
har remitterats och for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet.

Fréagor om det kon som framgér av folkbokforingen bor separeras fran
kirurgiska ingrepp och annan véard och behandling, och regleras for sig.
De béada delarna av processen bor alltsa framover vara helt oberoende av
varandra. Eftersom inte alla som vill dndra konet i folkbokforingen ocksa
vill genomga kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och vice versa bor det
inte stillas upp négra krav pa medicinska ingrepp for att en person ska fa
dndra det kon som framgér av folkbokforingen. Det bor inte heller stillas
nagot krav pa att en person maste ansoka om &ndring av det kon som
framgar av folkbokforingen for att fa tillgang till en viss typ av vard. Det
bor saledes vara mdjligt for en person att genomgé kirurgiska ingrepp i
konsorganen dven om personen dnnu inte har ansokt om dndring av det
kon som framgar av folkbokforingen — eller ens har for avsikt att gora
det.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen, forkortad RF, &r var
och en gentemot det allminna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp.
Forslaget om att dndring av det kon som framgér av folkbokforingen ska
vara en frikopplad process fran kirurgiska ingrepp innebér att det inte ska
stdllas nagot krav péd kirurgiska ingrepp for att f& dndra det kon som
framgar av folkbokforingen. I vissa fall kan stéllas krav pé ett intyg frén
hélso- och sjukvarden som ska utgora underlag for Socialstyrelsens prov-
ning av om sokanden upplever att det kon som framgar av folkbok-
foringen inte stimmer Gverens med konsidentiteten och det kan antas att
s6kanden kommer att leva i denna konsidentitet dven i framtiden. P& sa
satt sékerstélls att forbudet mot patvingat kroppsligt ingrepp i 2 kap. 6 §
forsta stycket RF efterlevs (jfr prop. 2013/14:106).

Med anledning av att processen for dndring av kon i folkbokféringen
sarskiljs frén processen for kirurgiska ingrepp i konsorganen ska kdnstill-
horighetslagen upphora att gélla. Regeringen foreslar tva nya lagar som
ska ersdtta konstillhorighetslagen, lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen som behandlas i avsnitt 7 och lagen om dndring av det kon
som framgar av folkbokféringen som behandlas i avsnitt 8.

43



44

7 En ny lag om vissa kirurgiska ingrepp 1
konsorganen

7.1 Behovet av ny lag och lagens namn

Regeringens forslag: Forutsittningarna for att fi genomfora vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen ska regleras i en ny lag.

Lagen ska bendmnas lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riks-
dagens ombudsmdn (JO), Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens
medicinsk-etiska rad (Smer), Stockholms lins landsting, Sveriges ldkar-
forbund, Regnbdgslikarna, Riksférbundet for homosexuellas, bi-
sexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL) och Riks-
forbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter Ungdom (RFSL Ungdom) tillstyrker forslaget.

Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU) tillstyrker forslaget men
anser att man i framtiden nogsamt ska overviga om det dr nodvéandigt
med en sérskild lagstiftning for vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Skilen for regeringens forslag: Det &r i svensk rétt ovanligt med sér-
skild reglering av en viss typ av vard. Vérd ges med stod av de allmidnna
bestimmelserna och principerna som géller for all hélso- och sjukvérd.
Det kan dock i vissa fall vara motiverat med en sdrskild reglering, t.ex.
nér det dr fraga om ingrepp som kan anses vara sérskilt ingripande eller
som kan fa sdrskilt allvarliga konsekvenser. I dag regleras tillstand till
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och avldgsnande av konskortlar i
lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet i vissa fall, kallad
konstillhorighetslagen. RFSU har anfort att det bor 6vervidgas om en sir-
skild lag &r nodvéndig. Regeringen anser att en sérskild reglering kan
sikerstilla att varden ges under sékra och trygga former och efter nog-
grant Overvdgande av bade vérdpersonalen och den som ska erhdlla
varden. Kirurgiska ingrepp i kdnsorganen som syftar till att gora sa att en
persons kropp Overensstimmer med personens konsidentitet far i manga
fall langtgaende konsekvenser for den enskilde, bl.a. ndr det giller
fertiliteten. Ingreppen dr manga ganger irreversibla da den sterilitet som
uppstér som en effekt inte 4r mojlig att aterstdlla. Dessa omstdndigheter
motiverar att frdgor om saddana ingrepp alltjamt ska regleras i en sérskild
lag.

Ett annat skél for att reglera dessa fragor i en sérskild lag ar att tydlig-
gora det vardbehov som en viss definierad grupp av personer har. Dar-
igenom kan risken for att varden nedprioriteras minskas. Samtidigt &r
utgangspunkten att varden ska ges med respekt for alla midnniskors lika
véarde och for den enskilda ménniskans vérdighet samt att den som har
det storsta behovet av hélso- och vérd ska ges foretriade till den (3 kap 1 §
hilso- och sjukvardslagen (2017:30). Genom att de kirurgiska ingreppen
regleras i en ny lag blir forutsittningarna for att fA genomfora dem
tydliga och forutsebara. Det dr frdga om bestimmelser som ska tillimpas



for en vél avgrinsad grupp av personer och det finns ingen annan lag dér
de nu aktuella bestimmelserna naturligt hor hemma.

Vad giller den nya lagens bendmning delar regeringen promemorians
beddmning om att begreppet “medicinsk konskorrigering” kan, av de
som kan bli foremal for konsbekréiftande insatser, uppfattas som stétande
dé det anspelar pa att det dr fraga om att atgérda nagot som &ar “fel”.
Vidare ar begreppet missvisande dé det omfattar en méngd olika atgérder
som i dag utférs inom ramen for den konsbekréiftande varden sdsom
kirurgiska ingrepp, hormonbehandling, rosttréning m.m. Den nya lagen
ska bara reglera den delen av den konsbekriftande virden som avser
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Regeringen instimmer i prome-
morians forslag att den nya lagen ska bendmnas lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen.

7.2 Lagens tillimpningsomréde

Regeringens forslag: Den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen ska innehdlla bestimmelser om sadana kirurgiska
ingrepp 1 en persons kdnsorgan som syftar till att gora sa att personens
kropp dverensstimmer med personens konsidentitet.

Lagen ska inte tillimpas pa kirurgiska ingrepp som gors pa personer
med medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

Regeringens bedomning: Genomforandet av kirurgiska ingrepp i
konsorganen bor ske enligt de allménna bestimmelserna for hélso-
och sjukvarden.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag och beddémning. I promemorian foreslds att dven
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen som gors pa personer med medfodd av-
vikelse 1 konsutvecklingen i vissa fall ska omfattas av den nya lagen.
Promemorians lagforslag dr &ven annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombuds-
mdn (JO), Kammarrdtten i Stockholm och Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet, anfor att det foreslagna tillimpningsomréadet
for den nya lagen dr oklart. Nagra remissinstanser, bl.a. Karolinska
Institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD, Riksférbundet fér homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL)
och Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter Ungdom (RFSL Ungdom) ar kritiska till att kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen pa personer med medfodd avvikelse 1 vissa fall
ska omfattas av den nya lagen. Nagra remissinstanser, bl.a. Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, RFSL och RFSL Ungdom, &r
kritiska mot att det saknas en analys av tidiga behandlingar av ett barns
konsorgan som strider mot de berdrda barnens réttigheter och inte &r
medicinskt nodvéndiga.

Goéteborgs tingsrdtt anser att lagen bor innehalla en definition av
begreppet “konsidentitet” for att sdkerstilla att &ven personer som identi-
fierar sig som mellan, bortom eller med bada konskategorierna
kvinna/man kan erhalla kirurgiska ingrepp i konsorganen. Regnbdgs-
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ldkarna foreslar att formuleringen “gdra sa att personens kropp verens-
stimmer med personens konsidentitet” dndras till ”gdra sé att personens
kropp béttre dverensstimmer med personens konsidentitet”. Regnbégs-
lakarna anser att nuvarande formulering &ppnar for en tolkning dir en
person skulle kunna nekas kirurgi om hen inte upplever att operationen
skulle gora att hens kropp helt 6verensstimmer med konsidentiteten,
dven om det skulle leda till en bittre Gverensstimmelse och minskat
lidande.

JO anfor att de avgrinsningar som anges i promemorian inte kommer
till uttryck i den foreslagna lagtexten. Enligt JO:s uppfattning bdr en
speciallag avsedd att komplettera mera allmén lagreglering — i detta fall
bl.a. hélso- och sjukvardslagen — inte utformas pé ett sitt som i onddan
inbjuder till osdkerhet om vilka &atgirder som omfattas av lagen.
Liknande synpunkter framfors av Kammarritten i Stockholm som anser
att avgransningsproblematiken mellan de personer da ”fel kon valts vid
fodseln” och de dé en “medfodd avvikelse i konsutvecklingen alltjamt
kan anses foreligga” riskerar att leda till en oklarhet gdllande om den
senare kategorin omfattas av den foreslagna regleringen eller av all-
ménna regler inom den svenska hidlso- och sjukvarden. Akademiska
sjukhuset onskar ett fortydligande nédr det giller hysterektomi (bor-
ttagande av livmodern) och onskar att det tydligt star att sddan operation
omfattas av lagen.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet patalar att om per-
soner med vissa medfodda avvikelser i konsutvecklingen diagnosticeras
som lidande av konsdysfori pa grund av bristande Gverensstimmelse
mellan juridisk kon och upplevd konsidentitet, kommer deras frihet att
vilja operation begriansas av lagen. Diagnosen konsdysfori anses darfor
inte lamplig for intersexpersoner pd samma sétt som den ar for trans-
personer. Promemorians kategorisering av sddana personer som
inkluderade i gruppen for vilka "fel kon valts" dr inte motiverad av nigra
hénvisningar till medicinsk vetenskaplig litteratur. Liknande synpunkter
anfors av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF)
som dr kritisk till att personer med medfodd avvikelse 1 kdnsutvecklingen
ges olika tillgang till kirurgi beroende pd om de genomgatt kirurgi som
barn eller inte. Alla som har blivit utsatta for kirurgiska ingrepp ska fa
tillgang till vard om de behdver den, inklusive kirurgiska ingrepp i kons-
organen. Att en grupp som har utsatts for ingrepp utan samtycke som
barn skulle f& sdmre tillgéng till kirurgi senare i livet jamfort med per-
soner med medfodd avvikelse i konsutvecklingen som inte har genomgétt
icke-samtyckta ingrepp anses ologiskt och orimligt.

Sahlgrenska universitetssjukhuset anser inte att ingrepp i kdnsorganen
géllande personer med konsdysfori och personer med medfodd avvikelse
i konsutvecklingen ska behandlas och regleras lika i samma lag. Dessa
diagnosers gemensamma ndmnare dr behovet av rekonstruktiv kirurgi i
konsorganen, men de medicinska tillstanden och indikationerna skiljer
sig at 1 avsevard utstrackning. Vistra Gétalands lins landsting anfor att
det dr beklagligt att personer med vissa medfodda avvikelser i kons-
utvecklingen hanteras som likstillt med transsexualism.

Karolinska Institutet, Sveriges nationella nédtverk for DSD och Svenska
barnlikarforeningen framhéller att personer med avvikelser i konsutveck-
lingen har en i grunden annan situation dn personer med konsdysfori och



understryker att det foreligger en medicinsk missuppfattning i forslaget.
En person med medfodd avvikelse i konsutvecklingen kommer alltid att
tillhora denna kategori, oavsett medicinsk (hormonell eller kirurgisk)
behandling. Det innebér att personer med vissa medfodda avvikelser i
konsutvecklingen (s.k. DSD-tillstand) aldrig ska omfattas av det nya lag-
forslaget utan vardas i enlighet med hélso- och sjukvérdslagen.

RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans understryker att det &r
mycket olyckligt att vissa personer med medfodd avvikelse i konsutveck-
lingen omfattas av den nya lagen. RFSL Ungdom motsitter sig forslaget
att de enda personer med vissa medfodda avvikelser i konsutvecklingen
som fortsatt ska behova soka tillstdnd for sina ingrepp ar de personer som
varden tidigare gjort ingrepp pa. RFSL framhéller att genom att ha
samma lagstiftning for unga personer med medfodd avvikelse i kdns-
utveckling och transpersoner forsdmras tillgdngen till vard for personer
med medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen jamfort med i dag. Detta kan
inte accepteras. Rddda barnens ungdomsférbund ér oroade for att forfatt-
ningsforslaget kommer att innebdra en fordndring i en negativ riktning
for personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen. Ungdoms-
forbundet menar att diagnos om medfodd avvikelse i kdnsorganen
tillsammans med personens samtycke borde ricka for att fa tillgang till
underlivskirurgi.

Skdne lins landsting anser att det &r bra att barn med medfodda
avvikelser i konsutvecklingen foreslas fa sin behandling inom ramen for
den vanliga hilso- och sjukvérden d& det minskar stigmatiseringen for
denna grupp. Statens medicinsk-etiska rad (Smer) tillstyrker forslaget att
personer med medfodda avvikelser i konsutvecklingen som huvudregel
inte ska omfattas av lagens krav utan ska ges vard inom ramen for den
vanliga hélso- och sjukvarden. MUCF stiller sig positiv till att den nya
lagen inte ska omfatta kirurgiska ingrepp pa ett nyfott barn i samband
med att barnet tilldelas ett juridiskt kon.

Ostergétlands lins landsting understryker att det r viktigt att den nya
lagen aterspeglar de ingrepp som utfors pa bada patientgrupperna, dvs.
bade pé personer med konsdysfori och pa personer med medfodd av-
vikelse i konsutvecklingen. Ostergétlands lins landsting konstaterar dven
att lagtexten Oppnar for att tillgdngliggora vard for personer med annan
konsidentitet &n man eller kvinna och efterfragar fortydliganden i lag-
texten alternativt i foreskrifter om vad som kan anses ingé i den offentligt
erbjudna varden och om vad som &r mdjligt inom lagens grinser. Vistra
Gotalands ldns landsting utrycker kritik mot att forslaget inte ger ndgon
ledning om under vilka konkreta forutsittningar beslut ska fattas om
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen. Landstinget skulle vdlkomna en
oversyn av hur skyddet for den medicinska professionen ser ut rent
lagligt, samt vilka sérskilda kvalitetskrav som kan stéllas pa utredning
och utredare.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det bor
vara tydligt att andra ingrepp pd en persons konsorgan faller utanfor
lagens tillimpningsomréde, sasom religiést motiverad omskérelse pa
judiska och muslimska pojkar. Liknande synpunkt framfors av Aklagar-
myndigheten som anger att det bor 6vervidgas om det finns anledning att
fortydliga hur bestimmelserna i lagen (1982:316) med forbud mot
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konsstympning av kvinnor ska forhalla sig till bestimmelserna i den nya
lagen.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet rekommenderar att
lagforslaget revideras for att klargéra den rittsliga statusen for all kons-
bekriftande vérd, inklusive brdstoperationer och andra kosmetiska
behandlingar, hormonbehandlingar och eftervéard, sasom fertilitetsskydd
for minderariga. Det eventuella forslaget maste ocksé klargdra om det
kommer att krdvas att all vard, eller bara de anvidnda teknikerna, ar i
overenstimmelse med "vetenskap och beprovad erfarenhet”. Ett alterna-
tiv, menar fakultetsnimnden, ir att det klargors att behandling tilldts om
den é&r i enlighet med "internationella riktlinjer och rekommendationer
samt beprovad erfarenhet".

RFSL, Transsammans, RFSL Ungdom och Riddda barnens ungdoms-
forbund pétalar att forslaget missar att skydda barn med vissa avvikelser i
konsutvecklingen frén rent kosmetiska ingrepp i konsorganen pa sma
barn som sker utan samtycke. Géteborgs kommun pétalar att fragor vacks
kring bristande barnperspektiv eftersom barn med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen fortsatt tillats opereras utan samtycke. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet noterar att promemorian saknar
en analys av den kritik som framforts av manniskoréttsorganisationer om
att tidiga behandlingar av ett barns konsorgan strider mot de berdrda
barnens rittigheter, och inte 4dr medicinskt nddvindiga. Fakultets-
nidmnden konstaterar att forslagen i promemorian forefaller understddja
sddana forfaranden, vilket skulle kunna ses som ett medvetet god-
kidnnande av forfaranden i strid med skyddet for ménskliga rittigheter
som de uttolkats i internationell rdtt. Fakultetsnimnden péatalar att ndr det
géller medicinska ingrepp utan samtycke pa barn med avvikelser i kons-
utvecklingen lever den fOreslagna lagen inte upp till Sveriges for-
pliktelser enligt internationell ritt. Aven JO anfor att det forblir oklart
vilket rattsligt skydd som kommer att erbjudas exempelvis de mindre
barn som utanfor lagens tillimpningsomrade kan komma att bli foremal
for — manga ganger irreversibla — ingrepp i konsorganen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Inom lagens tilldmpningsomrdde

Den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen ska innehalla
bestimmelser om kirurgiska ingrepp i en persons konsorgan som syftar
till att gora s& att personens kropp Overensstimmer med personens
konsidentitet. I promemorians lagforslag anges att den nya lagen dven
ska innehalla bestimmelser om avldgsnande av en persons konskortlar.
Begreppet underlivskirurgi kan anvéndas som en samlad bendmning for
kirurgiska ingrepp i konsorganen och avldgsnande av konskortlar. I
nuvarande konstillhorighetslag regleras tillstand till kirurgiska ingrepp i
konsorganen i 4 § och tillstand till avldgsnande av konskortlar i 4 a §.
Enligt nuvarande konstillhorighetslag géiller olika forutsdttningarna for
att f4 genomfora kirurgiska ingrepp i konsorganen och avlidgsnande av
konskortlar. I den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
foreslds emellertid ingen skillnad pa forutsittningarna for att fi genom-
fora kirurgiska ingrepp i konsorganen och avlidgsnande av konskortlar.
Med kénsorgan avses de inre och yttre konsorganen (dggstockar, dgg-



ledare, livmoder och vagina respektive klitoris och blygdlédppar samt
testiklar, bitestiklar, sddesledare, siddesblasor och prostata respektive
penis och pung). Med konskortlar avses &dggstockar och testiklar.
Begreppet konsorgan omfattar séledes &ven konskortlar. Begreppet
kirurgiskt ingrepp bor dven avse de ingrepp som innebér ett avldgsnande
av en konskortel. Regeringen anser darfor att det inte finns ndgot skél att
i den nya lagen sérskilt ange att lagen dven omfattar avldgsnade av kons-
kortlar. Genom uttrycket “kirurgiska ingrepp i konsorganen” anser rege-
ringen att det dr tydligt att den nya lagen omfattar bade kirurgiska
ingrepp enligt nuvarande 4 § konstillhorighetslag och avldgsnande av
konskortlar enligt nuvarande 4 a § konstillhorighetslag. Akademiska
sjukhuset onskar ett fortydligande om borttagande av livmodern ar en
sddan operation som omfattas av den nya lagen. Den nya lagen ska om-
fatta samma typer av ingrepp som nuvarande konstillhorighetslag
omfattar, dvs. kirurgiska ingrepp i konsorganen och avldgsnande av
konskortlar. Till kvinnans koénsorgan hoér bl.a. livmodern (jfr prop.
2011/12:142 s. 54).

Med konsidentitet avses en persons sjédlvidentifierade kon, den inre
upplevelsen av att vara pojke eller man, flicka eller kvinna eller att till-
hora inget eller ndgot annat kon. Géteborgs tingsrdtt har anfort att lagen
bor innehélla en definition av begreppet konsidentitet. Regeringen anser
att begreppets innebord ar vil etablerad. Det finns darfor inget behov av
att infora en definition i lag.

Den enskildes individuella sjdlvbestimmanderétt bor vara en central
utgangspunkt for den nya lagen. Denna utgangspunkt far naturligtvis inte
hindra att det, liksom i alla andra sammanhang, tas vederborlig hinsyn
till de risker for komplikationer som ingreppen kan medfora i det
enskilda fallet. I detta sammanhang kan en nyligen avgjord dom fran
Europadomstolen ndmnas. I dom meddelad den 6 april 2017 i mélet A.P.,
Garcon och Nicot mot Frankrike (ansokningsnummer 79885/12) ansag
Europadomstolen att Frankrikes lagkrav pa att personer ska bevisa att de
har en ”gender identity disorder” (konsidentitetsstorning) for att f4 &dndra
kon inte utgdr en krdnkning av artikel 8 i Europakonventionen. Rege-
ringen gor mot den bakgrunden beddmningen att det inte kan anses ofor-
enligt med artikel 8 i Europakonventionen att begrdnsa mojligheten till
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen till en viss personkrets, dvs. de
personer som upplever att kroppen inte stimmer Overens med kons-
identiteten och maste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i
framtiden.

En person vars konsidentitet inte stimmer 6verens med det kon som
framgar av folkbokforingen och detta medfor ett psykiskt lidande eller en
forsimrad forméga att fungera i vardagen kan fa diagnosen konsdysfori.
De kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen genomfors saledes i sam-
band med vérd vid konsdysfori. Den nya lagen ska ge personer med
konsdysfori en lagstadgad och tydlig mojlighet att fa genomga kirurgiska
ingrepp i kdnsorganen. Den nya lagen avser inte att begrénsa rétten till
sddana ingrepp eller gora det svarare dn det dr i dag att f4 genomga dessa
ingrepp. Regnbdgsidkarna foreslar att formuleringen “gora sé att per-
sonens kropp Overensstimmer med personens konsidentitet” bor dndras
till ”gdra sa att personens kropp bittre overensstimmer med personens
konsidentitet” da en person som inte upplever att operationen skulle gora
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att hens kropp helt dverensstimmer med konsidentiteten, skulle riskera
att nekas vard. Regeringen delar Regnbagsldkarnas instdllning om att
sadana personer inte ska nekas vard och beddmer att den foreslagna
lydelsen inte utesluter sddana personer. Enligt nuvarande konstillhorig-
hetslag &r en av forutséttningarna for att fa genomga underlivskirurgi att
personen sedan en lang tid upplever att ’han eller hon tillhér det andra
konet”. Underlivskirurgi enligt nuvarande konstillhorighetslag &r saledes
endast mojligt for personer vars kdnsidentitet &r antingen man eller
kvinna. Forutséttningarna for att fi genomga vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen enligt den nya lagen dr om personen upplever att kroppen
inte Gverensstimmer med konsidentiteten och personen mdiste antas
komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden. Den nya lagen
foreslds vara tillimplig nidr en person upplever att konsidentiteten och
kroppen inte stimmer Overens. Lagens tillimpningsomrade ar siledes
inte begrinsad till dem vars konsidentitet dr antingen man eller kvinna.
De ingrepp som regleras i den nya lagen ska syfta till att gora sé att kons-
organen bittre stimmer Overens med konsidentiteten. De kirurgiska
ingrepp som den nya lagen omfattar syftar ddrmed inte nddvandigtvis till
att gora konsorganen mer lika det andra konets. Det handlar i stéllet om
att gora konsorganen mer dverensstimmande med kdnsidentiteten.

Ostergétlands lins landsting konstaterar att lagtexten dppnar for att
tillgéngliggora vard for personer med annan konsidentitet 4n man eller
kvinna och efterfragar fortydliganden i lagtexten alternativt i foreskrifter
om vad som kan anses ingé i den offentligt erbjudna varden och om vad
som dr mdjligt inom lagens granser. Enligt Socialstyrelsens nationella
kunskapsstod fran 2015 God vard av vuxna med konsdysfori ska
konsbekriftande vard, inklusive underlivskirurgi, ges till alla med kons-
dysfori, inklusive personer var konsidentitet 4r varken kvinna eller man,
s.k. icke-bindra personer. Regeringen anser att kirurgiska ingrepp pa
samma sétt som ovrig vard ska ges i enlighet med vetenskap och be-
provad erfarenhet. Regeringen anser att det inte &r lampligt att sérskilt
reglera denna fraga i lagen.

Utanfor lagens tillimpningsomrdde

Enligt nuvarande konstillhorighetslag omfattas personer med medfodd
avvikelse 1 kdnsutvecklingen i vissa fall av lagens 1 § och i vissa fall av
2 §. I forarbetsuttalanden har regeringen gjort bedomningen att om ett
barn som konstaterats ha en medfodd avvikelse i konsutvecklingen
senare inte finner sig till ritta i det valda konet kan, om diagnosen fort-
farande anses foreligga, faststéllelse av dndrad konstillhorighet ske med
tilldmpning av 2 § konstillhdrighetslagen. I annat fall bor det dven fort-
sdttningsvis vara mdjligt att anséka om faststillelse av dndrad konstill-
horighet enligt 1 § (prop. 2011/12:142 s. 38). Ansokningar enligt 2 §
konstillhorighetslagen ar enligt uppgift fran Réttsliga radet mycket ovan-
liga. Det torde bero pé att personer som fods med en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen tilldelas ett kon i folkbokforingen i samband med
fodseln eller snart direfter. Det dr mycket ovanligt att en person med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen utvecklar en konsidentitet som
inte Overensstimmer med det tilldelade kdnet och dérefter vander sig till
varden for att dndra konstillhorighet.



Enligt promemorians forslag ska ingrepp som gors pd personer med
medfodd avvikelse i konsutveckling i regel falla utanfor den nya lagens
tillimpningsomrade. Daremot foreslar promemorian att ingrepp pa per-
soner med medfodd avvikelse i konsutvecklingen som gors i situationer
da fel kon valts” i samband med fodseln ska omfattas av den nya lagen.
Enligt promemorian ir det friga om personer med medfédd avvikelse i
konsutvecklingen som utvecklar en konsidentitet som inte stimmer
overens med det kon som tilldelades vid fodseln och/eller kroppens
utseende och att det i dessa fall inte handlar om att en medfodd avvikelse
i konsutvecklingen alltjimt kan anses foreligga”.

Manga remissinstanser, bl.a. JO och Kammarrditten i Stockholm, har
anfort att tillimpningsomradet for den nya lagen s& som den foreslés i
promemorian dr oklart. Regeringen instimmer i att promemorians forslag
medfor att grinsdragningen for den nya lagens tillimpningsomrade blir
oklar vad géller personer med medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen.
Karolinska Institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD och Svenska
barnlikarforeningen har tydliggjort att en person med medfédd av-
vikelse i konsutvecklingen alltid kommer att tillhora denna kategori, oav-
sett medicinsk (hormonell eller kirurgisk) behandling. Med anledning av
remissinstansernas klargérande om att en person med medfodd avvikelse
i konsutvecklingen alltid kommer att tillhéra denna kategori beddmer
regeringen att det inte framkommit ndgot medicinskt underlag som
stodjer promemorians begreppsanvindning vad géller “att en medfodd
avvikelse i kdnsutvecklingen alltjamt kan anses foreligga” eller ”da fel
kon valts”. Det finns ddrmed inte ndgot som stodjer att ingrepp som gors
pa personer med medfodd avvikelse 1 konsutveckling i vissa fall ska falla
inom lagens tillimpningsomréade. Sahlgrenska universitetssjukhuset och
Vistra Gotalands lins landsting har synpunkter pa lampligheten i att
ingrepp pé personer med konsdysfori och personer med medfodd
avvikelse i konsutvecklingen regleras i samma lag. RFSL har anfort att
genom att ha samma lagstiftning for unga personer med medfodd
avvikelse i konsutveckling och transpersoner forsdmras tillgangen till
vard for personer med medfodda avvikelser i konsutvecklingen jamfort
med i dag. Karolinska Institutet och Sveriges nationella nétverk for DSD
framhaller att personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen aldrig
bdr omfattas av den nya lagen, utan ges vard inom ramen for den vanliga
hélso- och sjukvarden. Regeringen delar remissinstansernas synpunkt om
att den nya lagen inte far forsvara tillgdngen till vard for personer med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen. Med anledning av de synpunkter
som anforts bedomer regeringen att samtliga ingrepp pa personer med
medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen ska falla utanfér den nya lagens
tillimpningsomrade. For dessa ingrepp géller de allmidnna bestimmel-
serna for hélso- och sjukvard.

Ingrepp pa personer med medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen kan
avse rekonstruktiva operationer av missbildningar hos nyfédda barn for
vilka nagot kon i folkbokforingen &nnu inte har hunnit faststéllas eller
andra ingrepp som gors pa ett nyfott barn i samband med att barnet till-
delas ett kon. Det kan dven rora sig om ingrepp som gors senare i en per-
sons liv i syfte att f4 utseendet pa konsorganen att fverensstimma med
det kdn som personen tilldelats vid fodelsen. Sddana ingrepp syftar till att
skapa en béttre dverensstimmelse mellan konsorganen och det kdn som
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tilldelats i samband med ett barns fodelse. Det kan rora sig om personer
som inte har genomgatt ndgon underlivskirurgi tidigare i livet, eller som
har genomfort vissa kirurgiska ingrepp men inte andra. Det kan dven
vara fraga om ingrepp pa personer med medfodd avvikelse i kons-
utvecklingen som genomfors for att konsorganen béttre ska Overens-
stimma med det andra konet dn det som tilldelats vid fodseln. Eftersom
det inte gar att utesluta att ingrepp pa personer med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen dven kan goras i syfte att personens kropp ska stimma
overens med personens konsidentitet anser regeringen att det i lagtexten
bor anges att den nya lagen inte ska tillimpas pa ingrepp som gors pa
personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen.

Kirurgiska ingrepp i konsorganen som é&r pékallade for att hdva eller
forebygga sjukdom ska, liksom enligt nuvarande konstillhorighetslag,
falla utanfor den nya lagens tillimpningsomréade. Dessa ingrepp gors i
syfte att behandla, bota eller férebygga sjukdom eller skada. Det kan t.ex.
réra sig om ingrepp som gors for att lindra smérta eller obehag, for att
mojliggora urinering eller samlag eller for att skapa eller bevara fertilitet.
Eftersom sddana ingrepp sker i annat syfte dn att personens kropp ska
stimma Overens med personens konsidentitet, anser regeringen att det
inte finns ett behov av att sirskilt ange att dessa ingrepp faller utanfor
den nya lagens tillimpningsomrade.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet och Aklagar-
myndigheten har anfort att det bor vara tydligt att omskérelse pa pojkar
och konsstympning faller utanfér den nya lagens tillimpningsomrade.
Tillimpningsomradet for den nya lagen ska bestimmas utifran vad syftet
med de kirurgiska ingreppen &r. Lagen ska endast omfatta sidana
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen som syftar till att gora sé att personens
kropp Overensstimmer med personens konsidentitet. I de fall ett ingrepp
gOrs 1 andra syften dn att fA personens kropp att overensstimma med
personens konsidentitet faller ingreppet utanfor lagens tillimpnings-
omrade. Regeringen anser att fragan inte krdver nagon sérskild reglering
i den nya lagen (jfr prop. 1981/81:172 s. 9). Néagon sadan sarskild regle-
ring finns inte heller i nuvarande konstillhorighetslag.

Vid genomforandet av kirurgiska ingrepp i kénsorganen gdller allmdnna
bestimmelser for hdlso- och sjukvarden

Den nya lagen reglerar forutsdttningarna for att fi genomfora vissa
kirurgiska ingrepp i kénsorganen. Nér ingreppen vél genomfors géller de
allménna bestimmelserna for hilso- och sjukvarden. Aven vid genom-
forandet av kirurgiska ingrepp som inte omfattas av den nya lagen géller
de allmédnna bestimmelserna for hilso- och sjukvard. Den nya lagen
reglerar inte forutsattningar for andra atgérder som utfors inom ramen for
den konsbekriftande virden, sdsom hormonbehandling, rosttraning m.m.
Aven sidana atgirder ska liksom i dag goras med stod av de allminna
bestimmelserna for hilso- och sjukvérd.

Med hélso- och sjukvérd avses enligt 2 kap. 1 § hélso- och sjukvérds-
lagen (jfr 1 kap. 5 § patientlagen [2014:821]) tgérder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador, sjuktransporter
och omhindertagande av avlidna. Inom ramen for hélso- och sjukvard
faller vidare atgiarder med anledning av kroppsfel och barnsbord liksom



atgirder i samband med abort, sterilisering, transplantationer och
insemination (prop. 1981/82:97 s. 70 och 111). Likasa bor genomférande
av kirurgiska ingrepp i konsorganen och annan kdnsbekréftande vard
som t.ex. hormonbehandling utgdra hélso- och sjukvard. Hilso- och sjuk-
véarden ska bedrivas sa att den uppfyller kraven pa en god vard, vilket
bl.a. innebér att den ska vara av god kvalitet, tillgodose patientens behov
av trygghet, kontinuitet och sdkerhet, bygga pa respekt for patientens
sjdlvbestimmande och integritet och vara latt tillginglig (5 kap. 1§
hilso- och sjukvérdslagen, 4 kap. 1 § patientlagen och 6 kap. 1 § patient-
sdkerhetslagen [2010:659]).

Halso- och sjukvérdspersonalen ska utfora sitt arbete i Overens-
stimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet och en patient ska ges
sakkunnig och omsorgsfull hdlso- och sjukvard som uppfyller dessa krav
(6 kap. 1 § patientsékerhetslagen). Socialstyrelsen har uttalat att ldkaren i
sin yrkesmaéssiga utdvning har att beakta sévil vetenskap som beprévad
erfarenhet. Det ligger i sakens natur att det i vissa fall saknas beprévad
erfarenhet, t.ex. d& en behandlingsmetod &r ny. D4 kan det vetenskapliga
underlaget utgéra grunden for att metoden accepteras. I andra fall kan
tvartom det vetenskapliga underlaget for en metods effektivitet vara
begrinsat, samtidigt som lang klinisk erfarenhet finns. I de fall som det
finns sérskilda anvisningar for hur viss vard ska bedrivas, t.ex. i form av
foreskrifter fran Socialstyrelsen, innebér kravet att dessa ska f6ljas (prop.
1993/94:149 s. 65-66). Av Socialstyrelsens nationella kunskapsstdd fran
2015 God vard av vuxna med konsdysfori framgar att det saknas veten-
skapligt underlag for viss underlivskirurgi, t.ex. dr det vetenskapliga
underlaget otillrackligt for att bedoma effekten av underlivskirurgi i sam-
band med konsbekréftande vard. Enligt beprovad erfarenhet leder under-
livskirurgin, ofta i kombination med féregaende hormonbehandling, till
minskad kdnsdysfori och forbéttrad livskvalitet eftersom den 6kar moj-
ligheten att bli uppfattad i enlighet med konsidentiteten. Socialstyrelsen
anser vidare att det inte gar att lyfta fram nagon sérskild teknik framfor
ndgon annan eftersom det vetenskapliga underlaget &r otillrackligt.

Nir hélso- och sjukvérd ges till barn ska barnets bésta sarskilt beaktas
(1 kap. 8 § patientlagen). Bedomningen av barnets bésta ir, enligt rege-
ringen, en process med flera steg. Hélso- och sjukvardspersonalen maste
beakta vetenskap och beprovad erfarenhet samt, beroende pé barnets
alder och mognad, inhdmta underlag fran vérdnadshavare. I relevanta
sammanhang kan underlag dven behdva inhdmtas frdn andra yrkes-
personer som har kunskap om barnet, med de begrinsningar som kan
finnas pa grund av sekretess och tystnadsplikt. Vidare behdver hilso- och
sjukvérdspersonalen beakta det som barnet sjélv ger uttryck for i enlighet
med barnkonventionens artikel 12. Principen om barnets bista far
emellertid inte medfora att barns och vardnadshavares éasikter och instéll-
ning till en vardatgérd asidosétts. Vid bedomningen av barnets bésta i det
enskilda fallet bor i stdllet stor vikt laggas vid barnets, och dven vard-
nadshavarens, ritt till inflytande. Aven vardnadshavarens &sikter och
instéllning bor beaktas i en sddan bedomning. Vardpersonalens arbete i
denna del dr komplext d4 man, beroende pé barnets alder och mognad,
bade ska beakta barnets behov och dnskningar, samverka med barnets
vardnadshavare och ge barnet skydd i utsatta situationer (prop.
2013/14:106 s. 62-63).
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Nér patienten &r ett barn ska barnets instéillning till den aktuella virden
eller behandlingen sa langt som mojligt klarldggas. Barnets instdllning
ska tillméatas betydelse i forhallande till dlder och mognad (4 kap. 3 §
patientlagen). Har ett barn tva vardnadshavare, krdvs det som utgangs-
punkt samtycke fran bada nér det géller vard av barnet. Om barnet &r till-
rackligt moget for att samtycka till en behandling, behdvs inte vardnads-
havarnas samtycke. Det gar inte att ange ndgon exakt dldersgrians nér ett
barn sjélv kan samtycka respektive motsitta sig olika behandlingar, utan
detta far avgoras for varje enskilt barn. Ofta krdvs dock vardnads-
havarnas samtycke, sirskilt nér det géller mer ingripande behandlingar,
som t.ex. psykiatrisk behandling (prop. 2011/12:53 s. 9).

Nér det giller kirurgiska ingrepp som gors péd ett nyfott barn har
Socialstyrelsen patalat att det finns anledning att undersdka hur en mer
enhetligt och restriktiv praxis for genital kirurgi pa béasta sétt kan &stad-
kommas pa nationell niva. I sin rapport fran 2017 Vard och behandling
av personer med intersexuella tillstand — Kartldggning av det tidiga om-
héndertagandet lyfter Socialstyrelsen fram behovet av att se dver hur de
primért berdrdas ritt till information och sjélvbestimmande ska vérnas
pa bédsta sdtt. Komplexiteten och variationen som finns nér det géller
medfodda avvikelser i kdnsutvecklingen innebér sérskilda utmaningar
som i forsta hand bor hanteras genom informations- och kunskaps-
hojande insatser.

RFSL, RFSL Ungdom, Transsammans, Rddda barnens ungdomsfor-
bund, Goteborgs kommun och JO har pétalat att promemorian inte inne-
héller en analys av hur sméd barn med medfodd avvikelse i konsutveck-
lingen skyddas fran rent kosmetiska ingrepp i konsorganen som sker utan
barnet samtycke. Sadan kirurgiska ingrepp faller, i likhet med nu
géllande konstillhorighetslag, utanfor den nya lagens tillimpnings-
omrade. All underlivskirurgi ska emellertid — precis som i dag — utforas i
overensstimmelse med den reglering och de principer som géller for
hilso- och sjukvérden, dvs. med beaktande av vetenskap och beprévad
erfarenhet samt barnets bésta. Det torde innebédra att medicinskt
omotiverade ingrepp pa sma barn som inte tillats enligt sirskild lagstift-
ning (t.ex. enligt lagen [2001:499] om omskérelse av pojkar) dr otillatna.
Fréagan om kirurgiska ingrepp pa barn berdrs i betdnkandet Transpersoner
i Sverige Forslag for starkt stillning och béttre levnadsvillkor SOU
2017:92 som har remitterats och bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

Socialstyrelsen har i regleringsbrev for 2018 fétt i uppdrag att ta fram
ett kunskapsstod riktat till hidlso- och sjukvardens profession om véard och
behandling samt eftervdrd och uppfoljning vid intersexuella tillstdnd.
Med utgangspunkt i kunskapsstodet ska Socialstyrelsen ta fram informa-
tion riktad till savdl berord patientgrupp som vardnadshavare. 1 upp-
draget ingér att analysera hur patienternas rdtt till information om den
medicinska historiken ska kunna sdkerstdllas. Socialstyrelsen ska dess-
utom sprida kunskapsstodet om vard och behandling vid kdnsdysfori till
hélso- och sjukvérdens profession till andra berérda. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 31 mars 2020, med en delredovisning senast den
31 mars 2019.



7.3 Forutsdttningar for vuxna

Regeringens forslag: Ett kirurgiskt ingrepp i konsorganen ska fé
goras pa den som har fyllt 18 ar om personen

1. ar folkbokford i Sverige,

2. upplever att kroppen inte stimmer verens med kdnsidentiteten,
och

3. maste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i fram-
tiden.

Det ska inte krdvas nagot tillstdind fran Socialstyrelsen for att fa
genomga ingreppet.

Om ett kirurgiskt ingrepp védgras den som har fyllt 18 &r, ska den
som végrar utfora ingreppet se till att frdgan skyndsamt dverldmnas
till Socialstyrelsen for provning och beslut.

Regeringens bedomning: Det bor vara Rittsliga rddet som beslutar
i drenden om kirurgiska ingrepp som har vidgrats den som har fyllt
18 ar.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. Promemorian avviker fran
regeringens forslag pd sé sétt att den foreslér att om kirurgiska ingrepp
végras den som har fyllt 18 ar dr det den som ar ansvarig for vdrden som
skyndsamt ska se till att frigan understdlls Socialstyrelsens provning.
Vidare saknar promemorian ett forslag om att kirurgiskt ingrepp enligt
den nya lagen endast ska fa goras pa den som &r folkbokford i Sverige.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen,
Socialstyrelsens rdad for vissa rdttsliga, sociala och medicinska fragor
(Rdttsliga radet), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Stock-
holms ldns landsting, Karolinska Universitetssjukhuset, Svenska barn-
ldkarforeningen, Regnbdgslikarna, BUP Konsultenhet Karolinska Solna
och Skdne ldns landsting, tillstyrker forslaget i stort. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Kammarrdtten i Stockholm och Socialstyrelsen, har syn-
punkter pd utformningen av kriterierna for att fA genomga underlivs-
kirurgi. Nagra remissinstanser, bl.a. Karolinska Institutet, Sveriges
nationella nétverk for DSD och Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd
(HSAN) efterfragar klarhet i vem som ska ansvara for bedomningen av
kriterierna.

Kammarritten i Stockholm anser att det bor komma till uttryck i lagen
att endast de som ar folkbokforda i Sverige ska omfattas av den fore-
slagna regleringen. Kammarrétten konstaterar vidare att det i prome-
morian om forslag till lag om &ndring av det kdn som framgér av folk-
bokfdringen anges att bedomningen av om upplevelsen av konsidentite-
ten dr “djupgdende” ska utgd. Kammarritten anser att detta uttalande
talar for att bedomningen skiljer sig frdn bedomningen enligt fore-
liggande lagforslag om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen, dér det i
promemorians forfattningskommentar anges att konsidentiteten maste
beddmas som “mycket fast grundad”. Om en skillnad 4r avsedd
betraffande hur dessa bestimmelser ska tillimpas bor detta komma till
uttryck i lagtexten.
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Socialstyrelsen framhaller att fOrutsdttningen for att f& genomgé
kirurgiska ingrepp inte bor kopplas till huruvida konsidentiteten kan
antas vara densamma Over tid. Kriteriet bor i stéillet vara att personen
upplever att kroppen inte Gverensstimmer med konsidentiteten och att
“upplevelsen kan antas minska i framtiden om personen genomfor
ingrepp i konsorganen”. Sveriges psykologforbund invinder mot formu-
leringen att ’personen maste antas komma leva i samma konsidentitet
dven i framtiden” och menar att eftersom att det ar konsdysforin som
behandlas, inte konsidentiteten, s& bor detta avspeglas i lagtexten.
Forbundet foreslér i stillet exempelvis formuleringen “att det méste antas
varaktigt minska konsdysforin”. Lagtextens foreslagna antagande anses
indikera ett bindrt forhallningssitt till konsidentitet som utesluter vissa
erfarenheter. RFSL, RFSL Ungdom och Transforeningen FPES onskar
att formuleringen “personen maste antas komma att leva i samma
konsidentitet dven i framtiden” ersétts med “beslutet ar fast forankrat hos
personen” i syfte att betona den enskildes individuella sjilv-
bestimmanderitt och frihet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdillesfragor (MUCF) é&r
positiv till att kravet pa att “personen upptrdader sedan en tid i enlighet
med denna konsidentitet” for tillgang till underlivskirurgi stryks, men ser
problem med kravet pa att “individen ska antas leva i konsidentiteten i
framtiden”, framforallt i frdga om hur det ska utredas och vem som
kommer att kunna avgdra frigan. Likande synpunkter framfors av
Karolinska Institutet, Sveriges nationella nitverk for DSD och Svenska
barnlédkarforeningen som menar att det behover klargéras vem som ska
ha ansvar for beddmning och utredning nér det giller att personer “maste
antas komma att leva i samma konsidentitet dven i framtiden”. Likasa
HSAN framhéller att formuleringen “personen maste antas komma att
leva i samma konsidentitet dven i framtiden” framkallar fragor om vem
som ska gora bedomningen. HSAN menar att detta krdver ndrmare over-
viaganden kring vilka olika medicinska kompetenser som ska vara
involverade vid de aktuella beddmningarna och om vilka krav som ska
kunna stillas pa de bakomliggande utredningarna av konsdysfori samt
om hur sjélva stillningstagandet ska dokumenteras.

Kammarrditten i Stockholm patalar att om avsikten med den foreslagna
regleringen &r att bedomningen om huruvida en person kan antas leva i
samma konsidentitet 4ven i framtiden ska innehélla ett tidsperspektiv bor
detta komma till uttryck i lagtexten.

Sveriges ldkarforbund understryker att det alltid, &ven om personen ar
over 18 é&r, behover forflyta en viss tid frdn begidran om kirurgiskt
ingrepp i1 konsorganen till dess att ingreppet genomfors. Nagon sérskild
lagreglerad betdnketid” anses dock sannolikt inte nddvéandigt. Statens
medicinsk-etiska rad (Smer) tillstyrker forslaget att ta bort kravet pa att
personen sedan en “lang tid” upplever att han eller hon tillhér det andra
konet”. Smer anser att det bor vara upp till varden att bestimma hur lang
tid som ska krévas.

Akademiska sjukhuset saknar ett resonemang kring det 6kande ansvaret
som laggs pa professionen och om detta kan ha negativa konsekvenser
for den enskilda medarbetaren. Akademiska sjukhuset konstaterar att
ansvaret for irreversibla kirurgiska ingrepp i dag ligger pa en myndighet
(Socialstyrelsens réttsliga rad). Dartill menar Akademiska sjukhuset att



dagens krav pé att en person ska “upptrdda i enlighet med det upplevda
konet” (real life experience”-kravet) ar hjélpsamt bade for patienter och
team 1 att sdkerstilla antagandet att patienten dven i framtiden ska
komma att vilja leva i samma konsidentitet.

Ostergétlands lins landsting ser positivt pa att kravet pa tillstind frdn
Socialstyrelsen for vuxna tas bort men anser att det &r viktigt att den nya
lagen inte kringgar systemet med grundliga utredningar innan operation
blir aktuellt. Landstinget anfor att konsekvensen av lagéndringen kan bli
ett minskat handlingsutrymme och beslutsmandat for den medicinska
professionen da lagen kan komma att uppfattas som en réttighetslag dar
ett for patienten negativt besked kan overprdvas. Landstinget menar att
det &r bra att formuleringen om “’det andra kdnet” tas bort till formén for
att forutsittning for kirurgin kopplas till enbart inkongruens mellan kropp
och konsidentitet. Daremot bor kravet pa att ha upplevt denna inkon-
gruens under lang tid kvarsta. Dartill bor kravet pé att personen ska upp-
trdda i enlighet med sin konsidentitet kvarstd, men formuleras sé att det
blir tydligt att det avser att personen forvéntas upptrada i enlighet med
sin sjalvupplevda konsidentitet. Landstinget saknar en mer djupgéende
diskussion om konsekvenser for varden och i vilken man fordndringarna
faktiskt leder till béattre utfall for patientgruppen och inte riskerar inne-
bira att fel vard ges till fel person. Landstinget anser att forandringarna
kan komma att innebéra en storre skillnad pa utredning och vard mellan
olika enheter i landet.

Sahlgrenska universitetssjukhuset anfor att lagtexten blir oklar dé det
vetenskapliga kunskapsldaget ar otillrackligt eller helt saknas avseende
konskonfirmerande genital kirurgi i samband med konsbekriftande vérd.
Universitetssjukhuset skulle onska att det tas fram en ny skrivning for
hur denna nya process for beslut ska se ut, for att vigleda professionen.
Annars finns det en risk for att besluten pa grundval av beprévad
erfarenhet kommer att fattas pa olika grunder &ver landet, vilket anses
resultera i ojamlik vard. Universitetssjukhuset anser att forslaget att “real
life experience” inte ska krdvas helt bortser fran att det saknas erfarenhet
och evidens for detta, och menar att det hade varit béttre att i stéllet ge
utrymme for undantag frén “real life experience” i vissa sjdlvklara fall.
Universitetssjukhuset konstaterar att under aren har ett antal personer
aterkommit, ofta manga &r senare, som angrat sin genomforda kirurgi.

Smer tillstyrker forslaget att beslut om kirurgiska ingrepp p& vuxna ska
fattas av den som #r ansvarig for varden. Ostergotlands lins landsting
understryker att vem som avses i formuleringen ’den som ir ansvarig for
varden” behover specificeras ytterligare, likasa situationer nér en person
kan uppfattas ha végrats vard (t.ex. om en person inte anse sig behova
genomgé utredning). Aven Visterbottens lins landsting anfor att vem
som avses 1 formuleringen ”den som &r ansvarig for varden” behdver
specificeras ytterligare. Ansvarsfragan kring vem som bédr ansvaret for
given vard bor tydliggéras for patienter bade Over och under 18 ar.
Landstinget patalar att det saknas en konsekvensanalys som tydligt
definierar ansvaret i vardkedjan, t.ex. huruvida det 4r remitterande ldkare
eller opererande lidkare som bir ansvaret vid &ngerfall. Landstinget
menar att det finns en fara med att lagen riskerar att stimulera omni-
potenta beslutsfattande behandlare, d& det till slut &r den enda personlig-
hetstypen som vagar fatta dessa beslut.
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Socialstyrelsen har inga invdndningar mot forslaget att lata drenden
enligt forslaget provas av myndigheten. Ostergdtlands lins landsting
tillstyrker forslaget att Socialstyrelsen ska prova beslut for den som
végras kirurgi, och pétalar att ett kriterium for att ge tillstdnd for kons-
bekriftande kirurgi efter en sddan Sverprovning ska vara att personen
uppfyller diagnoskriterierna for kdnsdysfori efter att ha genomgatt utred-
ning pa omradet av erfaren psykiatriker och psykolog samt paborjat “real
life experience”-test. RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans &r
mycket negativa till att Réattsliga rddet vid Socialstyrelsen ska vara en
beslutsfattande instans och anfor att det bor fortydligas att en patient
dven kan vénda sig till en annan vardgivare for att fa tillgéng till den vard
som den behover, 1 det fall varden nekas av en lidkare.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det ska inte krdvas tillstand for underlivskirurgi pd vuxna

En viktig utgdngspunkt for regleringen av forutséttningarna for att fa
genomfora vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen é&r att det inte far bli
svéarare for personer att fa tillgdng till underlivskirurgi 4n vad det &r i
dag. Vid inforandet av nuvarande konstillhorighetslag &r 1972 var under-
livskirurgi i samband med vérd av konsdysfori och medfodd avvikelse i
konsutvecklingen en relativt ny foreteelse. Foredragande statsradet forut-
sdg att drendena skulle bli svirbedomda varfor det ansigs lampligt att
handldggningen anfortroddes ett for hela landet gemensamt organ, dir
kunskap och erfarenhet i &mnet kunde koncentreras (prop. 1972:6 s. 55).
Det dr Socialstyrelsens rad for vissa réttsliga, sociala och medicinska
fragor, kallat Rattsliga radet, som i dag beslutar om tillstdnd till under-
livskirurgi enligt konstillhorighetslagen (18 § forordningen [2015:284]
med instruktion for Socialstyrelsen). Det star klart att Réttsliga radets
tillstandsprovning har fyllt ett viktigt syfte. Tillstindsprovningen har
sakerstéllt en enhetlig tillimpning av lagstiftningen och medfort en
kvalitetskontroll av de utredningar som ldggs till grund fér bedémningen
av om underlivskirurgi ska genomforas. Under de 46 &r som gatt sedan
konstillhorighetslagens tillkomst har den nu avsedda underlivskirurgin
blivit allt vanligare och det finns medicinsk praxis av en helt annan
omfattning i dag. Det fir numera anses vara frdga om vard som ar tim-
ligen vanligt forekommande. Vidare ar det ytterst ovanligt att Rattsliga
radet gor ndgon annan bedomning av drendena dn de utredande ldkarna.
Foretrddare for intresseorganisationer, den medicinska professionen,
Socialstyrelsen och Rdttsliga rddet har uttryckt att det numera inte &r
pakallat varken av medicinska skél eller rattssakerhetsskal att Réttsliga
radet beslutar om tillstand till ingrepp som gors pa vuxna personer. Mot
denna bakgrund gors beddmningen att tillstindsprovningen i Rattsliga
radet 1 praktiken inte ldngre tillfor ndgot védsentligt nar det giller beslut
om underlivskirurgi pad vuxna personer. Sévitt géller vuxna personer bor
det dérfor vara helt upp till den medicinska professionen att, i samrad
med den som dr foremdl for varden, avgora nir underlivskirurgin ska
genomforas. Det foreslds saledes att det inte lingre ska krévas tillstdnd
till ingreppen fran Socialstyrelsen nér det giller vuxna personer.
Akademiska sjukhuset har anfort att det saknas ett resonemang kring
det okande ansvaret som lidggs pd professionen och om detta kan ha



negativa konsekvenser for den enskilda medarbetaren. HSAN menar att
det krdver ndrmare Overvdganden kring vilka olika medicinska kom-
petenser som ska vara involverade vid de aktuella beddmningarna och
om vilka krav som ska kunna stillas pa de bakomliggande utredningarna
av konsdysfori samt om hur sjélva stillningstagandet ska dokumenteras.
Regeringen konstaterar att det &r ytterst ovanligt att Réttsliga radet 1 dag
gor nagon annan bedémning av drendena adn de utredande ldkarna. Den
medicinska professionen kan darfor redan i dag séigas ha en avgorande
roll i beslut om underlivskirurgi. Regeringen anser att det inte ar 1dmpligt
att i den nya lagen reglera hur hilso- och sjukvardsverksamhet ska
organiseras och bedrivas.

Kammarrdtten i Stockholm anser att det bér komma till uttryck i lagen
att endast de som &r folkbokforda i Sverige ska omfattas av den fore-
slagna regleringen. I promemorian saknas Overvdganden om huruvida
kravet i nuvarande konstillhorighetslagen om att s6kanden maste vara
folkbokford i Sverige bor kvarstd dven i den nya lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen. Regeringen konstaterar att enligt
unionsritten kan dven personer som inte ar folkbokforda i Sverige i vissa
situationer ha rétt att fa tillgang till svensk hélso- och sjukvard. I nuldget
har dock regeringen inte klart for sig vilka konsekvenser ett slopande av
kravet pa folkbokforing som finns i nuvarande konstillhorighetslag skulle
kunna fa. Regeringen bedomer dérfor att kravet pa folkbokforing bor
gilla for ingrepp enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen. Regeringen delar kammarrittens beddmning om att kravet pa
folkbokforing ska komma till uttryck i den nya lagen.

Kriterier for provning av kénsidentiteten

Sahlgrenska universitetssjukhuset har anfort att ett antal personer under
aren har aterkommit, ofta manga &r senare, och angrat sin genomforda
kirurgi. Av promemorian framgér dock att angrandegraden efter under-
livskirurgi i samband med konsbekréiftande véard har visat sig vara
mycket lag. En enskild individs onskan om att fi genomgéd kons-
bekriaftande vérd vécks inte utan att ha foregétts av savil langt lidande
som svara overvidganden. De forutsdttningar som regleras i nuvarande
konstillhorighetslagen syftar till att sdkerstélla att underlivskirurgi endast
ges till de personer som har behov av det, att ingreppen och dess konse-
kvenser 0vervidgs noga, och att risken for att personen éndrar sig i fram-
tiden &r liten. Det dr lampligt att for den nya lagen utgd fran forutsitt-
ningarna i1 nuvarande konstillhorighetslag. Villkoren bor dock om-
formuleras nagot.

Det dr oldmpligt att i lagen ange att personen “sedan en ldng tid upp-
lever att han eller hon tillhér det andra konet” eftersom det kan leda
tankarna fel. Manga remissinstanser, bl.a. RFSU och Smer, instimmer i
den bedomningen. En sddan formulering kan uppfattas som att det &r en
forutséttning att personens konsidentitet inte stimmer med det kon som
framgar av folkbokforingen, vilket ju inte alltid kommer att vara fallet.
Det ar personens konsidentitet i forhdllande till personens kropp som ska
vara végledande. Forutsittningen bor darfor i stillet formuleras som att
personen “upplever att kroppen inte dverensstimmer med konsidentite-
ten”.
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I promemorian gors bedomningen att det inte &r tidsenligt eller lamp-
ligt att i lag krdva att en person ska “upptrida i enlighet med den
upplevda konsidentiteten”. Ostergétlands lins landsting anfor att kravet
bor kvarstd, men omformuleras sa att det blir tydligt att det avser att
personen forvédntas upptrdda i enlighet med sin sjélvupplevda kons-
identitet. Akademiska sjukhuset menar att dagens krav pé att en person
ska “upptridda i enlighet med det upplevda konet” &r hjdlpsamt for bade
patienter och team i att sikerstilla antagandet att patienten dven i fram-
tiden ska komma att vilja leva i denna konsidentitet. Regeringen anser att
det dr svart att sitta upp kriterier for hur en konsidentitet ska mani-
festeras utdt eftersom det &r hogst individuellt. En beddmning av om
sokanden upptrader i enlighet med konsidentiteten anses dirfor inte
lamplig eftersom ett krav om att en person ska upptrida pa ett visst sétt
riskerar att patvinga personer ett visst beteende utifrdn andras upplevelse
om hur ett visst kon ska upptréada.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges psykologforbund och RFSL,
invinder mot det kvarvarande — om dn omformulerade — kravet om att
personen “maste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i
framtiden”. Enligt regeringens beddmning syftar kriteriet “maste antas
komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden” till att sdkerstilla
att risken for att personen dndrar sig i framtiden ér liten. En person maste
antas fortsittningsvis vara fast etablerad i sin kdnsidentitet. Det &r viktigt
att personen inte vacklar om sin konsidentitet eftersom det kan vara fraga
om irreversibla ingrepp. RFSL, RFSL Ungdom och Transforeningen
FPES onskar att formuleringen ”’personen méste antas komma att leva i
samma konsidentitet dven i framtiden” ersétts med “beslutet &r fast for-
ankrat hos personen”. Socialstyrelsen framhaller att kriteriet bor vara att
personen upplever att kroppen inte dverensstimmer med konsidentiteten
och att “upplevelsen kan antas minska i framtiden om personen genom-
for ingrepp i konsorganen”. Liknande synpunkt framfors av Sveriges
psykologférbund som menar att det dr kdnsdysforin som behandlas och
inte konsidentiteten och foreslar formuleringen “att det maste antas var-
aktigt minska konsdysforin”. Regeringen anser att de foreslagna formule-
ringarna inte ger tillrdcklig ledning i vad provningen ska besta i.

Kammarrditten i Stockholm har anfort att om en skillnad &r avsedd
betrdffande hur kriterierna for konsidentiteten ska tillimpas i férhallande
till lagen om &ndring av det kon som framgar av folkbokforingen bor
detta komma till uttryck i lagtexten. Enligt regeringens beddmning finns
det skal till att kraven skiljer sig ndgot vad giller genomforandet av
kirurgiska ingrepp och &ndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen. Skillnaden motiveras av att det &r sirskilt viktigt att personen
inte vacklar om sin konsidentitet nér det ar fraga om irreversibla ingrepp.
Denna skillnad kommer till uttryck i lagtexten, genom att det i lagen om
dndring av det kon som framgér i folkbokforingen anges att det “’kan
antas” att personen kommer att leva i denna konsidentitet dven i fram-
tiden medan det i lagen for vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen anges
att det “maste antas” att personen kommer att leva i denna kdnsidentitet
dven i framtiden.

Négra remissinstanser, bl.a. Karolinska institutet, Sveriges nationella
ndtverk for DSD, HSAN och MUCF anser att det bor klargéras vem som
ansvarar for utredning och bedomning i dessa fall. Regeringen menar att



det bor vara en uppgift for den medicinska professionen att avgora nér
underlivskirurgi kan och ska goras, 1 likhet med vad som géller for 6vriga
delar av den konsbekréftande vérden. Regleringen av hilso- och sjuk-
varden maste ocksa priglas av en hog tillit till professionens forméga att
16sa sina uppgifter pd bidsta sétt for patienterna. En alltfor detaljerad
reglering av villkoren for att fa genomfora de kirurgiska ingreppen i
fraga skulle minska den medicinska professionens handlingsutrymme
och beslutsmandat. En sddan reglering riskerar dessutom att bli inaktuell
i takt med att kunskapslidget forandras. Nagra krav utdver att personen &r
folkbokford i Sverige, samt upplever att kroppen inte dverensstimmer
med konsidentiteten och personen méste antas komma att leva i denna
konsidentitet dven i framtiden ska inte stéllas upp i den nya lagen.

Om kirurgiska ingrepp vdgras ska fragan overldmnas till Socialstyrelsen
for prévning och beslut

Enligt promemorians forslag ska den som &r ansvarig for varden skynd-
samt se till att frigan understélls Socialstyrelsens provning for beslut i
det fall en person nekas underlivskirurgi enligt den nya lagen. Vister-
bottens lins landsting och Ostergétlands lins landsting har efterfragat ett
fortydligande av vad som avses med ’den som &r ansvarig for varden”. 1
2 § steriliseringslagen finns en liknande bestimmelse som foreskriver att
om sterilisering végras, ska fragan omedelbart understéllas Socialstyrel-
sens provning. I forarbetena till steriliseringslagen (prop. 1975:18 s. 64)
framgar att det dr den opererande likaren som finner att steriliserings-
ingrepp inte bor utforas som ska vara skyldig att hidnskjuta avslags-
beslutet till Socialstyrelsen for dess provning. Regeringen bedomer att
samma ordning bor gilla nér ingrepp vdgras en vuxen enligt den nya
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Regeringen foreslar
saledes att den som végrar utfora ingreppet ska se till att frigan skynd-
samt Overlimnas till Socialstyrelsen for provning och beslut. Det kan
t.ex. vara en sddan situation da opererande ldkare anser att det finns
medicinska skél mot att genomfora ingreppen.

Ostergotlands lins landsting anfor att konsekvensen av lagéndringen
kan bli ett minskat handlingsutrymme och beslutsmandat for den
medicinska professionen da lagen kan komma att uppfattas som en réttig-
hetslag dér ett for patienten negativt besked kan overprovas. RFSL,
Transsammans och RFSL Ungdom anser att det bor fortydligas att en
patient dven kan vénda sig till en annan vardgivare for att f tillgéng till
den véard som den behéver, i det fall varden nekas av en ldkare. Vister-
bottens ldns landsting pétalar att det saknas en konsekvensanalys
avseende ansvaret i vardkedjan, t.ex. huruvida det &r remitterande ldkare
eller opererande liakare som bér ansvaret vid angerfall. Regeringen kon-
staterar att den nya lagen reglerar forutséttningarna — inte réttigheterna —
for att fA genomfora vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Nir in-
greppen vél genomfors giller de allmédnna reglerna och principerna for
all hilso- och sjukvard, se avsnitt 4.4 och 7.2.

Ostergotlands ldns landsting pétalar att ett kriterium for att ge tillstdnd
for konsbekriftande kirurgi efter en sddan Overprovning ska vara att
personen uppfyller diagnoskriterierna for konsdysfori efter att ha genom-
gatt utredning av pa omradet erfaren psykiatriker och psykolog samt
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paborjat “real life experience”— test. Regeringen anser att nigra krav
utdver att personen upplever att kroppen inte dverensstimmer med kons-
identiteten och personen maste antas komma att leva i denna kons-
identitet dven i framtiden inte ska stéllas upp i den nya lagen.

RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans &r mycket negativa till att
Rattsliga radet ska vara en beslutsfattande instans. Socialstyrelsen till-
styrker forslaget. Regeringen anser att provningen av dessa drenden bor
goras av ett och samma organ, i syfte att sikerstilla att tillimpningen av
den nya lagen blir enhetlig och att besluten foregds av noggranna utred-
ningar och Overvdganden. Rattsliga rddet har erfarenhet av att prova
fragor om kirurgiska ingrepp i konsorganen. Det &r darfor lampligt att
provningen gors dér.

7.4 Forutsattningar for barn

Regeringens forslag: Ett barn som har fyllt 15 &r och vill genomga ett
kirurgiskt ingrepp i kdnsorganen ska ansdka om tillstaind hos Social-
styrelsen.

Tillstdind ska ges om det finns synnerliga skil for ingreppet och
so6kanden

1. &r folkbokford i Sverige,

2. upplever att kroppen inte stimmer Sverens med konsidentiteten,
och

3. méste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i1 fram-
tiden.

Vid beslut om tillstand till ett kirurgiskt ingrepp ska barnets bésta
vara avgorande.

Barnet ska fa ansoka sjélvt och ska ha ritt att fora sin egen talan i
mal och drenden om tillstand till kirurgiskt ingrepp.

Om en ansdkan har gjorts av barnets vardnadshavare ska tillstand
endast fa ges om barnet skriftligen har samtyckt till ingreppet.

Regeringens bedomning: Det bor vara Rittsliga rddet som beslutar
i drenden om tillstand till ingrepp for barn.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedémning. I promemorian foreslds dock ingen
nedre aldersgréans for kirurgiska ingrepp pa barn. Vidare saknar prome-
morian ett forslag om att kirurgiskt ingrepp enligt den nya lagen endast
ska fa goras pa den som é&r folkbokford i Sverige.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har omfattande
synpunkter pa forslaget. Ménga remissinstanser, bl.a. Statens medicinsk-
etiska rad (Smer), Svenska barnldkarforeningen, Karolinska universitets-
sjukhuset och Akademiska sjukhuset, avstyrker forslaget att tillata under-
livskirurgi pa personer under 18 ar. Nagra remissinstanser, bl.a. Social-
styrelsen, Socialstyrelsens rdd for vissa rdttsliga, sociala och medicinska
fragor (Rdttsliga rddet) och Sveriges likarforbund tillstyrker forslaget.
Néagra remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Ostergétlands lins
landsting och Vistra Gétalands ldns landsting, har synpunkter pa analys
och underlag géillande underlivskirurgi pé barn och uttrycker oro for den



foreslagna regleringen. Dértill anser vissa remissinstanser, bl.a. Riks-
forbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
réttigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rittigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Riksfor-
bundet for sexuell upplysning (RFSU) och Transsammans att kraven for
underlivskirurgi pa barn bor léttas upp ytterligare.

Karolinska institutet, Sveriges nationella nétverk for DSD, Karolinska
universitetssjukhuset, Akademiska sjukhuset, BUP Konsultenhet Karo-
linska Solna och Svenska barnldikarforeningen avstyrker forslaget framst
mot bakgrund av att det i nuldget inte finns vetenskapligt underlag eller
tillrackligt beprovad klinisk erfarenhet vad géller konsbekréftande under-
livskirurgi for personer under 18 &r. Akademiska sjukhuset anfor att for-
slagets risker véger tyngre dn eventuell nytta for patienter med kons-
dysfori. Svenska barnldkarforeningen understryker att avlidgsnande av
kénskortlar inte ska utforas fore 18 ars alder. Likasd Ostergdtlands lins
landsting menar att det inte ska vara mojligt for personer under 18 ar att
genomga irreversibel kirurgi utan att informeras om mdjliga vigar till
fordldraskap med egna konsceller. Sahlgrenska universitetssjukhuset
stiller sig kritiskt till genital kirurgi pa personer som inte fyllt 18 ar.
Universitetssjukhuset konstaterar att det saknas resonemang om att lagen
ocksa kan komma att leda till ett 6kat lidande i ett langre tidsperspektiv
eftersom det i praktiken innebér att denna grupp individer kommer att
utsittas for en behandling dér det saknas kunskap om konsekvenserna.
Smer anser att det dr problematiskt om regeringen gér vidare med lagfor-
slaget utan ytterligare utredning av bl.a. for- och nackdelar samt avvég-
ningar mellan olika intressen.

Hovrdtten over Skdane och Blekinge framhaller att de operationer som
det ar fraga om &ar mycket ingripande och att det kan vara svart for en
person under 18 &r att dverblicka konsekvenserna av ett sadant beslut.
Visterbottens ldns landsting uttrycker oro over att forslaget kommer att
resultera i fler angerfall om personer i ett tidigt skede i livet kan begira
irreversibel kirurgi. Landstinget framfor att en forsvarande omstandighet
nér det géller underlivskirurgi for personer i ung éalder &r att personen i
fraga beslutar ndgot som i kraft av den aktuella psykosexuella mognaden
inte &r aktuellt vid den tidpunkten, och gor irreversibla val. Landstinget
patalar dértill att det inte finns nagot forskningsstdd for underlivskirurgi
pa personer under 18 &r.

Juridiska fakultetsndmnderna vid Uppsala universitet och Juridiska
fakultetsndmnden vid Lunds universitet anser inte att argumenten for att
tilldta kirurgiska ingrepp pa personer under 18 &r ar tillrickligt over-
tygande i andra fall &n nér det ar fridga om barn med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen. Fakultetsndimnderna efterfragar en analys av hur den
foreslagna lagens bestimmelser tillgodoser skyddet for barns och for-
dldrars ritt till skydd for privat- och familjeliv enligt Europakonven-
tionens artikel 8.

Gateborgs kommun ifragasitter pastdendet att det sdllan kommer vara
barn som onskar kirurgiska ingrepp med anledning av konsdysfori, efter-
som antalet barn som soker sig till transutredningsteam 6kat under senare
ar.

Barnombudsmannen framhaller att eftersom riskerna med ingreppen
for barn inte dr kidnda skulle ingreppen kunna leda till att barnets hélsa
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forsamras, inte forbittras, av ingreppen. Barnombudsmannen anser att
det dr omdjligt att ta stillning till forslaget i promemorian utifran att kun-
skapsldget ar alltfor déligt och att forskning och studier om barns egna
perspektiv pa konskirurgi helt tycks saknas. Om forslagen ska genom-
foras anser Barnombudsmannen att det maste sikerstdllas att barnet far
tydlig och korrekt information om vad ingreppen innebér. Informationen
ska vara anpassad till barnets alder och pa ett sprék som barnet forstar.
Informationen maste bland annat ges om vilka risker som ldkare vet om
nér det géller ingreppet samt att det kan finnas risk for okédnda komplika-
tioner. Socialstyrelsen maste nir den tar stéllning till en ansdkan utifrdn
lagen sékerstélla att barnet har fatt kinnedom om detta och forstatt vad
det kan innebéra, innan ansdkan beviljas.

Ostergotlands lins landsting anser att forslaget inte tillrickligt pro-
blematiserar situationen for personer under 18 ar, sérskilt da det saknas
verktyg som &r objektiva och rittssdkra ndr det kommer till bedomning
av mognad, och framhaller att det &r sdrskilt viktigt att Socialstyrelsen
provar fall med personer under 18 &r. Vidare anses det angelédget att till-
stand for att genomga konsbekréftande kirurgi har utretts av lakarlett
team med erfarenhet av detta.

Karolinska Institutet och Sveriges nationella ndtverk for DSD ser inte
att det dr forenligt med vetenskap och beprdvad erfarenhet att gora avsteg
fran 18 ars alders grins for operation av kdnsorganen for personer som
har konsdysfori. Karolinska institutet, Sveriges nationella nétverk for
DSD och Svenska barnldkarforeningen anfor att ansdkan i synnerligen
speciella fall ska kunna goras fran 15 ars alder med vérdnadshavares
godkdnnande och efter utredning av multidisciplindrt expertteam.
Akademiska sjukhuset foreslar att en alternativ handlingsvdg vore att
sinka aldersgransen for kirurgiska ingrepp till 17 ar.

Hiilso- och sjukvadrdens ansvarsndmnd (HSAN) tillstyrker forslaget om
den restriktiva tillimpningen av kirurgiska ingrepp for personer under
18 &r och att Socialstyrelsens Réttsliga rad ska fatta beslut i dessa fragor.
Sveriges psykologforbund, Akademikerférbundet SSR och RFSU till-
styrker forslaget att personer under 18 ar ska kunna genomga underlivs-
kirurgi. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet tillstyrker
forslaget i1 stort men framhaller att den rittsliga ram som skyddar
ménniskors rattigheter i privat- och familjeliv ska vara sa tydlig att
myndigheters beslut kan fattas i enlighet med lag och sdkerstdlla att
beslut inte ar godtyckliga.

Regnbagslikarna tillstyrker forslaget att personer under 18 ars alder
som har allvarlig konsdysfori bor kunna fa genomga konsbekréftande
underlivskirurgi om synnerliga skil foreligger. Regnbagslékarna vinder
sig dock mot att det ska krévas tillstindsprovning, samt att det ska ske
undantagsvis. Likande synpunkter framfors av RFSU som ér kritiska mot
att lagen ska tillampas restriktivt och rekvisitet att det ska finnas synner-
liga skél for personer under 18 ér. Skdne lins landsting pétalar att det
inom den psykiatriska professionen finns lang erfarenhet av att beddma
huruvida personen i fraga kan antas leva i samma konsidentitet i fram-
tiden. Denna erfarenhet begriansar sig i stor utstrickning dock till bindra
personer utifrdn lagens nuvarande lydelse. Med tanke péd att den nya
lagen ska inkludera personer som identifierar sig mellan, bortom eller
med bada konen stills nya krav pé professionen sérskilt som det dess-



utom saknas evidens i litteraturen som skulle kunna underlétta denna
beddmning. Skane léns landsting saknar dértill ett grundlédggande resone-
mang om varfor man ténker att mojligheten till kirurgi for denna grupp
endast i undantagsfall ska kunna komma i fraga.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor (MUCF) ar kritisk
till de begransningar som infors for personer under 18 ar jamfort med
myndiga personer, samt till kravet att ”synnerliga skal” ska foreligga och
vad det kan innebdra. Folkhdlsomyndigheten anser det mojligt att
anvinda konceptet “synnerliga skil” nar det géiller unga mellan 15-18 ar
men att ’synnerliga skél” bor utformas sé att de i storsta mojliga utrdck-
ning omfattar barnets réttigheter att bestimma om sin situation.

RFSL, RFSL Ungdom, Transsammans och Rddda barnens ungdoms-
forbund uttrycker oro over att forslaget kommer innebédra sé harda krav
att det i praktiken kommer att vara mycket svart, eller omgjligt, for
personer under 18 ar att fa tillgang till kirurgiska ingrepp och att det
borde vara den unges informerade samtycke som &r avgérande i fragan
om kirurgiska ingrepp i konsorganen, inte tillstdndsprovning. Organisa-
tionerna anser att en bestimmelse om att personer under 18 ar ska soka
tillstand &r aldersdiskriminerande. Om ett tillstdndskrav ska inforas anser
organisationerna att formuleringen “sérskilda skél” vore att foredra fram-
for ’synnerliga skal”.

RFSL, Transsammans och RFSL Ungdom &r mycket negativa till att
Rattsliga rddet vid Socialstyrelsen ska vara en beslutsfattande instans.
Om ett tillstdndskrav infors anser RFSL, Transsammans och RFSL Ung-
dom att Socialstyrelsen kan fatta dessa beslut i enlighet med myndig-
hetens arbetsordning. RFSU oOnskar att det overvigs ytterligare ifall
Rattsliga radet fortsatt ska vara instans for tillstindsprovning for personer
under 18 éar.

Sveriges lakarforbund framhéller att provningen av ansdkningar ror-
ande personer under 18 &r maéste ske pa ett ytterst omsorgsfullt sitt.
Myndigheten behover sikerstilla att beslut i dessa drenden fattas av per-
soner med mycket hog kompetens och erfarenhet av aktuella fragor.
Kriteriet ’synnerliga skél” maste inkludera en beddmning av att den
underdrige har tillricklig personlig mognad for att kunna ta stillning till
en sadan ingripande och odaterkallelig atgérd som ingrepp i kdnsorganen
innebdr. Forvaltningsrdtten i Stockholm anfor att begreppet “synnerliga
skal” bor tydliggéras genom resonemang om begreppet i dvervigandena
och i forfattningskommentaren.

Folkhédlsomyndigheten och Regnbégslidkarna tillstyrker att ett barn som
fyllt 15 ar ska fa ansoka sjdlva. RFSL, Rédda barnens ungdomsforbund
och Vistra Gotalands ldns landsting tillstyrker forslaget att personer 6ver
15 &r ocksa ska ha ritt att fora sin egen talan i mél och drenden enligt den
nya lagen. Ostergdtlands lins landsting tillstyrker forslaget under forut-
sittning att personen uppvisar den mognad som krivs for att forstd in-
greppets innebdrd.

Skane lans landsting anser att nér det géller egen ansékan av personer
over 15 ar kan forslaget uppfattas som otydligt betriffande vardnads-
havares samtycke, eftersom det & ena sidan i promemorian anfors att det
inte bor inforas ndgot absolut krav pd vérdnadshavarnas samtycke till
aktuella ingrepp men & andra sidan att det séllan torde vara lampligt att
den unge genomgar underlivskirurgi utan vérdnadshavarnas samtycke.

65



66

Forvaltningsrétten i Stockholm anfor att for att underldtta handlégg-
ningen av drendena hos beslutande myndighet och domstol, bor det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet utvecklas vilken stillning vardnadshavare
ska ha i ett drende eller mal.

BUP Konsultenhet Karolinska Solna avstyrker forslaget att barn som
fyllt 15 ar ska fa ansoka sjdlva. Enligt BUP Konsultenhet Karolinska
Solna innebér forslaget en svarmotiverad diskrepans mellan ritt till sjalv-
bestimmande hos en underarig som fyllt 15 &r vad géller vissa kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen och ritt till sjdlvbestimmande hos en underérig
som fyllt 15 ar vad géller ménga andra vérdrelaterade beslut. Lagen
skulle innebéra att det i praktiken &r en mindre omfattande process att
ansdka om vissa kirurgiska ingrepp i underlivet &n att sjdlv bestimma
behovet av andra mindre invasiva vardinsatser som inte har samma per-
manenta och svardverblickbara konsekvenser som underlivskirurgi.

Sveriges kvinnolobby och Kvinnofronten avstryker forslaget. Sveriges
kvinnolobby menar att det saknas grundldggande kunskap om kirurgiska
ingrepp pa barn med konsdysfori och menar att det kan fa allvarliga
konsekvenser att Oppna for detta. Organisationen anfor att det &r ett
beslut som i vissa delar dr oaterkalleligt och att 80 procent av de barn
som ifragasitter sin konsidentitet innan puberteten kommer att vilja
stanna 1 sitt tillskrivna kon senare i livet. Kvinnofronten anfor liknande
invindningar och lyfter dven att antalet unga som sdker behandling for
konsdysfori har 6kat markant, sérskilt bland tjejer. Kvinnofronten anser
att orsakerna till detta behdver utredas ur ett konsmaktsperspektiv.

Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor komma till uttryck i lagen
att endast de som ar folkbokforda i Sverige ska omfattas av den fore-
slagna regleringen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En mdéjlighet for barn som har fyllt 15 dr att genomgd underlivskirurgi

I den nya lagen infors en mojlighet for barn med kdnsdysfori som har
fyllt 15 ar att fa tillgdng till underlivskirurgi om vissa i lagen angivna
forutséttningar dr uppfyllda. Detta skiljer sig fran promemorians forslag
som inte innehéaller en nedre ldersgrins. Enligt nuvarande konstillhorig-
hetslag ar underlivskirurgi pa barn endast mgjligt for barn med medfodd
avvikelse 1 konsutvecklingen. For personer med konsdysfori krévs i dag
att sokanden har fyllt 18 ar.

For ménga méinniskor &r tonaren en tid i livet dé relationer, sexualitet
och kénslor utforskas och d& det sker en intensiv personlig utveckling.
Om det finns ett avsevért lidande som é&r kopplat till att kroppen inte
overensstimmer med konsidentiteten riskerar denna utveckling att all-
varligt himmas, eftersom ungdomen kan gé miste om viktiga milstolpar i
sin utveckling. Lidandet kan t.ex. leda till att ungdomen inte kan ga i
skolan, umgas med vénner, inleda relationer, kdnna sig bekvim med att
visa sin kropp eller ha sex. Ibland ar underlivskirurgi det enda som gor
det mojligt for ungdomen att leva i enlighet med sin konsidentitet och fa
en “normal” tonarstid. Ménga transpersoner har psykisk ohélsa i form av
suicidtankar och suicidférsok. Denna andel &r betydligt hogre an i
befolkningen i allménhet. Suicidfoérsok dr vanligare i de yngre &lders-
grupperna.



Det har i enstaka fall forekommit att personer som inte har fyllt 18 ar
har akt utomlands, pa t.ex. sina fordldrars bekostnad, for att genomfora
underlivskirurgi. Dessa personer har inte infor ingreppet kunnat for-
beredas inom ramen for den svenska konbekréftande varden pa hur de
ska forhalla sig till sin fordndrade konstillhorighet i framtiden. Inom den
svenska konsbekrédftande varden diskuteras fragor om hur personen ska
forhalla sig till sin bakgrund innan underlivskirurgin genomfors, vilket &r
nddvindigt for att personen ska kunna hantera sin fordndrade kons-
tillhdrighet under resten av livet.

Regeringen bedomer att det mot denna bakgrund &r angeldget att
mdjliggora for vissa personer under 18 &r att genomga underlivskirurgi
under trygga och kontrollerade former. Det finns séledes skél att sédnka
den strikta aldersgrinsen om 18 &r som finns i nuvarande konstill-
horighetslag.

Gateborgs kommun har ifragasatt pastdendet att det sdllan kommer
vara barn som onskar kirurgiska ingrepp med anledning av konsdysfori,
eftersom antalet barn som soker sig till transutredningsteam 6kat under
senare ar. BUP Konsultenhet Karolinska Solna konstaterar att en stor del
av Okningen bestdr av en grupp barn och unga som parallellt med
konsdysfori dven har dvriga hjélpbehov och sarbarhetsfaktorer. Ménga
remissinstanser, bl.a. Ostergétlands lins landsting, Karolinska institutet,
Sveriges nationella ndtverk for DSD och Svenska barnldikarféreningen,
har uttryckt stor oro Over promemorians forslag att generellt tillata
kirurgiska ingrepp i konsorganen for barn, inte minst mot bakgrund av att
det inte finns tillrdcklig vetenskap och beprévad erfarenhet pa omradet.
Likarprofessionen, bl.a. Akademiska sjukhuset och Karolinska universi-
tetssjukhuset, har anfort att riskerna med forslaget anses vdga tyngre én
forslagets fordelar. Barnombudsmannen framhaller dartill att eftersom
riskerna med ingreppen for barn inte dr kdnda skulle ingreppen kunna
leda till att barnets hélsa forsdmras, inte forbittras, av ingreppen. Dér-
utdver uttrycker ménga remissinstanser oro ndr det giller barn- och
ungas sociala och psykosexuella mognad samt att det kan vara svart att
overblicka de langtgdende konsekvenser som &r fallet vid irreversibla
kirurgiska ingrepp.

Regeringen har beaktat remissinstansernas oro och den omstandigheten
att det endast finns begrinsat vetenskapligt underlag och klinisk erfaren-
het av underlivskirurgi pa personer som inte fyllt 18 ar. Regeringen anser
att det dr av stor vikt att sddana ingrepp endast fiar genomforas under
trygga och kontrollerade former och endast pa de personer som har ett
mycket beaktansvért behov av ingreppen. I promemorian konstateras att
det i praktiken inte torde bli aktuellt att gdra ingrepp pa personer som
annu inte har kommit in i puberteten. Medicinsk praxis i dag &r t.ex. att
konskontrar hormonbehandling inleds vid 16 ars dlder. Ungdomen ska ha
mognat tillrdckligt for att forstd vilka fordndringar som kan forvintas av
en konskontrdr behandling och vilka medicinska och sociala konse-
kvenser behandlingen kan medfora. Fore puberteten erbjuds pubertets-
stoppande hormonbehandling, bade for att minska det lidande som ofta
uppstar i samband med puberteten, men ocksa for att sékerstélla att det
verkligen dr frdga om konsdysfori. Det bedoms darfor utifrdn rddande
kunskapsldge inte vara aktuellt med underlivskirurgi fore puberteten. Det
ar inte ovanligt att barn uttrycker att de vill vara eller tillhor det motsatta
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konet, dvs. att kroppen inte overensstimmer med konsidentiteten. Det &r
dock endast omkring 20 procent av de forpubertala barn som uppfyller
diagnoskriterierna for konsdysfori som kommer att ha en kvarstaende
onskan om konsbekriftande vard. Négon gédng mellan 8 och 14 ar
kommer de flesta i puberteten, men det kan ske bade tidigare och senare.
Det anses alltjimt att en sen pubertet ar fallet om det inte finns ndgra
pubertetstecken hos personer med kvinnligt fodelsekon vid 13 ars alder
och hos personer med manligt fodelsekén vid 14 ars &lder. Langden pa
puberteten varierar och ar individuell.

Givet remissinstansernas synpunkter i denna del och den medicinska
praxis vad géller konsbekréftande vard i allmidnhet bedomer regeringen
att det dr nddvéndigt att infora en nedre &ldersgréins i den nya lagen, dvs.
att fastsla en ldgsta dlder d& underlivskirurgi kan komma i fraga. Rege-
ringen bedémer att barn som har fyllt 15 &r ska fd genomga underlivs-
kirurgi efter noggrann prévning och under vissa forutséttningar.
Karolinska institutet, Sveriges nationella nitverk for DSD och Svenska
barnlékarforeningen har ocksa anfort att en ansékan kan goras fran 15 ars
aldern men 1 synnerligen speciella fall efter bl.a. utredning av multi-
disciplinirt expertteam och med vardnadshavares medgivande.

Regeringen konstaterar att barn som har fyllt 15 ar i regel beddms ha
uppnatt en sddan alder och mognad att deras asikter bor tillmétas
avgorande betydelse vid en avvigning mellan vardnadshavarens ansvar
och ritt att bestimma vad som dr bdst for deras barn och barnets
bestimmanderitt. Insatser inom hilso- och sjukvarden samt insatser fran
socialndmnden kan t.ex. ges till en person &ver 15 ar utan vardnads-
havarens samtycke om socialndmnden och hélso- och sjukvérden bedomt
att det ar lampligt. [ forarbetena till patientlagen anges att JO har uttalat
att det far anses vara en princip i svensk ritt att, om barnet fyllt 15 &r och
ar i stand att gora en rimlig bedomning av samtyckets innebdrd och
verkan, dtgirder rorande barnets personliga angeldgenheter inte far vidtas
enbart utifrdn samtycke av vardnadshavare och formyndare (prop.
2013/14:106 s. 66). Den som har fyllt 15 &r har saledes i dag stort in-
flytande dver beslut som handlar om kroppslig och personlig integritet.
Regeringen foreslar dven att den som har fyllt 15 &r ska kunna anséka
sjdlv om att byta det kon som framgér av folkbokforingen, se av-
snitt 8.2.3.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att ska finnas en mojlighet
att genomgé kirurgiska ingrepp i konsorganen for barn som fyllt 15 ar
om vissa forutsittningar ir uppfyllda. Aven om den underlivskirurgi som
erbjuds i samband med konsbekriftande vard inte alltid kan grundas pa
ett vetenskapligt underlag sker den med stdod av en lagstiftning som nog-
grant utformats for att sikerstdlla att varden kan ges pa ett sdkert och
tryggt sétt till personer som har behov av den, eftersom varden bedoms
vara en viktig del i att minska deras lidande. Utfallet av ingreppen kan
foljas upp pa lampligt sétt inom halso- och sjukvarden. Underlivskirurgin
ska — precis som i dag — utforas i 6verensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet och i enlighet med den reglering och de principer
som giller for hilso- och sjukvard, se avsnitt 7.2.

Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor komma till uttryck i lagen
att endast de som dr folkbokforda i Sverige ska omfattas av den fore-
slagna regleringen. I promemorian saknas &verviganden om huruvida



kravet i nuvarande konstillhorighetslag om att sokanden maste vara folk-
bokford 1 Sverige bor kvarstd dven i den nya lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen. Regeringen konstaterar att enligt unionsrétten kan
dven personer som inte dr folkbokforda i Sverige i vissa situationer ha
ratt att fa tillgéng till svensk hélso- och sjukvard. I nuldget har dock rege-
ringen inte klart for sig vilka konsekvenser ett slopande av kravet pa
folkbokforing som finns i nuvarande konstillhorighetslag skulle kunna fa.
Regeringen bedomer dirfor att kravet pd folkbokforing bor gélla for
ingrepp enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.
Regeringen delar kammarrittens bedomning att kravet pa folkbokforing
ska komma till uttryck i den nya lagen.

Kravet pa synnerliga skdl

Med hénsyn till att det dr fraga om kirurgiska ingrepp som far langt-
géende konsekvenser for den enskilde bor det endast i undantagsfall bli
aktuellt att genomfora underlivskirurgi pd barn som har fyllt 15 ar. Det ar
darfor lampligt att i den nya lagen infora en regel av undantagskaraktir
avseende barn som har fyllt 15 &r. Regeringen foreslar att det ska krévas
synnerliga skél for att fA genomfora underlivskirurgi pé barn. Pa si sétt
sakerstills att mojligheten anvinds restriktivt och endast nér det finns ett
mycket beaktansvért behov av ingreppet.

Vissa remissinstanser, bl.a. Vésterbottens lins landsting, har uttryckt
oro dver att forslaget kommer att resultera i fler dngerfall om personer i
tidigt skede i livet kan begira irreversibel kirurgi. Angrandegraden efter
underlivskirurgi i samband med kdnsbekréftande vard ar alltjamt mycket
lag. Onskan om att f& genomga konsbekriftande vard vicks inte utan att
ha foregatts av sévil langt lidande som svara dverviganden. Regeringen
konstaterar och dr 6dmjuk infor att det ror sig om mycket svara bedomn-
ingar och menar dérfor att den foreslagna regeln av undantagskaraktér
avsevért begrinsar dessa risker. Sveriges kvinnolobby och Kvinnofronten
har framfort att 80 procent av de barn som ifragasitter sin konsidentitet
innan puberteten kommer att vilja stanna i sitt tillskrivna kén senare i
livet. De synnerliga skél som ska krdvas for att f4 genomfora underlivs-
kirurgi pa barn som fyllt 15 &r innebdr dock att sddana ingrepp endast
kommer att goras i undantagsfall. Regeringen bedomer att kravet pa
synnerliga skél starkt begrénsar risken for angerfall som foranleds av att
beslutet fattats i for tidig alder.

Nagra remissinstanser, bl.a. MUCF, Regnbéagslidkarna, RFSL och RFSL
Ungdom, &r kritiska till de begransningar som infors for personer under
18 ar jamfort med myndiga personer, samt till kravet att “synnerliga
skdl” ska foreligga. RFSL, RFSL Ungdom, Transsammans och Rddda
barnens ungdomsférbund uttrycker oro Over att forslaget kommer inne-
bira s& harda krav att det i praktiken kommer att vara mycket svart, eller
omdjligt, for personer under 18 ar att fi tillgang till kirurgiska ingrepp,
och pétalar att om ett tillstindskrav infors att formuleringen “sérskilda
skal” &r att foredra framfor “synnerliga skél”. Regeringen beddmer att
det finns skél, bl.a. med hénsyn till vad som framforts av hélso- och sjuk-
vardsinstanserna, som motiverar att kravet pa tillstind och synnerliga
skl som foreslds i promemorian ska gélla for underlivskirurgi pa barn.
En tillstdindsprovning dér det stélls krav pa att synnerliga skél ska fore-
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ligga anser regeringen behovs for att sdkerstélla att kirurgiska ingrepp pa
barn endast gors i undantagsfall.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor att begreppet “synnerliga skal”
bor tydliggoras. Regeringen anser att vid beddmningen av om det finns
synnerliga skl ska hidnsyn tas till om det finns beaktansvérda omsténdig-
heter som talar for ett kirurgiskt ingrepp. Synnerliga skél kan foreligga
om det kan befaras att ungdomens utveckling allvarligt himmas ifall in-
greppet inte utfors eller om det foreligger en suicidrisk. Vidare kan
synnerliga skdl foreligga om konsbekriftande kirurgi dr den enda ut-
viagen for att minska en persons lidande och pd sé& sitt behandla svar
psykisk ohélsa. Barnets personliga mognad for att kunna ta stéllning till
en oaterkallelig atgédrd bor ocksé beaktas i bedomningen, ndgot som t.ex.
Sveriges ldkarforbund papekar.

Barnets bdsta

I den nya lagen foreslds att barnets bésta ska vara avgorande vid beslut
enligt lagen. Liknande reglering finns i 1 kap. 8 § patientlagen och i
5 kap. 6 § hélso- och sjukvardslagen som anger att nér hilso- och sjuk-
vard ges till barn ska barnets bésta sérskilt beaktas. Principen om barnets
biasta kommer &ven till uttryck i barnkonventionen. Av barnkonven-
tionens artikel 3 framgér bl.a. att vid alla atgérder som ror barn ska i
forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Principen om
barnets bésta innebér att barn ges ett medinflytande inom hélso- och
sjukvarden.

Bedomningen av vad som &r barnets basta méste goras med hénsyn till
forhallandena i det sdrskilda fallet. I Barnrittskommitténs allmidnna
kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att fi sitt bésta satt i frimsta
rummet anges bl.a. foljande. Barn 4r en grupp med stor mangfald. Varje
individ har sina egna sérdrag och behov som bara kan bedomas tillfreds-
stdllande av yrkespersoner med sérskild expertis rérande barns och ung-
domars utveckling. Darfor bor den formella bedomningen utféras under
valvilliga och trygga former av yrkespersoner utbildade inom bland annat
barnpsykologi, barns utveckling och andra relevanta omraden som ror
méinsklig och social utveckling. De ska ha erfarenhet av att arbeta med
barn och de ska forhalla sig objektivt till den insamlade informationen.
Sa langt det dr mdjligt bor den grupp yrkespersoner som &r inblandad i
bedomningen av barnets bésta ha olika kompetenser representerade.
Bedomningen ska enligt artikel 12 i barnkonventionen utga fran barnets
egen uppfattning och barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad. Savél langsiktiga som kortsiktiga konse-
kvenser av att exempelvis ge eller avsta fran att ge barnet viss vard eller
behandling boér beaktas (prop. 2013/14:106 s.62—-63 och prop.
2016/17:43 s. 132-133).

De forutséttningar som foreslds i den nya lagen for att barn 6ver 15 ar
ska f4 genomga kirurgiska ingrepp utgér fran synen pé barn som réttig-
hetsbérare. Barn ar kompetenta och ska bemdtas med respekt, och barns
asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till alder och mognad. Vidare
har forutsdttningarna for barn att erhélla underlivskirurgi utformats med
beaktande av dels deras sérskilda skyddsbehov och ritt till inflytande
Over sina egna personliga angeldgenheter, dels vardnadshavarnas rattig-



heter och skyldigheter. De forslag som ldmnas bedoms tillgodose de fyra
grundldggande principer som kommer till uttryck i artiklarna 2, 3, 6 och
12 i barnkonventionen: rtt till icke-diskriminering, principen om barnets
basta, ritten till liv och utveckling samt ritten att komma till tals, liksom
de réttigheter som ror identitet, innefattande medborgarskap, namn och
slaktforhédllanden, i artikel 8.

Regeringen foreslar inte nagot krav pa att vardnadshavare ska sam-
tycka till ingrepp pa barn som har fyllt 15 ar. Det &r dock angelédget att
vid en beddmning av barnets bésta beakta om véardnadshavaren sam-
tycker till ingreppet, da det séllan torde vara ldmpligt att barnet genom-
gér underlivskirurgi utan vardnadshavarens samtycke. Vardnadshavarna
har ansvar att barnets behov blir tillgodosedda. Vardnadshavaren ska i
takt med barnets stigande &lder och utveckling ta allt stérre hénsyn till
barnets synpunkter och 6nskemaél i de beslut som ror barnets personliga
angeldgenheter. Vid bedomningen av barnets bdsta i det enskilda fallet
bor stor vikt ldggas vid barnets, och dven véardnadshavarens, mdjlighet
till inflytande (prop. 2013/14:106 s. 62—-63). Avvégningen mellan vérd-
nadshavarnas respektive barnets vilja bor ske enligt de allménna prin-
ciperna om att barn har ritt till inflytande som okar i takt med barnets
okade alder och mognad, och som med tiden &vergér till ett med-
bestimmande eller i vissa fall ett sjdlvbestimmande. Denna avvégning
bor beaktas inom ramen for Socialstyrelsens beddmning av barnets bésta.
Enligt den medicinska erfarenhet som finns &r det viktigt att barn som
overviager underlivskirurgi har stod av sina vardnadshavare, eftersom det
ar fraga om beslut som far omfattande och svardverblickbara konse-
kvenser pa bade kort och ldng sikt. Utan vérdnadshavarnas samtycke
torde alltsa ingreppen endast i undantagsfall anses vara for barnets bésta,
t.ex. nir behovet av underlivskirurgi dr mycket stort och ungdomens
situation dr sadan att varden kan erbjuda de insatser som bedoms behovas
for att minska lidandet. Mot denna bakgrund bor underlivskirurgi alltsé i
de allra flesta fall forutsitta att bade ldkarna, vardnadshavarna och barnet
sjdlv dr overens. Samtidigt bor inte barn undanhdllas mojligheten att
genomfora underlivskirurgi, enbart pa den grunden att en eller bada vérd-
nadshavarna motsitter sig det. Utrymmet for att genomfora underlivs-
kirurgi bor vara storre ndr bara den ena vardnadshavaren motsétter sig
ingreppet. Detta kan utryckas som att vardnadshavarnas instillning till
underlivskirurgin bor tillméatas stor, men inte avgorande, betydelse.

Regeringen delar Barnombudsmannens beddomning att det dr viktigt att
barnet far tillgang till tydlig och korrekt information om vad ingreppen
innebdr anpassad till dlder och mognad. Informationen maste bl.a. ges
om risken for okdnda komplikationer. Att sddan information ges ar nod-
vandigt for att Socialstyrelsen ska kunna gora en bedomning av barnets
bésta.

Kravet pa skriftligt samtycke

De ingrepp som ir i frdga dr av sddan karaktér att barnets samtycke ska
kravas for att de ska f& genomforas. I de fall barnet inte har l&dmnat ett
samtycke fér tillstdnd till ingreppen inte ges. Syftet ar att sékerstélla att
barnet i fraga sjdlv har en onskan om att genomga ingreppet i fraga.
Regeringen anser att det &r viktigt att det inte finns nagra tveksamheter
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kring barnets samtycke. Det bor dérfor stéllas krav pé att barnet skrift-
ligen ska ha uttryckt sitt samtycke till den aktuella atgirden. Aven ett
samtycke som ldmnas elektroniskt &r skriftligt. Det bor darfor regleras i
den nya lagen att samtycket ska vara skriftligt.

Socialstyrelsen meddelar tillstdind till underlivskirurgi

Bedomningen av om det finns skél att genomfora kirurgiska ingrepp pa
barn som har fyllt 15 &r kan antas bli svar. Till skillnad frdn vad som
géller for underlivskirurgi pa vuxna personer dr det inte frdga om vard
dér det finns ndgon omfattande medicinsk praxis. Det beddoms att
drendena kommer att forekomma relativt séllan. Dessa omstiandigheter
talar for att bedomningarna av dessa drenden bor goras av ett och samma
organ, i syfte att sékerstélla att tillimpningen av den nya lagen blir enhet-
lig och att besluten foregas av noggranna utredningar och dverviganden.
Det &r lampligt att Socialstyrelsen, som har nddvindiga resurser och
erfarenhet av liknande provningar, ges denna uppgift. Det foreslas dérfor
att underlivskirurgi pa barn som har fyllt 15 ar endast fir genomforas
efter Socialstyrelsens tillstdnd. Det dr 1dmpligt att drendena, i likhet med
vad som tidigare géllt for motsvarande ingrepp p& vuxna personer, av-
g0rs av Rittsliga radet.

Sveriges ldkarforbund understryker att Socialstyrelsen behdver séker-
stdlla att beslut i dessa drenden fattas av personer med mycket hog kom-
petens och erfarenhet av aktuella fragor. RFSL, RFSL Ungdom och
Transsammans anser att om ett tillstindskrav infors, kan Socialstyrelsen
fatta dessa beslut i enlighet med myndighetens arbetsordning och inte
genom Rattsliga rddet. RFSU oOnskar att det Overvégs ytterligare ifall
Rattsliga radet fortsatt ska vara instans for tillstindsprovning for personer
under 18 ar. Regeringen instimmer i behovet av hog kompetens och
ordentligt beslutsunderlag. Réttsliga radet har utfardat rekommendationer
till hélso- och sjukvérden om vad som é&r beslutsunderlag av god kvalité
infor beslut om att faststilla konstillhorighet enligt nuvarande lagstift-
ning. Socialstyrelsen rekommenderar att den som stéller diagnos for barn
och ungdomar som utreds for konsdysfori bor ha utvecklingspsykologisk
och barn- och ungdomspsykiatrisk kompetens. Hér ingér en dokumen-
terad forméga att kdnna igen och diagnostisera samexisterande psykiska
problem och differentialdiagnoser hos barn och ungdomar. Utover detta
bor den som stéller diagnos ha god kidnnedom om och erfarenhet av
konsdysfori, alternativt handledas av en person som har det. Vidare
rekommenderar Socialstyrelsen att det dr viktigt att varje person erbjuds
den tid som krdvs for att hitta en sékerhet och forankring i sin kdns-
identitet. Detta &r grundldggande for att bade den unge sjidlv och det
utredande teamet ska kénna trygghet med utredningens resultat och med
att man fattar vélgrundade beslut i frdga om behandlingsatgarder.

I syfte att sdkerstdlla en enhetlig tillimpning av lagstiftningen och
sdkerstilla en kvalitetskontroll av de utredningar som laggs till grund for
bedémningarna av om underlivskirurgi ska genomforas, och dér barnets
bista ska vara avgdrande, bedomer regeringen att det dr ldmpligt att
Rattsliga radet ska meddela tillstind om underlivskirurgi for barn som
har fyllt 15 ar.



Ett barn som har fyllt 15 ar far anséka sjélvt

Huvudregeln ér att vrdnadshavaren ansvarar for att tillgodose barnets
behov (6 kap. 2 § fordldrabalken, forkortad FB). FB utgér fran principen
att var och en av fordldrarna har rattigheter och ansvar gentemot sina
barn. Ocksa av Europakonventionen foljer att barn och foréldrar har ratt
till respekt for sitt familjeliv (artikel 8). Vardnadshavaren har séledes i
stor utstrickning béde en ritt och en skyldighet att bestimma 6ver en
underérigs personliga angeldgenheter. Detta &r en grundprincip som
bygger pa Overtygelsen att vardnadshavaren ar bast ldmpad att ta hand
om barnet och se till barnets bdsta. Vardnadshavaren ska i takt med
barnets stigande alder och utveckling ta allt storre hédnsyn till barnets
synpunkter och 6nskemal (6 kap. 11 § FB). I enlighet med barnkonven-
tionens artikel 12 har barn som 4r i stand att bilda egna asikter rétt att fritt
uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet, varvid barnets asikter ska
tillmétas betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad. For barn
over 15 ar finns det anledning att sérskilt 6vervdga hur barnets stigande
alder och utveckling medfor att storre hinsyn ska tas till barnets syn-
punkter och &sikter.

Aldersgrinsen 18 ar motsvarar myndighetsildern i Sverige och det ér
en naturlig utgangspunkt att det som huvudregel &r forst dd som en per-
son dr mogen att ta stillning till allvarliga och avgorande fragor som ror
den egna personen, och som underlivskirurgi utgér exempel pa. Det kan
dock inte uteslutas att dven personer som dr yngre dn 18 ar ocksa kan
bedémas ha uppnatt sddan mognad. Barn ska respekteras och ges mojlig-
het till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Enligt
artikel 18 i1 barnkonventionen ska vérdnadshavare i barnets uppfostran
och utveckling lata sig vigledas av vad som bedéms vara barnets bésta.
Det gér inte att ange nagon bestdmd aldersgrians for ndr barn bor ha ett
avgorande inflytande, utan en bedomning far goras i varje enskilt fall.
Bedomningen av barnets s.k. beslutskompetens &r beroende av fragans
komplexitet, situationens karaktdr samt varje barns individuella forutsatt-
ningar. For att kunna avgdra om barn vid en viss &lder sjilv ska ha ritt att
ansoka om de ingrepp som hér &r i friga maste mognadsgraden vid en
tilltankt alder stéllas i relation till svarighetsgraden och betydelsen av det
beslut som ska fattas.

Den som har fyllt 15 &r har i dag stort inflytande Gver beslut som
handlar om kroppslig och personlig integritet. Insatser inom hilso- och
sjukvarden samt insatser fran socialndmnden kan t.ex. ges till en person
over 15 ar utan véardnadshavarens samtycke om socialndmnden och
hilso- och sjukvérden bedomt att det &r lampligt.

Underlivskirurgi &r en fraga som ror ett barns kroppsliga och person-
liga integritet. Den omstdndigheten att kroppen inte dverensstimmer med
konsidentiteten kan medfora ett avsevart lidande. I vissa fall ar underlivs-
kirurgi det enda som gor det mojligt for ungdomen att leva i enlighet med
sin konsidentitet och fi4 en “normal” tondrstid. Att kunna genomgé
kirurgiska ingrepp kan séledes vara av avgdrande betydelse for mojlig-
heten att kunna leva i sin konsidentitet. Ingreppen i1 fradga &r av sddan
karaktér att det 4&r motiverat med ett ingrepp i vardnadshavarnas bestim-
manderitt. Behovet av att kunna ansdka om genomforande av kirurgiska
ingrepp véger alltsa tungt och talar for att en person som fyllt 15 &r ska
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ha stort inflytande i fragan. Frigans personliga pragel och betydelse for
den unge motiverar darfor att vardnadshavarperspektivet star tillbaka nér
det géller mojlighet till att genomga ingreppen i fraga. Regeringen anser
sdledes att ingreppet i vardnadshavares bestimmanderdtt maste anses
nddvéndigt for att tillgodose ett legitimt intresse och vara proportioner-
ligt pa det sdtt som krdvs enligt artikel 8.2 i Europakonventionen. For
barn som har fyllt 15 ar foreslas siledes att ansdkan far goras av barnet
sjalvt.

Ett barn som har fyllt 15 ar far fora sin egen talan

RFSL, RFSL Ungdom, Rédda barnens ungdomsforbund och Landstinget
i Vistra Gotalands lédns tillstyrker forslaget att personer som har fyllt
15 é&r ocksa ska ha ritt att fora sin egen talan i mal och drenden enligt den
nya lagen. Ostergdtlands lins landsting tillstyrker forslaget under forut-
sdttning att personen uppvisar den mognad som krivs for att forstd
ingreppets innebdrd. For att en person ska kunna dverklaga ett beslut till
forvaltningsdomstol krévs bland annat att personen har klagoritt. Den
som berdrs av beslutet kan ha klagoritt om beslutet géitt personen emot.
Vem som berdrs av beslutet dr en bedomning fran fall till fall beroende
pa vad beslutet avser. Nar det géller en ansdkan om kirurgiska ingrepp
berdrs exempelvis den som ingreppen ska utforas pa. For att en person
med klagordtt ocksa sjilv ska kunna fora sin talan maste personen ha
processbehdrighet, vilken kan vara begrdnsad for bl.a. underariga. I
sadana fall fors talan av stdllforetrddare. Legal stéllforetrddare for under-
arig dr formyndare vilket oftast dr vardnadshavarna, jfr 10 kap. 2 § FB.
Vanligast dr darfor att vardnadshavare formellt for barnets talan. Sam-
tidigt ska ungas &sikter tillmétas stdrre betydelse i fragor som ror barnet
sjélv, i takt med att barnets alder och mognad okar. I en del fragor har
lagstiftaren fortydligat att barn som fyllt 15 &r har processbehorighet och
alltid har rétt att sjdlv fora sin talan, exempelvis i mél och drenden enligt
socialtjénstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med sérskilda bestimmel-
ser om véard av unga och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd.
Gemensamt for dessa lagar &r att de reglerar atgirder av mycket stor
betydelse for barnet. Som konstaterats tidigare ar frigan om kirurgiska
ingrepp en fraga av mycket privat karaktir som kan ha stor betydelse for
barns hélsa, vilmaende och utveckling, varfor den som ar 15 ar sjalv ska
kunna f& ansdka om tillstdnd till sddana ingrepp. Mot bakgrund av
fragans betydelse for barn bedoms det lampligt att det barn som fyllt
15 ér ska ha ritt att fora sin egen talan i mal och drenden enligt den nya
lagen.

7.5 Ansvarsbestimmelse

Regeringens forslag: Den som uppsétligen eller av oaktsamhet utfor
ett kirurgiskt ingrepp pé personer under 18 &r som inte har fétt till-
stand till ett sddant ingrepp, ska domas till boter eller fangelse i hogst
sex ménader.




Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian foreslar dven en reglering i den nya lagen om att
till ansvar inte ska domas om gérningen &r belagd med straff enligt
brottsbalken.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anfor att ett fortydligande av
hur den foreslagna ansvarsbestimmelsen ar avsedd att tillimpas ar onsk-
vart och att det bor 6verviagas om ansvar for véllande till kroppsskada
ska utesluta ansvar enligt bestimmelsen eller om det finns anledning att
Oppna upp for mojligheten att doma for bada brotten i konkurrens.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 8 § nuvarande konstillhorig-
hetslag &r det straffbart att utfora underlivskirurgi pa en person som inte
har fatt tillstind frin Socialstyrelsen. Aven i den nya lagen bér straff-
ansvaret knytas till ingrepp som utfors utan att tillstdnd for ingreppet har
meddelats. Eftersom det foreslds att endast underlivskirurgi pa barn ska
kréva tillstdnd fran Socialstyrelsen, dr det endast i dessa fall som det bor
bli aktuellt med straffansvar enligt den nya lagen. Att utan tillstdnd utfora
kirurgiskt ingrepp pa en person under 18 ar foreslas saledes vara straff-
bart enligt den nya lagen.

Enligt straffbestimmelsen i nuvarande konstillhorighetslag ska det inte
domas till ansvar om gérningen ar belagd med straff enligt brottsbalken.
Aklagarmyndigheten har papekat att det enligt brottsbalken inte ir straff-
bart i sig att utan tillstdnd utfora de nu aktuella ingreppen och att det
framst torde vara ansvar for vallande till kroppsskada som kan aktualise-
ras om ett ingrepp utan tillstdnd orsakar skada. Med hinsyn bl.a. till att
den fOreslagna straffbestimmelsen och brottsbalksbrotten har olika
skyddsintressen anfor Aklagarmyndigheten att det bor Svervigas om
ansvar for véllande till kroppsskada ska utesluta ansvar enligt bestim-
melsen eller om det finns anledning att 6ppna upp for mojligheten att
doma for bada brotten i konkurrens. Regeringen instimmer i Aklaga-
rmyndighetens synpunkt och anser att fragan om mojligheten att doma
for bada brotten i konkurrens bor avgoras enligt allmédnna straffrittsliga
konkurrensregler. Promemorians forslag om en reglering i den nya lagen
om att till ansvar inte ska domas om gérningen ar belagd med straff
enligt brottsbalken bor dérfor tas bort.

7.6 Overklagande

Regeringens forslag: Socialstyrelsens beslut enligt den nya lagen ska
kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens medicinsk-etiska rad (Smer) avstyrker
forslaget om att ett beslut att neka kirurgiska ingrepp i konsorganen ska
kunna &verprovas av domstol. Radet ser svarigheter med att en over-
provning ska goras av domstol. Dels anser radet att kriterierna i den fore-
slagna lagen &r for vaga for att ligga till grund for en réttssdker provning
i domstol, dels konstaterar radet att domstolarna saknar den medicinska
kompetens som behdvs for att goéra de avvigningar som lagforslaget
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kraver. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anfor att
inget sdgs om vilka uppgifter som ska ldmnas eller om de kriterier som
kommer att anvéndas av Socialstyrelsen eller domstolar vid beddém-
ningen av om vard felaktigt nekats. Fakultetsndmnden konstaterar att
Europakonventionen kraver att beslut som fattas av myndigheter ska ske
enligt lag — antingen genom tydliga lagbestimmelser eller tydlighet i
beslutet. Den foreslagna lagen anses helt otillrdcklig i detta hdnseende
och det finns ingen réttspraxis som kan ge tillrackligt skydd mot god-
tyckliga beslut. Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet fram-
haller att 6verklagandereglerna dr otydliga i friga om vad Socialstyrelsen
respektive forvaltningsdomstolen egentligen ska prova.

Skilen for regeringens forslag: Socialstyrelsen foreslds besluta om
tillstdnd till underlivskirurgi pa barn som har fyllt 15 ar. Socialstyrelsen
foreslas dven besluta i drenden om kirurgiska ingrepp som végras den
som har fyllt 18 ar. De kirurgiska ingrepp som omfattas av den nya lagen
berdr individers konsidentitet och personliga integritet. Besluten kan vara
av stor betydelse for personens hélsa och vilbefinnande. Beslut om till-
stand till motsvarande ingrepp enligt nuvarande konstillhorighetslag &r
overklagbara. Det har inte framforts skidl som motiverar att frangd den
ordningen. Av rittssidkerhetsskél anser regeringen att dessa beslut allt-
jamt bor kunna &verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Det bor
krévas provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarrétten.

Smer, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsalas universitet och
Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet har anfort att kriteri-
erna i den foreslagna lagen dr for vaga for att ligga till grund for en rétts-
siker provning i domstol. Forutséttningarna for att fa genomfora ingrepp
pa vuxna utgar fran de kriterier som i dag giller for faststéllelse av
andrad konstillhorighet enligt nuvarande konstillhorighetslag. Vissa av
kriterierna i konstillhorighetslagen har tagits bort och vissa har
omformulerats nagot. Vilka forutsdttningar som ska gélla regleras i den
nya lagen och behandlas i avsnitt 7.3. Forutséttningarna for tillstand till
ingrepp pa barn regleras i den nya lagen och behandlas i avsnitt 7.4.
Regeringen anser att forutséttningarna for ingrepp enligt lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen ér tillrdckligt tydliga for en domstols-
provning.

7.7 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vad som ska gilla for Social-
styrelsens provning nir en vuxen végras kirurgiskt ingrepp samt om
vad en ansdkan om tillstdnd till kirurgiskt ingrepp pa barn ska inne-
hélla och om ansdkningsforfarandet i ovrigt.

Promemorians forslag: Promemorian har inte ldmnat nagot forslag i
denna del.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor dver-
viagas om den foreslagna regleringen ska innehélla ett liknande be-
myndigande som det som foreslds i lagen om &ndring av det kdn som



framgar av folkbokforingen. Bemyndigande skulle dven kunna innefatta
att meddela foreskrifter géllande provningsforfarandet enligt 3 §,
gillande t.ex. vilket medicinskt beslutsunderlag som ska krévas.

Skiilen for regeringens forslag: I promemorian foreslds inget be-
myndigande i den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen.
Kammarrditten i Stockholm har anfort att det bor 6vervigas om den fore-
slagna regleringen ska innehalla ett bemyndigande. Regeringen bedémer
att det finns ett behov av att reglera vad en ansdokan om kirurgiskt
ingrepp pa barn ska innehdlla samt vilket underlag som ska krévas vid
den provning som Socialstyrelsen ska gora ndr en vuxen végras kirur-
giskt ingrepp. En ansokan enligt den foreslagna lagen ska vara skriftlig
och innehélla uppgifter om sokandens namn, personnummer, adress,
telefonnummer eller andra kontaktuppgifter. Det finns dven ett behov av
att reglera att det av ansOkan ska framga att barnet har samtyckt till
ingreppet. Ansokan ska vidare innehalla ett underlag fran hélso- och
sjukvarden for Socialstyrelsens provning av om forutsittningarna fore-
ligger for ett tillstand till kirurgiska ingrepp. Det bor dven regleras vilket
underlag som ska krévas for Socialstyrelsens provning efter att en vuxen
vagrats kirurgiskt ingrepp. Regeringen foreslar déarfor ett bemyndigande
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad en ansdkan ska innehdlla och om ansok-
ningsforfarandet i 6vrigt.

7.8 Behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagra bestimmelser
om behandling av personuppgifter. Regleringen i EU:s dataskydds-
forordning, lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning och patientdatalagen bedoms vara tillrdcklig.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Promemorians foreslar endast en dndring i patientdatalagen
som innebér att patientdatalagen ska vara tillimplig vid behandling av
véardgivares behandling av personuppgifter inom hélso- och sjukvérden.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ldmnat nagra syn-
punkter.

Skilen for regeringens bedéomning: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG,
kallad EU:s dataskyddsforordning, utgér sedan den 25 maj 2018 den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Data-
skyddsforordningen ldmnar utrymme for kompletterande nationella
bestammelser med ytterligare krav eller undantag. Saddana bestimmelser
finns 1 lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning, nedan kallad dataskyddslagen. Dataskyddslagen
ar en Overgripande lag, som reglerar bl.a. frdgor om réttslig grund for
behandling av personuppgifter och kinsliga personuppgifter, och &r
subsididr dvs. om en annan lag eller en forordning innehéller nidgon
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bestimmelse som avviker fran dataskyddslagen, tillimpas den bestim-
melsen (1 kap. 6 § dataskyddslagen).

Socialstyrelsen ska enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp
vara handldggande myndighet i drenden da kirurgiskt ingrepp végras en
vuxen och frdgan understillts Socialstyrelsens provning (3 §) och i
drenden om tillstdnd till kirurgiskt ingrepp pa barn som har fyllt 15 ar
(4 §). Vid handlaggning av drenden enligt den nya lagen kommer Social-
styrelsen att behandla uppgifter om namn, adress, kdn, personnummer,
hélsouppgifter och uppgifter om andra personliga forhallanden. Social-
styrelsen ska forutom att prova de formella kriterierna, sisom identi-
fiering av personen, dven gdra en provning av personens konsidentitet.
For att kunna gora denna provning ar det nddvéndigt att Socialstyrelsen
far behandla personuppgifter, dven kénsliga personuppgifter. Den som
ansoker om tillstand till vissa kirurgiska ingrepp bor bifoga ett intyg fran
hélso- och sjukvarden. Detta for att Socialstyrelsen ska kunna bedéma
om personen upplever att kroppen inte Overensstimmer med kons-
identiteten och personen maste antas komma att leva i denna kons-
identitet dven i framtiden och om det finns synnerliga skél for ingreppet.
Det finns inte nidgot annat alternativ dn att Socialstyrelsen far behandla
personuppgifterna i det medicinska underlaget.

Behandlingen av personuppgifterna dr nédvindig for att fullgéra en
rittslig forpliktelse som vilar pa Socialstyrelsen (6.1 ¢ EU:s dataskydds-
forordning). Uppgifter om hélsa ar kénsliga personuppgifter. Kénsliga
personuppgifter far behandlas av en myndighet med st6d av artikel 9.2 g
i EU:s dataskyddsforordning. Behandling av personuppgifter som bl.a.
avslojar hilsa och sexuell ldggning &r enligt huvudregeln inte tillaten.
Undantag finns om behandlingen &r nédvandig med hansyn till ett viktigt
allmént intresse pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, vilket ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara
forenligt med det vidsentliga innehéllet i rétten till dataskydd och
innehdlla bestimmelser om lampliga eller sarskilda atgérder for att séker-
stilla den registrerades grundliaggande réttigheter och intressen. Enligt
artikel 9.4 fir medlemsstaterna behalla eller infora ytterligare villkor,
dven begransningar for behandling om uppgifter om hélsa. Av 3 kap. 3 §
dataskyddslagen framgér bl.a. att kénsliga personuppgifter far behandlas
av en myndighet med stdd av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning
om uppgifterna har ldmnats till myndigheten och behandlingen krévs
enligt lag. Samma sak gdller om behandlingen dr nddvéndig for hand-
laggningen av ett drende, eller i annat fall, om behandlingen &r nod-
viandig med hansyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebér ett
otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet. Vid behand-
ling som sker enbart med stod av paragrafens forsta stycke ar det for-
bjudet att utfora sdkningar i syfte att fi fram ett urval av personer grundat
pa kénsliga personuppgifter.

Vid framtagandet av ett medicinskt underlag avseende en persons
konsidentitet som kan ligga till grund for en ansdkan om 4dndring av det
kon som framgér av folkbokforingen kommer personuppgifter att
behandlas inom hilso- och sjukvarden. For saddan behandling géller
bestdimmelserna i patientdatalagen (2008:355). Det foreslas att begreppet
hélso- och sjukvard i 1 kap. 3 § patientdatalagen ska omfatta verksamhet



enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen, se
avsnitt 9.3.

Regeringen anser att regleringen i EU:s dataskyddsforordning, data-
skyddslagen och patientdatalagen &r tillricklig och att det déarfor inte bor
inforas nagra bestimmelser om behandling av personuppgifter i den nya
lagen.

7.9 Tystnadsplikt och sekretess

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas ndgra bestimmelser
om tystnadsplikt och sekretess i den nya lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen. Regleringen i offentlighets- och sekretesslagen
och patientsdkerhetslagen bedoms vara tillrécklig.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Promemorians lagforslag innehéller en upplysningsbestim-
melse om att sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, géller i det allmidnnas verksamhet och en
materiell bestimmelse om att den som har tagit befattning med ett drende
enligt denna lag inte obehorigen far réja vad han eller hon i sin verk-
samhet fatt veta om en enskilds personliga forhéllanden.

Remissinstanserna: Datainspektionen pétalar att for privata vard-
givare finns bestimmelser om tystnadsplikt i 6 kap. patientsdkerhetslagen
(2010:659), samt att det i det fortsatta beredningsarbetet behdver utredas
hur 6 § forsta stycket i foreslagen lagstiftning forhaller sig till bestdm-
melserna om tystnadsplikt i 6 kap. patientsikerhetslagen. Ostergétlands
ldns landsting anser det rimligt att barnets anhdriga informeras om vad
barnet utsétter sig for vid t.ex. omfattande kirurgi. Barnet ska informeras
om att anhoriga kan kontaktas om barnets liv ér i fara.

Skiilen for regeringens bedomning: For uppgifter hos Socialstyrelsen
i drenden enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
kommer sekretess att gélla enligt 25 kap. 1 § OSL. Enligt 25 kap. 1§
OSL giller sekretess for uppgift om en enskilds hélsotillstdnd eller andra
personliga forhédllanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan
att den enskilde eller nagon nérstadende till denne lider men. Paragrafen
foreskriver ett omvént skaderekvisit, dvs. det rader en presumtion for att
sekretess ska gélla. Enligt paragrafens nuvarande lydelse giller sekre-
tessen inom den allménna hédlso- och sjukvéarden och i annan medicinsk
verksamhet som avser faststillande av konstillhorighet. Regeringen fore-
slar att sekretessen 1 25 kap. 1 § OSL &ven ska gélla i verksamhet som
avser vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen, se avsnitt 9.5.

Datainspektionen har pétalat att det bor utredas hur promemorians
lagforslag forhaller sig till bestimmelserna om tystnadsplikt i 6 kap.
patientsidkerhetslagen. Regeringen konstaterar att vid genomférandet av
de kirurgiska ingreppen i fraga géller bestaimmelserna i OSL for den all-
ménna hélso- och sjukvéarden och bestimmelserna i patientsékerhetslagen
for den privata hélso- och sjukvéarden. Enligt 25 kap. 1§ OSL géller
sekretess for uppgift om en enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
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enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. Enligt 6 kap. 12 §
patientsékerhetslagen far den som tillhdr eller har tillhort hélso- och sjuk-
véardspersonalen inte obehdrigen roja vad han eller hon i sin verksamhet
har fatt veta om en enskilds hélsotillstind eller andra personliga for-
héllanden. Ostergétlands lins landsting har anfort att det dr rimligt att
barnets anhoriga informeras om vad barnet utsétter sig for vid t.ex. om-
fattande kirurgi. Regeringen foreslar ingen dndring vad géller sekretess i
forhallande till vardnadshavare. Av 12 kap. 3 § forsta stycket OSL fram-
gér att sekretess till skydd for en enskild underarig géiller dven i for-
hallande till dennes vérdnadshavare. Sekretessen géller dock inte i for-
hallande till vardnadshavaren i den utstrackning denne enligt 6 kap. 11 §
FB har ritt och skyldighet att bestimma i fragor som ror den underariges
personliga angeldgenheter, savida inte det kan antas att den underarige
lider betydande men om uppgiften r6js for vardnadshavaren, eller om det
annars anges i den lagen.

Regeringen anser att regleringen i OSL, innefattande de dndringar som
foreslas 1 avsnitt 9.5, och patientsdkerhetslagen ér tillrdcklig och att det
darfor inte bor inforas nagra bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess
i den nya lagen.

8 En ny lag om dndring av det kon som
framgér av folkbokforingen

8.1 Behovet av ny lag, lagens namn och lagens
syfte

Regeringens forslag: Forutsittningarna for att f4 dndra det kon som
framgar av folkbokforingen ska regleras i en ny lag.

Lagen ska benimnas lagen om &ndring av det kdn som framgar av
folkbokforingen.

Syftet med den nya lagen ska vara att personer som upplever att
deras konsidentitet inte stimmer dverens med det kon som framgar av
folkbokforingen ska ha ritt till &ndring av det konet.

Regeringens bedomning: Andring av person- eller samordnings-
nummer for den som har beviljats dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen bor inte regleras i den nya lagen.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedomning. Promemorians beddmning &r
annorlunda utformad.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Skatteverket,
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Riksforbundet for sexuell upplys-
ning (RFSU), Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Vistra Géta-
lands ldns landsting tillstyrker forslaget om en ny lag om éndring av det
kon som framgar av folkbokforingen.

Folkhdlsomyndigheten ar positiv till forslaget om en lag dér &dndringen
av en persons kon som framgéir av folkbokforingen utgér frdn den



enskildes ratt att definiera sin konstillhorighet. Myndigheten anfor att
psykisk ohélsa och suicidalt beteende 4r vanligare bland transpersoner dn
befolkningen i dvrigt och att rétten att sjdlv definiera sin konstillhdrighet
ar ett sétt att frimja hélsa och forebygga ohélsa bland personer i gruppen.
Myndigheten framfor dven synpunkter av juridisk karaktir. Malmo
kommun anser att forslaget innebér en positiv forstdrkning nér det géller
barnets ritt till privatliv och sjdlvbestimmande nir det géller den egna
konsidentiteten.

Férvaltningsrdtten i Stockholm pétalar att den administrativa karak-
tdren pa drendena talar for att bestimmelserna naturligen hér hemma i
folkbokforingslagen och att skilen for stindpunkten att bestimmelserna
erfordrar en ny lag mot denna bakgrund bor utvecklas.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet tillstyrker

forslaget 1 stort men patalar att lagforslaget dr onddigt rorigt och menar
att en alternativ 16sning vore att strukturera lagtexten efter de fyra alders-
kategorierna. Aven Folkhdlsomyndigheten anfér att alla bestimmelser
som reglerar alder hos den som ansoker ska samlas pa ett stille.
Vistra Gotalands ldns landsting framhéller att det dr av yttersta vikt for
patientsdkerheten att det klargérs hur fragan om byte av personnummer
ska hanteras i journaler inom hélso- och sjukvarden. Upplysnings-
centralen anser att lagstiftaren bor klargéra om kreditupplysningsfore-
tagen har rétt att tillhandahélla information om det historiska person-
numret 1 kreditupplysningar. Upplysningscentralen vill ocksd uppmark-
samma lagstiftaren pa att en sddan informationspost i kreditupplysningen
visar att en personnummerfordandring har skett vilket d&ven bor overvégas
utifran ett integritetsperspektiv. Svenska Bankforeningen anfor att det for
bade kundens och bankens sdkerhet ar viktigt att banken kan koppla
samman det gamla med det nya personnumret och att en dndring av det
kon som framgér av folkbokforingen inte far skapa ytterligare oklarheter
kring identitet och identifiering i Sverige. Kronofogdemyndigheten anfor
att myndigheten arligen handlégger ett fatal drenden dir personen fatt ett
nytt personnummer pa grund av konsbyte. Myndigheten har svarigheter
med att koppla samman den tidigare identiteten med den nya identiteten
vilket beror pa begransningar i befintliga it-system. Myndigheten avser
att utreda mojligheten till att anpassa it-stddet for att kunna identifiera
personer utifran ett konsneutralt id-nummer.

Sveriges sliktforskarforbund anfor att det dr av avgdrande betydelse att
uppgifter som &r linkade till det tidigare personnumret f6ljer med nir den
enskilda far ett nytt personnummer, for att det ska gé att folja individen
och spara hans eller hennes anor. Forbundet vill darfor med skdrpa
understryka att detta behov maéste tillgodoses i den nya ordningen.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet menar att det inte pa ett
tillrackligt djupgdende sétt analyseras hur det faktum att endast tva kon
kan registreras dverensstimmer med Sveriges forpliktelser enligt olika
internationella instrument till skydd for de maénskliga réttigheterna.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anfor liknande syn-
punkter om att det mojligen bor 6vervdgas huruvida personnummer-
systemet bor ses over. Aven Vistra Gotalands lins landsting Onskar
vidare utredning och fordndring av lagen for att komplettera kons-
kategorierna med ett tredje alternativ till kon som stimmer overens med
icke-binéras konsidentitet. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
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transpersoners och queeras rittigheter (RFSL), Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
Ungdom (RFSL Ungdom), Transféreningen FPES och Transsammans
foresprakar att Sverige infor konsneutrala personnummer och att juridiskt
kon blir ndgot som registreras separat i folkbokforingen. Ett eventuellt
inférande av ytterligare alternativ, ett s.k. tredje kon, skulle ocksa
underléttas om personnumren var neutrala. Rddda barnens ungdoms-
forbund vill pé lang sikt avskaffa juridiskt kon, men tills dess ser for-
bundet girna att Sverige ser dver mojligheten att infora ett tredje juridiskt
kon. Amnesty uppmanar regeringen att tillsétta en utredning om kons-
neutrala personnummer samt en utredning om att infora ett tredje
juridiskt kon. RFSU lyfter ocksd behovet av inforandet av ett tredje
juridiskt kon och anser att det bor tillséttas en statlig utredning i syfte att
utreda mojligheterna till ett tredje juridiskt kon och mdjligheterna till
konsneutrala personnummer.

Hovrdtten éver Skdane och Blekinge efterfragar en Overgripande och
djupare analys av vad konsekvenserna av en dndring av det kon som
framgar av folkbokféringen innebdr for andra rittsomraden, déribland
straffriatten och namnrétten. Hovritten menar vidare att det framstar som
oklart hur samordningen av olika register, exempelvis belastnings-
registret, sikerstélls. Polismyndigheten och Sikerhetspolisen har inget att
invinda mot den foreslagna lagen.

Malmé kommun bedomer att forslag till lag om éndring av det kén som
framgar av folkbokforingen far konsekvenser for Malméo stads person-
nummerbaserade register och bedomer att det inte givits forutsédttningar
for att pa ett grundligt sétt ta stdllning till promemorians forslag sa som
hade varit 6nskvirt.

Folkhélsomyndigheten vill podngtera vikten av att folja upp konse-
kvenserna av lagéndringarna och héilsan bland de personer som &ndrar
det kén som framgér av folkbokforingen. Dels da det saknas kunskap pa
omradet och dels d& det &r angeldget att utvdrdera om de aldersgrinser
som foreslas dr de mest lampade med hénsyn tagen till de som berdrs,
sarskilt barn och unga. RFSL och RFSL Ungdom anfor att det vore
onskvért att Skatteverket efter lagens inférande arligen kunde tillhanda-
hélla anonymiserad statistik Over ansokningar och beslut avseende
dndring av det kon som framgér av folkbokforingen: hur manga som har
bytt kon, vid vilka aldrar personer dndrar kon, hur ménga som ansoker
om fornyad dndring och hur ménga som dndrar kon fran man till kvinna
och tvértom.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Behovet av ny lag

En ny lag foreslds som ska reglera forutséttningarna for att &ndra det kon
som framgar av folkbokforingen. Lagen kommer att innehélla sdrskilda
bestimmelser for &ndring av kon i folkbokforingen for barn i olika
aldrar. I lagen kommer dven att regleras de olika krav som ska gilla
beroende pa om det dr friga om en ansékan om en forsta eller fornyad
andring av konet i folkbokforingen. Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet tillstyrker forslaget i stort men patalar att lagfors-
laget dr onddigt rorigt och menar att en alternativ 16sning vore att struk-



turera lagtexten efter de fyra &lderskategorierna. Aven Folkhdlsomyndig-
heten anfor att alla bestimmelser som reglerar dlder hos den som anséker
ska samlas pa ett stdlle. Regeringen konstaterar att de forutséttningar som
ska gilla for att andra det kon som framgéar av folkbokféringen beror pa
aldern pa sdkanden men dven om det ror sig om en forsta eller en for-
nyad dndring. Med anledning av detta anser regeringen att en strukture-
ring av lagtexten efter de fyra alderskategorierna eller att alla bestimmel-
ser som reglerar dlder hos den som ansdker ska samlas pa ett stélle inte dr
andamalsenlig. Forvaltningsrdtten i Stockholm anser att bestimmelserna
i huvudsak dr av administrativ art och darfor bor regleras i folkbok-
foringslagen. Regeringen anser att det &r motiverat med en sérskild
reglering d& en sddan reglering behovs for att sékerstélla att individers
ratt till &ndring av det som framgar av folkbokforingen tillgodoses och att
risken for missbruk av identiteter beaktas.

Andring av person- eller samordningsnummer

Den nya lagen ska endast reglera mojligheten att &dndra det kdn som
framgar av folkbokforingen, inte vilka konskategorier som en person kan
ha. Det kon som kan framgd av folkbokfOringen genom ett person-
nummer eller samordningsnummer foljer istéllet av folkbokforingslagen.
Den dndring som ddrmed kan goras dr antingen till kvinna eller man (jfr
18 och 18 a §§ folkbokforingslagen).

Ett beslut om andring av det koén som framgar av folkbokféringen
kommer att innebidra att personen ska fi ett nytt personnummer eller
samordningsnummer som utvisar ett annat kon &n det tidigare. Pa samma
sdtt innebdr ett beslut om dndrad konstillhorighet i dag att Skatteverket
dndrar sokandes befintliga personnummer. Andring av personnummer
eller samordningsnummer bor enligt regeringens beddmning inte regleras
i den nya lagen utan kan dven i fortsittningen hanteras enligt gillande
praxis inom folkbokforingsverksamheten. For en person som har fatt ett
nytt personnummer kommer det nya personnumret dérefter att vara det
personnummer som géller for personen i folkbokforingen.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge har framfort att det &r oklart hur
samordningen av olika register, exempelvis belastningsregistret, siker-
stélls. Sveriges sliktforskarforbund anfor att det ar av avgorande betyd-
else att uppgifter som ér ldnkade till det tidigare personnumret f6ljer med
nir den enskilda fir ett nytt personnummer. Svenska Bankforeningen
anfor att det for bade kundens och bankens sdkerhet &r viktigt att banken
kan koppla samman det gamla med det nya personnumret. Regeringen
kan i denna del konstatera att det gamla personnumret finns kvar som en
tidigare uppgift (historik). Det finns hdnvisningar mellan det gamla
personnumret och det nya personnumret for att uppdateringar ska kunna
ske hos andra myndigheter och aktorer. Personnummeréndringen i folk-
bokféringen uppdateras dven for de personer som personen i fraga har en
registrerad relation till, exempelvis fordldrar, barn, make/maka. Det
personnummer som anvindes innan dndringen blir inaktivt i samma
stund som registreringen sker och kommer i praktiken inte att anvindas
dérefter.

Upplysningscentralen anser att lagstiftaren bor klargéra om kredit-
upplysningsforetagen har ratt att tillhandahalla information om det
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historiska personnumret i kreditupplysningar. Vistra Gotalands lans
landsting framhaller att det &r av yttersta vikt for patientsékerheten att det
klargoérs hur fragan om byte av personnummer ska hanteras i journaler
inom hélso- och sjukvarden. Regeringen konstaterar att den nya lagen
inte ska reglera hur personnummer ska hanteras i patientjournaler eller i
folkbokforingen, eller hur personnummer ldmnas ut till myndigheter och
andra aktorer.

Flera remissinstanser har efterfragat en vidare utredning och foéréndring
av folkbokforingslagen for att komplettera kdnskategorierna med ett
tredje alternativ till kon som stimmer 6verens med icke-bindras kons-
identitet alternativt for att inféra konsneutrala personnummer. Dessa
fragor har dock inte varit mojliga att utreda inom ramen for detta lagstift-
ningsarbete. Regeringen anser att frdgorna behdver analyseras vidare.
Vissa remissinstanser har lyft vikten av att det gors en uppf6ljning av
konsekvenserna av lagidndringarna och hilsan bland de berérda per-
sonerna. Regeringen instimmer i den beddomningen, sirskilt vad avser
uppf6ljning av de aldersgrianser som foreslas i den nya lagen, och avser
att dterkomma i denna del.

Namnet pd den nya lagen

Ar 2013 infordes begreppet “konstillhdrighet” i lagen (1972:119) om
faststédllande av konstillhdrighet i vissa fall, kallad konstillhdrighetslagen,
och ersatte uttrycket “tillhor annat kon &n det som framgar av folkbok-
foringen”. Konstillhorighet forekommer dven i 1kap. 5§ diskrimi-
neringslagen (2008:567). 1 konstillhorighetslagen dr processen att dndra
konstillhorighet tatt sammanldnkad med krav pd medicinsk utredning och
behandling. Att fa tillgang till kirurgiska ingrepp i kdnsorganen forut-
sdtter att faststdllelse av ny konstillhorighet har beviljats. Mot bakgrund
av att begreppet konstillhorighet ocksa avser hélso- och sjukvérds-
atgdrder ar begreppet mindre ldmpligt att anvdnda i den nya lagen som
endast ska reglera dndring av det kon som framgar av folkbokféringen.

Begreppen “juridisk konstillhorighet” och “juridiskt kon” forekommer
i samhéllsdebatten, tidigare utredningar (Juridiskt kon och medicinsk
konskorrigering SOU 2014:91) och &dven i forarbetsuttalanden (prop.
2011/12:142 s. 14 f.). I lagstiftningen, t.ex. konstillhorighetslagen och
folkbokforingslagen, existerar inte dessa begrepp. De ir inte heller veder-
tagna juridiska begrepp. Eftersom den nya lagen ska reglera forutsatt-
ningarna for att dndra det kon som framgér av folkbokforingen &r det
lampligt att lagen ska bendmnas lag om dndring av det kon som framgér
av folkbokforingen.

Syftet med den nya lagen

Syftet med den nya lagen &r att personer vars konsidentitet inte stimmer
overens med det kon som framgér av folkbokforingen ska f& mdjlighet
att dndra det konet. Den tilltinka mélgruppen for den nya lagen é&r
enskilda som kan uppleva att konsidentiteten och det kon som framgar av
folkbokforingen inte stimmer dverens. Med konsidentitet avses en per-
sons sjdlvidentifierade kon, den egna upplevelsen av att vara pojke eller
man, flicka eller kvinna eller att tillhdra inget eller ndgot annat kon. En
del individer i malgruppen har sokt sig till hilso- och sjukvarden for vard



dér exempelvis diagnosen konsdysfori kan vara aktuell. En del individer i
malgruppen kan ha medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen. Andra i méal-
gruppen har inte nagot behov av vard eller medicinsk utredning alls utan
endast ett behov av att dndra det kon som framgar av folkbokforingen sa
att det béttre stimmer 6verens med konsidentiteten.

Hovritten over Skdne och Blekinge efterfragar en analys av vilka kon-
sekvenser den nya lagen kan fa for bl.a. straffritten, namnrétten samt hur
samordningen av olika register, exempelvis belastningsregistret, ska
sdkerstillas. Regeringen konstaterar inledningsvis att flera remissin-
stanser, ddribland Polismyndigheten och Sdikerhetspolisen, som ansvarar
for misstanke- och belastningsregistret, har tillstyrkt forslaget till ny lag.
Regleringen for dndring av det kon som framgér av folkbokforingen far
inte leda till att underlitta ndgon form av brottslighet. Med héinsyn till
risken for missbruk av mojligheten att &ndra konet i folkbokforingen
samt de administrativa utmaningarna som fornyade dndringar medfor
foreslar regeringen att mojligheten att fd en fornyad adndring avgrinsas
till just den grupp som har ett behov av dndring, se avsnitt 8.2.2. Rege-
ringen foreslar dven dndringar i lagen om personnamn for att tillgodose
det behov av byte av fornamn som kan finnas for ett barn som har fétt en
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen, se avsnitt 9.6.

8.2 Forutsattningar for dndring

8.2.1 En forsta dndring

Regeringens forslag: Den som fyllt 12 ar ska efter ansdkan fa éndra
det kdn som framgar av folkbokforingen. Vid en forsta dndring ska det
inte stdllas ndgot krav pa provning av sokandes konsidentitet.

Om ansokan avser ett barn som har fyllt 12 &r ska ans6kan goras av
barnets vardnadshavare. Ansokan ska inte f& gdras utan barnets skrift-
liga samtycke.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, bl.a. Barnombuds-
mannen, Socialstyrelsen, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU),
Amnesty och Skolverket, tillstyrker forslaget.

Karolinska institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD, Svenska
barnlikarforeningen och BUP Konsultenhet Karolinska Solna avstyrker
att det mojliggdrs for barn fran 12 ar att kunna dndra det kon som
framgar av folkbokforingen.

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bi-
sexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom (RFSL Ung-
dom) och Transsammans tillstyrker forslaget, men hade gérna sett ett
slopande av aldersgrinsen. Aven Réidda barnens ungdomsforbund till-
styrker forslaget men hade gérna sett ett slopande av aldersgrinsen, eller
liknande aldersgranser som i Norge, dir barn fran 6 &r far byta juridiskt
kén med en mélsmans godkidnnande. Likasé ar Transforeningen FPES
mycket positiv till att det blir en enkel administrativ process for personer
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over 18 ar att dndra det kon som framgar av folkbokforingen, men anser
att 6-arsgransen som rader i Norge dr battre dn 12-arsgrinsen. Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) &r positiv till att
unga personer mellan aldrarna 15-17 &ar kan ansoka sjélva, men stéller
sig kritisk till att det stélls en nedre &ldersgréns pa 12 ar. MUCF anser att
en ldgre aldersgrans dn 12 &r skulle vara fullt genomforbar da det inte
angetts nagra argument for att barn under 12 ar med en tydligt férankrad
konsidentitet som skiljer sig frdn det kon som framgér av folkbok-
foringen har ett mindre behov av att dndra detta kon &n dldre barn och
vuxna. Myndigheten anser att forslaget om att gora skillnad mellan barn
med medfodd intersexvariation som har en annan konsidentitet &n den
som framgar av folkbokforingen och andra barn som har en annan
konsidentitet &n den som framgar av folkbokforingen gér stick i stiv med
lagens Overgripande syfte.

Ostergétlands lins landsting efterhor om det bor fortydligas att det 4r
véardnadshavarna som behdver ansdka for personer under 18 ar. Dartill
anser landstinget att det dr problematiskt ndr man i skélen héanvisar till
medicinska skil (konsdysfori) ndr man samtidigt pekar pa att &ndringen
av det kon som framgér av folkbokforingen ar en rent administrativ
atgérd.

Riksdagens ombudsmdn (JO) uttrycker tveksamhet for forslaget att den
som har fyllt 12 ar ska kunna fa det kon som framgar av folkbokforingen
dndrat utan nagon beddmning av skélen till en sddan &ndring. JO anser
att det dr oklart hur man i det enskilda fallet forsékrar sig om att barnet
och dess vardnadshavare har haft ett tillrickligt underlag for sitt stéll-
ningstagande att en dndring av barnets kon i folkbokforingen skulle vara
till barnets basta. Hovrdtten over Skdane och Blekinge avstyrker att barn
s& unga som 12 ar ska kunna soka med stod av vardnadshavare. Hov-
ritten foreslér att en ansdokan som avser en person som har fyllt 15 ar
men inte 18 ar fir gdras av vardnadshavaren med den unges samtycke,
och att den foreslagna mojligheten att anséka om &dndring av kon for
unga under 15 ar tas bort. Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsndmnd (HSAN)
avstyrker att vdrdnadshavare ska kunna ansdka om &dndring for barn
mellan 12 och 15 ar, d& endast en formell provning hos Skatteverket gors
innan ansokan bifalls. Enligt ndmndens mening &r detta otillrackligt for
att garantera att dndringen alltid &r till barnets eller den unges bésta.

Skatteverket tillstyrker forslaget nér det géller den som har fyllt 18 ar
och ska ansoka forsta gdngen. Vad géller barn anser Skatteverket att for-
slaget saknar en tillrdcklig analys av eventuella alternativ eller rattsliga
konsekvenser av dndrade aldersgranser. Vardnadshavarens medgivande
ar dessutom inte alltid en garanti for barnets bésta. Skatteverket menar att
ansOkningar fran personer som inte har fyllt 18 &r i samtliga fall bor
hanteras av Socialstyrelsen utifrdn en behovsprévning och med tillamp-
ning av ett tydligt barnperspektiv. Om Skatteverket &nda ska hantera
ansokningar for barn under 18 éar, ifrdgasitter Skatteverket att den nedre
aldersgransen satts sa lagt som 12 ar.

Karolinska institutet, Sveriges nationella nitverk for DSD och Svenska
barnlikarforeningen avrader kraftigt mot att unga fran 12 &ars élder ska
kunna ansdka om konsbyte med forédldrars godkénnande, och menar att
det inte dr forenligt med vetenskap och beprovad erfarenhet att ungdomar
under 15 &r ska ges mdjlighet att byta juridiskt kon utan foregdende



psykiatrisk, psykologisk och medicinsk utredning. Ansdkan om juridiskt
konsbyte med fordldrarnas godkénnande, tillsammans med en kvali-
ficerad utredning, bor vara mojligt vid 15 ars alder.

Akademiska sjukhuset menar att det inte ar sjilvklart att barn och
ungdomar fran 12 ars &lder ska kunna &ndra det kon som é&r registrerat i
folkbokforingen, men sjukhuset anser att da det inte ror sig om ett
reversibelt byte i folkbokforingsregistret dr fragan inte av lika tung
dignitet som ett kirurgiskt ingrepp.

BUP Konsultenhet Karolinska Solna tillstyrker forslaget att en enskild
individ som inte identifierar sig med det kon som framgar i folkbok-
foringen kan fa mojlighet att ansdka om dndrad juridisk konstillhdrighet
utan krav pd medicinsk diagnos eller utredning/kontakt med vérden, men
avstyrker forslaget om en &ldersgrins pd 12 ar for att med fordldrars
samtycke ansdka om dndring av det kon som framgar i folkbokforingen
och anser att 15 ar kan i stéllet vara en lamplig &ldersgrans. BUP Kon-
sultenhet Karolinska Solna ser en risk att foreliggande forslag fungerar
kontraproduktivt genom att eventuellt signalera att 12-aringar i allménhet
ar mer klara med processen att fritt och dppet utforskafragor som berdr
kon, sexualitet och identitet 4n vad de i allménhet 4r i denna élder da den
psykosexuella utvecklingen ar, och bor tillatas vara, hogst pagdende.
BUP Konsultenhet Karolinska Solna &r ocksa skeptiska till att vardnads-
havarna tillskrivs sa stor roll i att bedoma barnets behov av dndrat kon i
folkbokforingen, da fordldrar och nérstadende till barn med konsidentitets-
fragestéllningar ofta bar pd mycket osékerhet, fragor och farhagor.

Sveriges Kvinnolobby och Kvinnofronten avstyrker forslaget och
ifragasétter huruvida regeringens forslag ar till barnets bésta. Organisa-
tionerna anfor att 80 procent av de barn som ifrdgasétter sin konsidentitet
fore puberteten dndrar sig senare i livet och att utredningens forslag
forsétter dessa barn i en svar situation, sérskilt da det krdvs en provning
for att kunna gora en fornyad ansokan. Sveriges kvinnolobby anfor
vidare att en fara med forslaget dr att mojligheten for barn att &ndra
juridiskt kon kan bli en eftergift for samhillets sndva konsroller i stéllet
for att dessa utmanas.

Svenska kyrkan anser att forslaget om att i samband med den forsta
ansokan informera om att fornyade ansdkningar kommer att medfora en
provning av konsidentiteten inte dr en tillricklig forutsittning for att
individen ska fa en god grund for sitt beslut. Frdgan om é&ndrad konstill-
horighet anses vara av sédan art att bearbetningen av den ocksd bor
innefatta en mojlighet for alla till en samtalskontakt med ndgon som inte
bara har den administrativa kunskapen, utan ocksa kan ge mdjlighet att
ge ord &t kénslor och f4 mojlighet att stilla relevanta fragor.

Réddda barnens ungdomsforbund anser att det &r positivt att barnets
eget skriftliga samtycke krdvs i de fall en ansdkan gors for ett barn
mellan 12-18 ar. Aven RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans till-
styrker forslaget att barnets egna skriftliga samtycke ska krivs i de fall en
ansokan gors for ett barn mellan 12—18 &r. BUP Konsultenhet Karolinska
Solna stéller sig fragande kring om en 12-aring kan ge in ett skriftligt
informerat samtycke och hur ett dylikt i sd fall skulle utformas och
bedomas.
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Skilen for regeringens forslag
En forsta dndring utan prévning av kénsidentiteten

Utgangspunkten for dndring av det kon som framgar av folkbokféringen
enligt den nya lagen ska vara individens sjdlvbestimmande. En forsta
dndring foreslas vara enkel, snabb och transparent. Den forsta ansékan
om &ndring av det kon som framgar av folkbokforingen ska inte under-
kastas nidgon provning av konsidentiteten. Andringen ska endast innebéra
ett beviljande av en administrativ dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen. En forsta dndring ska dérmed inte fordra krav pa
medicinsk behandling och utredning.

Andring av det kon som framgar av folkbokforingen berdr flera sam-
hélleliga intressen. Den foreslagna regleringen om att en forsta dndring
av konet i folkbokforingen inte ska kriva en provning av konsidentiteten
mojliggor dven for andra individer dn de vars konsidentitet inte stimmer
overens med det kon som framgar av folkbokforingen att fa en &ndring
av konet i1 folkbokforingen. Det kan finnas farhagor for att den foreslagna
regleringen kan komma att missbrukas, t.ex. genom identitetsbedrégerier
men ocksd genom annan typ av brottslighet. En @ndring av person-
nummer som sker en gang ar emellertid relativt létt att spara genom hén-
visning till tidigare personnummer och tidigare historik i folkbok-
foringen, varfor den enskildes ritt till sjdlvbestimmande véger tyngre dn
en eventuell risk for missbruk. Om det skulle framkomma indikationer pa
att lagen missbrukas kan regeringen fa anledning att utvdrdera lagens
tillimpning och aterkomma med atgirder for att komma till ritta med
eventuellt missbruk.

En andring av det kon som framgar av folkbokforingen kommer inte
att betraktas som en atgdrd som individen kan vidta med enkelhet. Att
dndra det kon som framgar av folkbokforingen innebir en rad praktiska
goromal och administrativa svarigheter for den enskilde individen.
Vederborande maste bl.a. ordna med nya identitetshandlingar och siker-
stdlla att exempelvis privata aktorer sdsom banker har tillgéng till det nya
personnumret men med det tidigare personnumrets kund- och kredit-
historik. Vidare dr det inte sékert att det &r mojligt att fa ut tidigare ut-
fardade betyg, arbetsintyg och vitsord i det nya personnumret. I Social-
styrelsens rapport fran 2014 Administrativa problem for personer som
bytt juridiskt kon samt i betdnkandena Juridiskt kdn och medicinsk
konkorrigering (SOU 2014:91) och Transpersoner i Sverige — Forslag for
starkt stillning och béttre levnadsvillkor (SOU 2017:92) framkommer att
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen och byte av person-
nummer &dr forknippat med stora administrativa utmaningar for savil den
enskilde som myndigheter och privata aktérer som anvénder sig av
register som ir uppbyggda utifrdn personnummer i sin verksamhet. Ut-
maningarna avser bl.a. dndring av betyg och behdrigheter, ritten till
pension och socialférsdkringsforméaner och kontakter med foretag om
bland annat privata kontrakt, avtal, tillgdngar och skulder hos banker.
Den omstindigheten att byte av personnummer eller samordnings-
nummer i sig innebar stora administrativa arbetsinsatser och oldgenheter
for den enskilde torde ha en &terhédllande effekt pd bendgenheten att
ansdka om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen.



For att den enskilde ska kunna fatta ett vdlgrundat beslut utifran olika
aspekter dr det forstds viktigt att det finns tillgéinglig information om de
praktiska konsekvenserna av en éndring av det kon som framgar av folk-
bokféringen, t.ex. att det med dagens folkbokforingssystem inte dr mdj-
ligt att fa tillbaka det tidigare personnumret, se avsnitt 8.6.

Barn som har fyllt 12 dar

I betinkandet Juridiskt kon och medicinsk konskorrigering (SOU
2014:91) gors bedéomningen att mojligheten att dndra det kon som fram-
gar av folkbokforingen sa att det bittre aterspeglar konsidentiteten har
stor betydelse for barns uppvixt, hilsa, vilméende och forutsittningar att
delta i samhéllslivet under ungdomsaren men &ven for resten av livet.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns behov som motiverar
att mgjligheten att dndra det kon som framgér av folkbokforingen dven
bor omfatta barn.

Den forskning och kunskap som finns om individer som &nskar &ndra
det kon som framgar av folkbokforingen kommer framforallt frén
varden, d&ven om alla individer som har behov av denna &dndring inte
befinner sig inom hilso- och sjukvarden eller har behov av véard. Det
finns inte samma kunskap om livsvillkoren for barn med konsdysfori
som det finns for vuxna med konsdysfori. Hur kénsidentiteten véxer fram
ar olika fran individ till individ och kan ta tid att forma. Enligt en artikel i
lakartidningen frén 2017 av bl.a. Louise Frisén, Kraftig 6kning av kons-
dysfori bland barn och unga, kommer endast en minoritet (ca 20 procent)
av barn som dr yngre dn 12 ar med konsdysfori att ha en kvarstdende
onskan om konsbekriftande atgdrder. Mot denna bakgrund &ar det enligt
regeringens mening lampligt att foresld en aldersgrins pd 12 ar for
dndring av det kdn som framgar av folkbokforingen. En forsta dndring
vad giller barn foreslds vara transparent och mdjlig att genomfora utan
onddiga drojsmél och hinder.

RFSL, RFSL Ungdom, Transsammans och Rddda barnens ungdoms-
forbund har anfort att de gérna sett ett slopande av aldersgransen. MUCF
anser att en lagre aldersgrans dn 12 ar skulle vara fullt genomforbart.
Transforeningen FPES anser att 6-arsgransen som rader i Norge &r battre
an 12-arsgransen. Med beaktande av att endast en minoritet av barn som
ar yngre dn 12 &r med konsdysfori har en kvarstiende énskan om kons-
bekraftande atgérder anser regeringen att det inte &r ldmpligt att mojlig-
gora for en dndring av konet i folkbokforingen for barn under 12 ar.

JO ér tveksam till att den som fyllt 12 ar ska kunna fa en &ndring utan
en behovsprovning och anser att det ar oklart hur man i det enskilda fallet
forsdkrar sig om att barnet och dess vardnadshavare har haft ett till-
rackligt underlag for sitt stillningstagande att en dndring skulle vara till
barnets bista. Regeringen anser att det &r angeldget att bdde barn och
vuxna i samband med sin ansdkan fir nddvindig information for att
kunna gora ett informerat och vél dvervigt beslut om nir och om det ar
lampligt att ansdka om é&ndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen. Sarskilt vad géller barn bor informationen vara utformad och
ges pa ett barnanpassat sétt, se avsnitt 8.6. Sveriges kvinnolobby och
Kvinnofronten har anfort att 80 procent av de barn som ifragasitter sin
konsidentitet innan puberteten kommer att vilja stanna i sitt tillskrivna

89



90

kon senare i livet och att mojligheten att dndra juridiskt kon kan bli en
eftergift for samhéllets sndva konsroller. Regeringen anser att de for-
utfattade meningar som finns om vad det innebér att vara pojke eller
flicka aktivt bor motverkas. For de barn som upplever att deras
konsidentitet inte dverensstimmer med det kon som framgar av folkbok-
foringen dr det dock viktigt att det finns mojlighet att &ndra det kon som
framgar av folkbokforingen.

Karolinska institutet, Sveriges nationella ndtverk for DSD, Svenska
barnldkarforeningen och BUP Konsultenhet Karolinska Solna avstyrker
forslaget om en aldersgrans pa 12 ar och anfor att ett juridiskt konsbyte
med fordldrarnas godkénnande, tillsammans med en kvalificerad utred-
ning, bor vara mdjligt vid 15 &rs alder. Regeringen anser att en forsta
andring av det kon som framgér av folkbokforingen ska vara en dtgird av
administrativ karaktdr som inte krdver en provning av konsidentiteten.
Att kunna dndra det kon som framgar av folkbokf6ringen dr av av-
gorande betydelse for mojligheten att kunna leva i sin konsidentitet. Det
ar en fraga om personlig integritet och &r vésentligt for barns vilmaende,
hélsa och utveckling. Vidare utgoér en saddan dndring inte en irreversibel
atgdrd. Didrutover ar tidigt insatta stodjande insatser for barn i kons-
identitetsfragor, t.ex. psykologiskt och psykosocialt stod, forknippade
med en god prognos, se avsnitt 4.2.3. Forslaget underlittar for barn som
har fyllt 12 &r att kunna leva i enlighet med sin konsidentitet och bidrar
diarmed till barnets vdlmaende och utveckling och till att motarbeta
psykisk ohélsa. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att barn som har
fyllt 12 ér ska kunna dndra det kon som framgar av folkbokforingen

Kravet pa skriftligt samtycke

Frégor kring kon och kdnsidentitet dr av sddan personlig art att barnets
samtycke till ansdkan ska krdvas. I promemorian foreslas att samtycket
ska vara skriftligt. Rddda barnens ungdomsforbund, RFSL, RFSL Ung-
dom och Transsammans tillstyrker forslaget om ett skriftligt samtycke.
BUP Konsultenhet Karolinska Solna stiller sig frigande kring om en 12-
aring kan ge in ett skriftligt informerat samtycke och hur ett dylikt i sa
fall skulle utformas och bedomas. Regeringen anser att det ar av stort
vikt att en dndring av det kon som framgar av folkbokforingen for ett
barn som har fyllt 12 ar endast fiar ske om barnet har samtyckt till
andringen. Det &ar déarfor nodvéandigt att det finns ndgon form av
dokumentation av samtycket. Enligt regeringens bedémning ar det mdj-
ligt for en 12-dring att lamna ett skriftligt informerat samtycke till en
dndring av det kon som framgar i folkbokforingen. Ett krav pa skriftligt
samtycke for ett barn som har fyllt 12 ar géller dven vid en ansékan om
dndring av personnamn (46—47 §§ lagen om personnamn [2016:1013]).
Det bor darfor regleras i den nya lagen att samtycket ska vara skriftligt.
Ett sddant samtycke kan &ven ldmnas elektroniskt.

Av vem gors ansékan for barn som har fylit 12 ar?

Det ar vardnadshavare som far anséka om &ndring av det koén som fram-
gir av folkbokforingen for barn som har fyllt 12 ar. Huvudregeln i
svensk ritt dr att vardnadshavarna utdvar vardnaden tillsammans (6 kap.
13 § forédldrabalken, forkortad FB). Vardnadshavarna dr de som forutsitts



ha bist formaga att utdva omsorg och vardnaden av ett barn. Samtidigt
ska barnet ges inflytande i beslut som ror barnets person, i takt med
barnets dlder och mognad. Barn som har ett behov av att dndra det kon
som framgar av folkbokforingen for att det béttre ska stimma Overens
med konsidentiteten kan ha ett stort lidande som paverkar barnets hélsa
och utveckling. Vardnadshavarna forutsitts vara de som kanner barnet
bést och de som i forsta hand — tillsammans med barnet — kan gora en
intresseavviagning av barnets behov av dndring i forhallande till konse-
kvenserna av dndring av det kon som framgar av folkbokforingen samt
hur stabil barnet ar i sin konsidentitet. Mot den bakgrunden bor huvud-
regeln vara att vdrdnadshavarna gemensamt far ansdka om &ndring av det
kon som framgar av folkbokforingen for barn som fyllt 12 &r.

Det ar viktigt att vardnadshavarna vid behov har tillgang till professio-
nellt stod for att kunna fatta ett vélinformerat beslut till barnets bésta.
Enligt artikel 18 i barnkonventionen ska konventionsstaterna gora sitt
basta for att sdkerstélla erkdnnandet av principen att bdda fordldrarna har
ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Foréldrar
eller, i forekommande fall, vardnadshavare har huvudansvaret fér barnets
uppfostran och utveckling. Dessa ska lata sig vigledas av vad som
bedoms vara barnets bista. Vidare anges i samma artikel att konventions-
staterna ska ge ldmpligt stod till fordldrar och vardnadshavare da de full-
gor sitt ansvar for barnets uppfostran. Det dr viktigt att vardnadshavare
kan fi rddgivning om hur barnet kan stdttas pa bista sitt. Véardnads-
havare har en mdjlighet att vinda sig till hédlso- och sjukvéarden for
information och stdd i frdgor som ror barnets konsidentitet. Social-
ndmnden ska enligt 5 kap. 1 § 1 socialtjdnstlagen (2001:453) verka for att
barn och unga véxer upp under trygga och goda forhallanden. Social-
tjdnsten kan vid behov ge stdd till vardnadshavare. I avsnitt 10 foresléar
regeringen att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att i samradd med Skatte-
verket gora en Overskadlig sammanstillning av den information som
finns om mojligheten till och konsekvenserna av @ndring av det kon som
framgér av folkbokfGringen.

Mot bakgrund av att vardnadshavarna beddms vara de som till-
sammans med barnet, och vid behov med professionellt stod, bast kan
gora en beddmning av barnets behov av atgirden i forhéllande till at-
gérdens konsekvenser samt hur stabil barnet 4r i sin konsidentitet ska det
inte heller i dessa fall krdvas ndgon prévning av konsidentiteten om
ansokan avser en forsta dndring.

Vad giller barn som saknar ena vardnadshavarens samtycke foreslds en
andring i1 6 kap. 13 a § FB som innebér att socialndmnden far besluta att
ansdkan om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen far
goras om det krdvs med hinsyn till barnets bésta, se avsnitt 9.1.

For barn som har fyllt 15 ar foreslas att barnet efter egen ansdkan ska
kunna fa det kon som framgar av folkbokforingen @ndrat, se avsnitt 8.2.3.
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8.2.2 En fornyad dndring

Regeringens forslag: Den som har fyllt 12 &r och tidigare beviljats
andring av det kon som framgar av folkbokforingen ska efter ansdkan
beviljas dndring pé nytt om personen upplever att det kon som framgar
av folkbokforingen inte stimmer dverens med konsidentiteten och det
kan antas att personen kommer att leva i denna konsidentitet dven i
framtiden.

Om ansokan avser ett barn som har fyllt 12 &r ska ansokan goras av
barnets vardnadshavare. Ansdkan ska inte fa goras utan barnets skrift-
liga samtycke.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Social-
styrelsen, Barnombudsmannen och Vistra Gotalands ldns landsting,
tillstyrker forslaget om att en andra éndring av det kon som framgér av
folkbokforingen ska kréva en provning av konsidentiteten.

Rddda barnens ungdomsforbund anser att det dr olyckligt att det ska
krévas en medicinsk provning for att fa dndra juridiskt kon ytterligare en
ging. Forbundet menar att regleringen gar emot syftet med lagen.
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bi-
sexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL
Ungdom) och Transsammans menar att det dr olyckligt att det krdvs en
medicinsk provning for att fa dndra juridiskt kon ytterligare en gang, men
patalar att om foreslagen begransning infors bor formuleringen “beslutet
ar fast forankrat hos personen” anvindas i stillet for “komma leva i
samma konsidentitet dven i1 framtiden”, vilket Transféreningen FPES
instdimmer i. Aven Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) vill att
kravet ska dndras fran “antas leva i samma konsidentitet dven i fram-
tiden” till “beslutet &r fast forankrat hos personen” for att oka den
individuella sjdlvbestimmanderdtten. RFSL och RFSL Ungdom ser
positivt pa att utredningen véljer att ga fram med ett forslag som innebér
en lattare provning i fallet med fornyad dndring av det kdn som framgér i
folkbokforingen, jamfort med provningen infor ingrepp i kdnsorganen.
Kravet for ingrepp i kdnsorganen dr att personen “méste antas leva i
samma konsidentitet &ven framdver”, medan denna i denna lagtext fore-
slas kravet vara att personen “kan antas leva i samma konsidentitet d&ven
framover” vilket dr positivt.

RFSL, RFSL Ungdom, RFSU och Transsammans menar att det ar
positivt att fler instanser d4n kdnsutredningsteam, sdsom en psykolog eller
skolkurator har mojlighet att utfirda intyg, och tillstyrker forslaget att
barnets eget skriftliga samtycke ska krivas i de fall en ans6kan gors for
ett barn som &r 12—18 &r.

RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans understryker att det i vissa
fall blir svarare 4n i dag att byta juridiskt kon for de med vissa avvikelser
i konsutvecklingen dver 12 ar. Detta giller framst i de fall dér en &ndring
redan gjorts, t.ex. ndr barnet dr under 12 ar, och som senare under ton-
aren eller senare under livet vill gora ytterligare en &ndring. En
dokumenterad intersexvariation borde vara underlag nog for att fa



mdjlighet att gora upprepade dndringar. Aven Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor (MUCF) anser att kravet pa ytterligare
medicinsk beddmning ska strykas for unga med intersexvariationer.
Intersextillstanden &r i sig diagnoser som kraver medicinska utredningar,
vilket borde riacka som underlag. Likasa anser RFSU att man sérskilt ska
Overviaga om personer med intersexvariationer bor vara undantagna den
foreslagna ordningen. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms uni-
versitet anser att om ett barn efter fordldrarnas ansokan har fatt kon
andrat innan det fyllt 12 ar och forédldrarna valde fel borde inte barnet
utsittas for en hogre troskel p.g.a. fordldrarnas misstag.

Karolinska institutet och Sveriges nationella ndtverk for DSD efter-
frdgar vad antagandet att en person kommer att leva i samma kons-
identitet &dven i framtiden ska baseras pa, vilken utredning som ska
krdvas och vilken instans som ska genomfora den. Karolinska institutet
och Sveriges nationella ndtverk for DSD efterfragar vidare hur det ska
beddmas att en persons Onskan om é&ndring av konstillhorighet ar
varaktig och anser att samtalskontakt, skolkurator, ungdomshalsan, dven
om de ar knutna till landstinget, inte kan anses vara tillrickligt kvali-
ficerade kontakter for att gora dessa komplicerade beddmningar.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anfor att den fore-
slagna lagen inte ger ndgon egentlig ledning for hur Skatteverket, Social-
styrelsen eller hélso- och sjukvérdspersonal kommer att avgdéra om
kriterierna dr uppfyllda for att en Andring av kon ska ske. Ostergétlands
ldns landsting anfor att det dr svart med framdtsyftande sannolikhets-
bedémningar och efterhor hur de medicinska dvervigandena ska hanteras
praktiskt. MUCF ser flera svérigheter i ett forfarande dér ett stort antal
yrkesgrupper ges mojlighet att utfirda medicinska beddmningar.
Myndigheten vill ocksd framhalla att det &r oklart hur kravet pa att
”individen ska antas leva 1 konsidentiteten i framtiden” ska utredas, annat
an genom att prata med den unga, och pa vilket sitt detta i s& fall skulle
skilja sig fran exempelvis en skriftlig motivering fran den unga direkt i
ansokan. Myndigheten &r ocksa kritisk till att ungas formodade behov i
framtiden blir avgorande for deras tillgang till ett &ndrat kon i folkbok-
foringen.

Skiilen for regeringens forslag
En fornyad dndring krdver en provning av konsidentiteten

Utgéngspunkten for dndring av det kon som framgar av folkbokforingen
enligt den nya lagen ska vara individens sjilvbestimmande. Andring av
det kon som framgér av folkbokféringen berér dock flera samhaélleliga
intressen.

Nar en person dndrar det kon som framgar av folkbokforingen och fér
sitt personnummer dndrat géller i fortsdttningen det nya personnumret for
personen. Det tidigare personnumret finns dock kvar som en historisk
uppgift (hdnvisningspersonnummer). Med dagens tekniska system for
folkbokforingen finns inte ndgon direkt koppling mellan samtliga person-
nummer vid upprepade personnummerbyten, utan dessa maste spéras i en
kedja. Det & med andra ord inte mojligt att pa ett enkelt sétt folja
historiken vid upprepade personnummerindringar. Detta innebdr ocksa
allvarliga oldgenheter for anvéndare av folkbokforingsuppgifter eftersom
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det kan fa till foljd att personer kan finnas med dubbla identiteter i
register hos olika aktdrer beroende pa hur de har byggt upp sina register i
forhéallande till de uppgifter som aviseras fran folkbokforingen.

Ett byte av personnummer i dagens system innebér stora administrativa
arbetsinsatser for sdvél den enskilda individen som for Skatteverket och
andra samhéllsaktorer som &r beroende av dndringsaviseringar fran folk-
bokforingen. Det finns farhdgor for att mojligheten att dndra det kon som
framgar av folkbokforingen kan komma att missbrukas, t.ex. genom
identitetsbedrdgerier men ocksd annan typ av brottslighet. Risken for
missbruk far anses vara storre vid upprepade dndringar &n vad den &r vid
en forsta dndring. I promemorian foreslas dérfor att en andra provning av
det kon som framgér av folkbokforingen ska kriva en provning av kons-
identiteten. Rddda barnens ungdomsforbund, RFSL, RFSL Ungdom och
Transsammans anser att det ar olyckligt att en sddan provning ska
krdvas. Regeringen anser att regleringen for dndring av det kdn som
framgér av folkbokforingen inte far leda till att underlétta ndgon form av
brottslighet. Med anledning av de administrativa konsekvenser som ett
byte av personnummer i dagens system innebdr samt med hansyn till
risken for missbruk finns det enligt regeringens mening anledning att av-
gransa mdjligheten att f4 en fornyad &ndring till just den grupp som har
ett behov av dndring.

For att beviljas dndring av det kon som framgér av folkbokforingen pa
nytt kommer det att krdvas att s6kanden visar att en dndring &r i dverens-
stimmelse med konsidentiteten. Ett sddant krav kan ocksé tillgodose
behovet av att finga upp individer som kan behova stéd i funderingar
kring sin konsidentitet. Det kan vara fraga om en annan problematik hos
den sokande 4n den som handlar om kdnsidentiteten. En individ som har
fortsatta funderingar kring fragor om konsidentitet och det kon som
framgar av folkbokforingen bor fingas upp for att vid behov kunna
erbjudas adekvat stod i sin fortsatta process.

RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans har anfort att det i vissa fall
blir svérare &n i dag att byta juridiskt kon for de med vissa avvikelser i
konsutvecklingen 6ver 12 ar, framst i de fall dér en dndring redan gjorts,
samt att en dokumenterad intersexvariation borde vara underlag nog for
att fA mojlighet att gora upprepade dndringar. Aven MUCF och RESU
anser att personer med intersexvariationer bor vara undantagna den fore-
slagna ordningen. Regeringen konstaterar att i forhallande till nuvarande
reglering innebdr den nya lagen ett underlittande for personer med
medfodd avvikelse i konsutvecklingen att dndra det kon som framgar av
folkbokforingen, badde vad géller en forsta och fornyade adndringar. Till
skillnad frdn vad som géller enligt nuvarande i 1 § forsta stycket 1 och 2
konstillhorighetslagen stélls i den nya lagen inget krav pa att personen
”sedan en lang tid ska upplever att han eller hon tillh6r det andra konet”
eller att personen “sedan en tid upptrader i enlighet med denna kons-
identitet”. Aven i forhallande till nuvarande 2 § forsta stycket 2 b innebér
den nya lagen ett underldttande da det inte stédlls ndgot krav pa att
dndringen av konstillhorigheten ska vara “mest forenlig med sokandens
kroppsliga tillstdind”. Dértill bedomer regeringen att de skdl som
motiverar en behovsprovning vid fornyade é&ndringar, dvs. de
administrativa konsekvenserna som ett byte av personnummer i dagens
system innebdr, risken for missbruk samt behovet av att finga upp



individer som kan behova stdd i funderingar kring sin konsidentitet, gor
sig géllande dven for personer med medfodd avvikelse i konsutveck-
lingen.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att om ett
barn efter fordldrarnas ansdkan har fatt kon dndrat innan det fyllt 12 ar
och foréldrarna valde fel borde inte barnet utsittas for en hogre troskel pa
grund av fordldrarnas misstag. Regeringen anser att det inte finns skal att
sdrbehandla de fall dir en forsta dndring har gjorts av barnets vardnads-
havare. Vardnadshavarna &r de som forutsétts ha bést forméga att utova
omsorg och véirdnad av ett barn. Samtidigt ska barnet ges inflytande i
beslut som ror barnets person, i takt med barnets &lder och mognad.
Vardnadshavarna forutsitts vara de som kénner barnet bast och de som i
forsta hand — tillsammans med barnet — kan gora en intresseavvigning av
barnets behov av dndring av det kon som framgar av folkbokforingen i
forhallande till konsekvenserna av en sddan dndring samt hur stabil
barnet &r i sin konsidentitet.

Den som redan har fétt ett beslut om édndrad konstillhorighet enligt
nuvarande konstillhorighetslag maste vid en ansdkan om en fornyad
dndring av det kon som framgér av folkbokforingen genomgé den prov-
ning av konsidentiteten som kréavs for att fa dndring pa nytt. Samma sak
géller om en forsta dndring av konet i folkbokforingen har skett genom
erkdnnande av dom eller beslut som har meddelats av en utlindsk dom-
stol eller myndighet och som har fatt laga kraft. Det saknas skél att i lag
reglera antalet ganger en individ kan fi &ndra det kon som framgar av
folkbokforingen. Det skulle vara orimligt att tvinga en person att kvarsta
i det kon som framgar av folkbokforingen av den anledningen att per-
sonen redan har ansokt och beviljats en dndring tidigare.

Kriterier for provning av kénsidentiteten

En ansokan om fornyad dndring ska bifallas om sdkanden upplever att
det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer &verens med
konsidentiteten och det kan antas att sokanden kommer att leva i denna
konsidentitet dven i framtiden. Uttrycket “upplever att det kon som fram-
gér av folkbokforingen inte stimmer dverens med konsidentiteten” om-
fattar, precis som nuvarande 1§ forsta stycket 1 konstillhdrighetslag,
aven personer som forst i vuxen alder kommer till insikt om sin kons-
identitet. Bestimmelsen innebér att upplevelsen av konsidentiteten ska
vara genuin. Det stélls inga krav pa att konsidentiteten ska ha mani-
festerats med medicinska eller kroppsliga ingrepp eller att det finns en
specifik medicinsk diagnos.

Uttrycket “kan antas att sokanden kommer att leva i denna kons-
identitet dven i1 framtiden” indikerar att det inte stdlls krav pa att
personen har en flera ars ldng och véldokumenterad utredning inom
hilso- och sjukvérden, utan att det &r fraga om en framatsyftande sann-
olikhetsbedomning. I den nya lagen stélls ddrmed inte ndgot krav pa en
kvantitativ tidsaspekt av upplevelsen av att det kon som framgar av folk-
bokféringen inte stimmer overens med konsidentiteten. Kravet i nuvar-
ande 1 § forsta stycket 1 konstillhorighetslag om att en person ’sedan en
lang tid” upplevt att han eller hon tillhér det andra konet tas saledes inte
med i den nya lagen. Inte heller uttrycket att tillhdra det andra konet”
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tas med i den nya lagen. Det betyder att dven icke-bindra, dvs. personer
som identifierar sig som bdde man och kvinna, inget av det, mellan eller
bortom konsindelningen man och kvinna, ska kunna dndra det kon som
framgar av folkbokforingen. RFSL, RFSL Ungdom, RFSU, Trans-
sammans och Transforeningen FPES foreslar att formuleringen “beslutet
dr fast forankrat hos personen” ska anvindas i stillet for "komma leva i
denna konsidentitet dven i framtiden”. Regeringen anser att begreppet
“beslutet ar fast forankrat hos personen” inte ger tillricklig ledning i vad
provningen ska besta i.

Kravet om att “upptrdda i enlighet med konsidentiteten” (1 § forsta
stycket 2) tas inte heller med i den nya lagen. I forarbetena till nuvarande
konstillhorighetslag motiverades ndmnt krav med att det bor krévas att
sokanden kan anses fast etablerad i konsidentiteten (prop. 2011/12:142
s. 72 och jfr prop. 1972:6 s. 57). Det dr svart att sitta upp kriterier fér hur
en konsidentitet ska manifesteras utat eftersom det ar hogst individuellt.
Eftersom det ska foreligga en upplevelse av att det kon som framgér av
folkbokféringen inte stimmer verens med konsidentiteten, dr en bedom-
ning av om sokanden upptridder i enlighet med kdnsidentiteten Gver-
flodig.

Beslutsunderlagen enligt nuvarande konstillhrighetslag utgors ofta av
en lang utredning och behandling vid négot av landets utredningsteam
for konsidentitetsfragor. Forutsittningarna i den nya lagen for att dndra
kon kommer inte att fordra ett lika omfattande beslutsunderlag. Négra
remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet
och MUCEF, har anfort att den foreslagna lagen inte ger nagon egentlig
ledning for hur Skatteverket, Socialstyrelsen eller hélso- och sjukvérds-
personal kommer att avgdéra om kriterierna dr uppfyllda for att en dndring
av kon ska fa ske. Kriterierna for dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen anges i den nya lagen. Det dr endast Socialstyrelsen som
kommer att handldgga drenden som kraver en provning av konsidentite-
ten. Det bor racka med en enklare medicinsk utredning for att kunna
bedéma om sdkanden upplever att det kon som framgér av folkbok-
foringen inte stimmer 6verens med konsidentiteten och det kan antas att
sokanden kommer att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.
Beslutsunderlaget kan bestd av ett intyg fran exempelvis psykiatriker,
psykolog, skolkurator eller landstingsknuten kurator/samtalterapeut, ut-
fardat efter en eller ndgra samtalskontakter. P4 det sittet kan individen
ocksa vénda sig till en samtalskontakt som den &r trygg med och har for-
troende for. I det fall den samtalskontakt som den enskilde kontaktar inte
anser sig ha kompetens pad omradet kan denne i samradd med den enskilde
remittera sokande vidare till ndgot av utredningsteamen for fortsatt stod
och eventuell utredning och behandling. Naturligtvis kan ett utrednings-
underlag fran ett utredningsteam utgéra beslutsunderlag i de &drenden
sddana utredningsunderlag finns. Darutover kan Socialstyrelsen ta fram
rekommendationer avseende drenden enligt den nya lagen dir en prov-
ning av konsidentiteten kravs.

Barn som har fyllt 12 ar

Barn som har fyllt 12 &r och som tidigare fatt en anskan om adndring av
det kon som framgar av folkbokforingen beviljat, ska fa sin ansokan om



fornyad dndring provad utifrdn samma kriterier som géller for personer
som fyllt 18 &r. Mojligheten att fa en fornyad dndring av det kén som
framgar av folkbokforingen forutsétter saledes en provning av barnets
konsidentitet. Hur konsidentiteten véxer fram &r olika fran individ till
individ och kan ta tid att forma. Det &r angeldget att forsdkra sig om att
barn, samt deras vardnadshavare, far ett professionellt stdd i de fall dar
barnet har fortsatta och eventuellt motstridiga funderingar kring sin kons-
identitet. Det ar forenligt med barnets bésta att barn erbjuds det stdd som
kan behovas i en sddan situation. Vid utfirdande av de dokument som
kan utgora beslutsunderlag ska varden enligt allmédnna principer prova
vad som dr barnets bésta och tillméta barnet storre inflytande i takt med
barnets &lder och mognad. Barnet ska ocksé samtycka skriftligen.

Kravet pa skriftligt samtycke

Fragor kring kon och konsidentitet 4r av sddan personlig art att barnets
samtycke till ansdkan ska krdvas. Regeringen anser att det ska stillas
krav pa att barnet ska skriftligen ha samtyckt till den aktuella &tgérden.
Det bor dérfor regleras i den nya lagen att samtycket ska vara skriftligt,
se avsnitt 8.2.1.

Av vem gors ansékan for den som har fyllt 12 dar?

Det ar vardnadshavare som far ansdka om éndring av det kon som fram-
gér av folkbokforingen for barn som har fyllt 12 ar, se avsnitt 8.2.1. Vad
géller barn som saknar ena véardnadshavarens samtycke foreslds en
dndring i1 6 kap. 13 a § FB som innebér att socialndmnden far besluta att
en ansdkan om &dndring av det kon som framgér av folkbokforingen far
goras om det krdvs med hénsyn till barnets bésta, se avsnitt 9.1. Sérskilda
bestammelser foreslas for den som har fyllt 15 ar, se avsnitt 8.2.3.

8.2.3 Ett barn som har fyllt 15 ar och ansoker sjilvt

Regeringens forslag: Ett barn som har fyllt 15 ar ska efter egen
ansOkan fa det kon som framgér av folkbokforingen &ndrat om barnet
upplever att det kon som framgéar av folkbokforingen inte stimmer
overens med konsidentiteten och det kan antas att barnet kommer att
leva i denna kdnsidentitet dven i framtiden.

Ett barn som har fyllt 15 &r ska ha rétt att fora sin egen talan i mal
och drenden om éndring av det kon som framgér av folkbokforingen
efter egen ansdkan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag. I promemorian foreslds dven att den nya lagen ska innehdlla en
bestimmelse om ett barn som sjilv ansoker om dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen ska i samband med ansokan fi information
om att barnets vdrdnadshavare kommer att underréttas om beslutet om
andring av det kon som framgar av folkbokforingen.

Remissinstanserna: Maénga remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen, Rddda barnens ungdomsforbund, Transféreningen
FPES och BUP Konsultenhet Karolinska Solna tillstyrker forslaget.
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Négra remissinstanser, bl.a. Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL) och Riks-
forbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
réattigheter Ungdom (RFSL Ungdom) ar kritiska till att det ska kridvas en
provning av konsidentiteten. Karolinska Institutet, Sveriges nationella
nétverk for DSD, Svenska barnlikarforeningen, Hdlso- och sjukvdrdens
ansvarsndmnd (HSAN) och Hovrdtten over Skdane och Blekinge avstyrker
forslaget.

Barnombudsmannen betonar vikten av stod for barnet vid de fall da
barnet ansdker om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
utan vardnadshavarnas samtycke. Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhdllesfragor (MUCF) #&r positiv till forslaget, men stiller sig
fragande till kravet pd medicinsk bedomning for unga mellan 15-17 ar
som ansdker utan vardnadshavare. Forfarandet anses strida mot syftet
med lagen. Aven Vistra Gétalands lins landsting tillstyrker forslaget att
barn dver 15 ér ska kunna ansdka sjdlva men anser inte att det ska finnas
krav péd medicinskt intyg eftersom intentionen med lagen i sé fall inte
inforlivas. Likande synpunkter framfors av Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU), RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans som ar
positiva till att barn som har fyllt 15 ar ska kunna soka pé egen hand,
men anser det olyckligt att det ska krdvas ett medicinskt intyg. RFSU
anfor att det dr tveksamt att det ska krdvas en provning dé det innebir en
sammanblandning av den juridiska och medicinska processen och en
inskrankning i sjdlvbestimmandet for det barn som fyllt 15 ar.

Ostergétlands lins landsting anser det problematiskt med en uttalad
grians om 15 érs alder da den for ndrvarande dr praxisberoende péa en
individuell bedémning. Karolinska Institutet, Sveriges nationella nétverk
for DSD och Svenska barnldkarforeningen avrader absolut mot att unga
frén 15 ar ska kunna ansoka om konsbyte utan vardnadshavares god-
kidnnande. Ansokan om juridiskt konsbyte med fordldrarnas god-
kdnnande bor vara mdjligt. HSAN avstyrker att unga som fyllt 15 ar
sjdlva kan ans6ka om &ndring. Hovritten dver Skane och Blekinge av-
styrker forslaget och anfor att forslaget innebdr att vardnadshavaren
frantas bade sin réttighet och skyldighet att utdva vardnad i denna fraga.
Vidare patalar hovridtten att utgdngspunkten maste vara att vardnads-
havaren agerar utifran barnets bdsta och att vardnadshavaren ar den som
kénner den unge bést. For de fall ddr vardnadshavaren uppenbart agerar
pa ett sitt som vallar barnet skada finns mdjlighet for sambhéllet att
erbjuda den unge skydd pa annat sétt.

Férvaltningsrdtten i Stockholm menar att for att underlétta handlagg-
ningen av drendena hos beslutande myndighet och domstol, bor det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet utvecklas vilken stillning vardnadshavare
ska ha i ett drende eller mal.

Skiilen for regeringens forslag

Barnet far anséka sjdlvt

Huvudregeln é&r att vardnadshavaren ansvarar for att tillgodose barnets
behov (6 kap. 2 § FB). FB utgér frén principen att var och en av for-

dldrarna har réttigheter och ansvar gentemot sina barn. Ocksa av Europa-
konventionen framgér att barn och fordldrar har rétt till respekt for sitt



familjeliv (artikel 8). Véardnadshavaren har saledes i stor utstrackning
bade en rdttighet och en skyldighet att bestimma &ver en underarigs
personliga angeldgenheter. Detta &r en grundprincip som bygger pa dver-
tygelsen att vardnadshavaren &r bast 1dmpad att ta hand om barnet och se
till barnets basta. Vardnadshavaren ska i takt med barnets stigande alder
och utveckling ta allt storre hdnsyn till barnets synpunkter och dnskemal
(6 kap. 11 § FB). I enlighet med barnkonventionens artikel 12 har barn
som dr i stdnd att bilda egna asikter rétt att fritt uttrycka dessa i alla
frdgor som ror barnet, varvid barnets asikter ska tillmitas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. For barn 6ver 15 ar finns det
anledning att sérskilt 6vervidga hur barnets stigande &lder och utveckling
medfOr att storre hiansyn ska tas till barnets synpunkter och &sikter.

Aldersgrinsen 18 ar motsvarar myndighetsaldern i Sverige och det ér
en naturlig utgdngspunkt att det som huvudregel ar forst dd som en
person dr mogen att ta stéllning till allvarliga och avgdrande fragor som
ror den egna personen, och som dndring av det kon som framgar av folk-
bokféringen utgor exempel péa. Det kan dock inte uteslutas att dven per-
soner som dr yngre dn 18 &r ocksd kan bedomas ha uppnatt sddan
mognad. Barn ska respekteras och ges mojlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande. Det gér inte att ange nigon
bestimd éldersgrins for nir barn bor ges ett avgorande inflytande, utan
en beddomning fir goras i varje enskilt fall. Bedomningen av barnets s.k.
beslutskompetens &4r beroende av fragans komplexitet, situationens
karaktir samt varje barns individuella forutsittningar. For att kunna av-
gbra om ett barn vid en viss alder sjadlv ska ha ritt att ansoka om de
ingrepp som hér &r i friga méaste mognadsgraden vid en tilltinkt &lder
stéllas i relation till svarighetsgraden och betydelsen av det beslut som
ska fattas.

Barn som har fyllt 15 ar bedoms i regel ha uppnétt en sadan alder och
mognad att deras &sikter bor tillmétas avgorande betydelse vid en avvig-
ning mellan vardnadshavarens ansvar och ritt att bestimma vad som &r
bést for deras barn och barnets bestimmanderitt. Exempelvis kan insat-
ser inom hélso- och sjukvard samt insatser fran socialndmnden ges till en
person Over 15 ar utan vardnadshavarens samtycke om socialndmnden
och hélso- och sjukvarden bedomt att det dr lampligt. Den som har fyllt
15 ar har séledes i dag stort inflytande Over beslut som handlar om
kroppslig och personlig integritet. I forarbetena till patientlagen
(2014:821) anges att JO har uttalat att det fr anses vara en princip i
svensk rétt att, om barnet fyllt 15 &r och é&r i stind att gora en rimlig
bedomning av samtyckets innebord och verkan, atgérder rérande barnets
personliga angeldgenheter inte far vidtas enbart utifrdn samtycke av
vardnadshavare och formyndare (prop. 2013/14:106 s. 66).

For barn som har fyllt 15 ar foreslas att ansokan om &ndring av konet i
folkbokforingen ska kunna goras av barnet sjélvt. Nagra remissinstanser,
bl.a. Karolinska Institutet, Sveriges nationella ndtverk fér DSD och
Svenska barnlikarféreningen, har avstyrkt forslaget och avrétt fran att
barn fran 15 &r ska kunna ansdka utan vardnadshavares godkdnnande. I
promemorian framkommer att det finns fall diar unga personer inte har
vardnadshavarnas stdd i frigan om sin konsidentitet. Att kunna éndra det
kon som framgér av folkbokforingen &r av avgdrande betydelse for
mdjligheten att kunna leva i sin kdnsidentitet. Det &r en frdga om person-
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lig integritet och visentlig for barns vdlméende, hélsa och utveckling.
Regeringen konstaterar att en dndring av konet i folkbokforingen inte &r
en irreversibel atgidrd. Darutdver dr tidigt insatta stddjande insatser for
barn i konsidentitetsfragor forknippade med en god prognos, se avsnitt
4.2.3. Mojliggorandet for den som har fyllt 15 ar att kunna ansoka sjalv
innebér ett underldttande for barnet att leva i enlighet med sin kon-
sidentitet och bidrar darmed till barnets hélsa, vdlmaende och utveckling.
Regeringen anser mot denna bakgrund att en 15-aring ska ha ett stort
inflytande i fragan och foreslar darfor att en 15-&ring pa egen hand ska
kunna anséka om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen.
Fragans personliga préigel och betydelse for den unge motiverar darfor att
vardnadshavarperspektivet far sta tillbaka nér det géller mojlighet till att
dndra kon 1 folkbokforingen. Regeringen anser siledes att ingreppet i
véardnadshavarens bestimmanderdtt maste anses nddvéindigt for att till-
godose ett legitimt intresse och vara proportionerligt pd det sitt som
kravs enligt artikel 8.2 i Europakonventionen.

For att barn ska kunna fatta vélgrundade beslut som kan péverka deras
framtid i ett langsiktigt perspektiv dr det viktigt att de ges mojlighet att fa
tillgang till information om beslutet och dess konsekvenser. Det &r ocksa
angeldget att barn har mojlighet att diskutera och reflektera dver den
situationen att vardnadshavarna kommer bli informerade tillsammans
med nagon form av samtalskontakt infor beslutet. Barnet ska i samband
med sin ansdkan dven fa information om att vardnadshavaren kommer att
underrittas om beslutet. Vardnadshavarna bor fa information om nér det
kon som framgar av folkbokforingen for deras barn har dndrats sa att de
kan fortsétta utdva vardnaden om barnet. Till skillnad frén promemorians
forslag anser regeringen att en sddan informationsplikt lampligen bor
regleras i en ldgre normniva én lag, se avsnitt 8.6.

En prévning av kénsidentiteten

En ans6kan som gors av en 15-aring utan vardnadshavares samtycke ska
fordra en behovsprovning for att den ska bifallas. Nagra remissinstanser,
bl.a. Vistra Gotalands lins landsting, RFSL och RFSL Ungdom har
framfort kritik mot att det ska krdvas en behovsprovning dé det innebir
en sammanblandning av den juridiska och medicinska processen och en
inskridnkning i sjdlvbestimmandet for barnet i frdga. Regeringen anser att
det finns skél som talar for att endast de barn som har ett tydligt behov av
att dndra det kon som framgar av folkbokforingen ska kunna fé en sddan
ansOkan beviljad utan vardnadshavares samtycke. Att barn ansoker om
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen utan vardnads-
havarnas samtycke kan, men behdver inte, innebéra att vardnadshavarna
inte stoder barnet i fragan om konsidentitet. Sddana situationer kan
naturligtvis se olika ut, det kan handla om allt frén att vdrdnadshavarna
kan behova stéd och information i frdgan till att det finns en allvarlig
konflikt mellan den unge och véardnadshavaren. Erfarenheten fran hélso-
och sjukvarden visar att det &r viktigt for barns vdlméende att de har
vardnadshavarens stdd i konsidentitetsfridgor. Nér ett sddant stod frén
vardnadshavarna saknas dr det angeldget att barnet kommer i kontakt
med en instans dar den kan lyfta fragor kring sin konsidentitet samt sina
livs- och familjevillkor. P4 sa vis kan barn som behdver det ocksa er-



bjudas det stod och den information de &r i behov av. En behovsprévning
for det barn som har fyllt 15 &r och ansdker sjdlv ska vara densamma
som den som géller for vuxna som ansdker om en fornyad adndring, se
avsnitt 8.2.2. Forutséttningarna for att bevilja ansdkan ska saledes vara
att barnet upplever att det kon som framgar av folkbokforingen inte
stimmer 6verens med konsidentiteten och att barnet kan antas komma
leva i denna konsidentitet d&ven i framtiden.

For att den beslutande myndigheten ska kunna bedoma att kriterierna
ar uppfyllda bor det krdvas ett underlag fran hélso- och sjukvérden.
Varden ska alltid gora en bedomning av vad som &r barnets bésta i samt-
liga atgirder som vidtas (1 kap. 8 § patientlagen). Beslutsunderlaget kan
besta av ett intyg frdn exempelvis psykiatriker, psykolog, skolkurator
eller landstingsknuten kurator/samtalterapeut, utfirdat efter en eller nagra
samtalskontakter. I det fall den samtalskontakt som den enskilde kon-
taktar inte anser sig ha kompetens pad omradet kan denne, i samrad med
den enskilde, remittera s6kande vidare till ndgot av utredningsteamen for
fortsatt stod samt eventuell utredning och behandling. I Sverige finns sex
utredningsteam for konsidentitetsutredningar av barn, varav det vid
Astrid Lindgrens barnsjukhus i Stockholm tar emot den bredaste patient-
gruppen och flest antal patienter. Sddana remisser forekommer redan i
dag och utredningsteamen 4r den instans som i dag besitter expertisen nér
det giller stod for barn med konsidentitetsfragor, sérskilt i frdga om
komplexa drenden. Utredningsteamen har ocksa erfarenhet av att hantera
familjerelationer kring barn, en viktig prognostisk faktor dr stdod av
anhoriga. Naturligtvis kan ett utredningsunderlag fran ett utredningsteam
utgora beslutsunderlag i de drenden sidana utredningsunderlag finns,
men det krdvs alltsd inte en ldngre utredning och behandling hos ett
utredningsteamen. Om den unge redan tar emot stod och hjélp fran
socialtjdnsten aligger det socialtjdnsten att hjdlpa den unge i kontakten
med hélso- och sjukvarden, for att erhalla det underlag som kréivs. P& det
sittet kan den unge vénda sig till en samtalskontakt den har fortroende
for och dr trygg med for ett samtal om sin konsidentitet. De nu upp-
raknade yrkesgrupperna har ocksa en skyldighet att genast anmdla till
socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstanker
att ett barn far illa (14 kap. 1 § socialtjénstlagen). Det kan vara fraga om
att den unge dr i behov av stdd eller insatser pa grund av problem i
familjesituationen som t.ex. kan bestd i att barnet saknar vardnads-
havarens stdd i frigor om konsidentitet.

Talerditt

For att en person ska kunna dverklaga ett beslut till forvaltningsdomstol
kravs bl.a. att personen har klagoritt. Den som berdrs av beslutet kan ha
klagoritt om beslutet gitt personen emot. Vem som berdrs av beslutet dr
en bedomning frén fall till fall beroende pé vad beslutet avser. Néar det
géller en ansdokan om é#ndring av det kdn som framgar av folkbok-
foringen berdrs exempelvis den som dndringen avser. For att en person
med klagoritt ocksa sjédlv ska kunna fora sin talan maste personen ha
processbehdrighet, vilken kan vara begrinsad for bl.a. underariga. I
sadana fall fors talan av stillforetriadare. Legal stillforetradare for under-
arig dr formyndare vilket oftast &r vardnadshavarna, jfr 10 kap. 2 § FB.
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Vanligast dr dérfor att vardnadshavare formellt for barnets talan. Sam-
tidigt ska ungas asikter tillmétas stdrre betydelse i fragor som ror barnet
sjdlv, 1 takt med att barnets alder och mognad okar. I en del fragor har
lagstiftaren fortydligat att barn som fyllt 15 ar har processbehdrighet och
alltid har rétt att sjalv fora sin talan, exempelvis i mél och drenden enligt
socialtjanstlagen, lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om véard
av unga och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard. Gemensamt
for dessa lagar dr att de reglerar atgérder av mycket stor betydelse for
barnet. Som konstaterats tidigare &r frdgan om &dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen en fraga av mycket privat karaktir som kan
ha stor betydelse for barns hélsa, vilmaende och utveckling, varfor den
som dr 15 &r sjélv ska kunna fa ans6ka om sédan dndring. Mot bakgrund
av fragans betydelse for barn bedoms det lampligt att det barn som fyllt
15 ar ska ha ritt att fora sin talan i mal och drenden enligt den nya lagen.
Den foreslagna talerétten syftar inte till att franta vardnadshavarens tale-
ritt da utgangspunkten vad géller barn &r att vardnadshavare for barnets
talan.

Férvaltningsrdtten i Stockholm har efterfragat ett fortydligande
géllande vilken stéllning vardnadshavare ska ha i ett drende eller mal.
Regeringen konstaterar att det i ovan ndmnda lagar dér barn som har fyllt
15 ar getts processbehdrighet inte finns nagra bestimmelser om parts-
stillning for vardnadshavare. Regeringen anser att det inte finns skél att
sdrskilt reglera fridgan om partsstéllning i den nya lagen. Vem som é&r part
i ett drende eller mal far avgoras i det enskilda fallet enligt sedvanliga
processrittsliga regler.

8.2.4 Ett barn under 12 ir med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen

Regeringens forslag: Ett barn under 12 &r med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen ska efter ansdkan fé dndra det kon som framgar av
folkbokforingen om det &r i enlighet med utvecklingen av barnets
konsidentitet samt krdvs med hénsyn till barnets bésta.

Hénsyn ska tas till barnets &sikter med beaktande av barnets &lder
och mognad.

Ansokan ska goras av barnets vardnadshavare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Barn-
ombudsmannen, Karolinska Institutet, Sveriges nationella ndtverk for
DSD, Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Transsammans och
Rédda barnens ungdomsforbund, tillstyrker forslaget.

Goteborgs kommun stiller sig fragande till formuleringen “personer
med medfodda avvikelser i konsutvecklingen”. En person med dessa
erfarenheter kallas ofta intersexperson eller person med intersexerfaren-
het. Att beskriva personer som avvikande befédster normen.



Skilen for regeringens forslag: Barn med medfodd avvikelse i kdns-
utvecklingen ska under vissa forutsdttningar fa @ndra det kon som fram-
gar av folkbokforingen. Medfodd avvikelse i konsutvecklingen &r ett
samlingsbegrepp for olika medicinska tillstind dédr en persons kons-
utveckling &r atypisk. Goteborgs kommun har ifrdgasatt begreppet och
anfort att beskrivandet av personer som avvikande befdster normen.
Regeringen konstaterar att den malgrupp som avses ar heterogen och
innefattar fysiska tillstdnd med skilda orsaker och konsekvenser for den
berérda personen. Socialstyrelsen konstaterar i sin rapport frdn 2017
Vard och behandling av personer med intersexuella tillstdind — Kartldgg-
ning av det tidiga omhéndertagandet, att terminologin dr omdiskuterad
och svirgenomtringlig. Begreppet intersexuella tillstind eller inter-
sexualism r ett ndgot smalare begrepp én medfodda avvikelser, och dven
begreppet “intersex” (mellan konen) befaster en tvakonsnorm som en
individ alltsa skulle avvika fran. Regeringen har forstielse for den kritik
som riktats mot begreppet “medfodd avvikelse”. Begreppet ar emellertid
etablerat i rattstillampningen (forekommer i nuvarande 2 § konstillhorig-
hetslagen) och i avsaknad av ett motsvarande, etablerat begrepp som det
rader konsensus kring anser regeringen att begreppet bor kvarsta.

Barn med medfodd avvikelse i konsutvecklingen tilldelas ett kon som
framgar av folkbokforingen i samband med fodelsen. Beslutet grundas pa
medicinska utredningar och bedémningar. Det dr dock inte sjédlvklart att
barnets eller den unges konsidentitet kommer att stimma 6verens med
det tilldelade konet. Man kan inte med sidkerhet veta vilket kdn som
kommer att passa bést for individen nir den utvecklas och véxer upp. En
mojlighet till dndring av det kon som framgér av folkbokforingen for
barn med medfédd avvikelse i konsutvecklingen finns i nuvarande 2 §
konstillhorighetslagen. Regeringen bedomer att denna mgjlighet borde
kvarstd for denna grupp dven for barn under 12 ar.

Forutséttningarna for dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen enligt nuvarande 2 § konstillhorighetslagen &r att personen har
en medfodd avvikelse i konsutvecklingen och att en &ndring av kons-
tillhorigheten &r mest forenlig med utvecklingen av konsidentiteten och
mest forenlig med sokandens kroppsliga tillstind. Aven for denna mal-
grupp saknas skdl att framover uppritthélla ett krav pa att det kon som
framgér av folkbokforingen ska motsvara ett kroppsligt tillstdnd. Av-
gorande for en dndring av det kon som framgér av folkbokforingen fore-
slas i stdllet vara utvecklingen av den unges konsidentitet. Detta for att
det inte ska uppstillas nagra direkta eller indirekta krav pé kirurgiska
ingrepp for att en person ska f& dndra det kon som framgar av folkbok-
foringen. Detta innebér att nér det géller véldigt smd barn som inte har
utvecklat ndgon konsidentitet eller ddr en sddan inte kan utldsas kan
ansokan inte bifallas. Att ansdkan ska vara i enlighet med utvecklingen
av ett barns konsidentitet innebdr dock att det inte stdlls ett krav pé att
konsidentiteten bedoms vara fullt etablerad. Precis som i dag innebér den
foreslagna bestimmelsen att det inte ska kunna komma i fraga att 4ndra
till ett kon som strider mot en klart etablerad konsidentitet (jfr prop.
1972:6 s. 58 och prop. 2011/12:142 s. 73).

En fOrutsittning for dndring av det kon som framgéar av folkbok-
foringen for denna grupp barn under 12 ér ska fortsatt vara att en dndring
ar mest forenlig med utvecklingen av barnets konsidentitet. Déarutover

103



104

ska en dndring krivas med hinsyn till barnets bista. Hiansyn ska tas till
barnets dsikter med beaktande av barnets dlder och mognad. Social-
styrelsens nationella kunskapsstdd fran 2015 Beddma barns mognad for
delaktighet utgdr ett stod infor situationer dér personal behdver gora en
bedémning av barns mognad i samband med barns delaktighet. Ansdkan
ska goras av vardnadshavare.

Beslutsunderlaget i dessa drenden bor i dagsldget vara en utredning
fran de s.k. DSD-teamen som arbetar med barn med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen, se avsnitt 4.2.4. Andring av kon i folkbokforingen for
barn under 12 &r med medfodd avvikelse i konsutvecklingen kommer
saledes fordra att den unge utreds inom ramen for hilso- och sjukvérden.
Det torde vara det bésta sittet att sd 14ngt som mojligt sikerstilla att en
andring &r i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet och i
enlighet med barnets bésta, med hénsyn tagen till barnets asikter med
beaktande av barnets alder och mognad. En beddmning av barnets kdns-
identitet och barnets bésta kan exempelvis framga av ett ldkarintyg.
DSD-teamen finns pé olika orter i landet och besitter sérskild kunskap
vad géller medfodd avvikelse i konsutvecklingen. Detta innebér att 1dkar-
intygen kan utfirdas mot bakgrund av noggranna utredningar som é&r
baserade pa de olika yrkeserfarenheter som finns inom ramen for teamen.
For det fall vardens organisation dndras och motsvarande kunskap finns
pa andra stéllen inom varden i framtiden ska beddmningen naturligtvis
kunna utgd fran annan typ av utredning fran avsindare som beddms ha
likvardig kunskapsniva och erfarenhet.

8.2.5 Sokanden ska vara folkbokford eller medborgare i
Sverige

Regeringens forslag: En ansdkan som avser den som har fyllt 12 ar
och ansoker om en forsta dndring ska kunna bifallas endast om
sokanden ar folkbokford eller medborgare i Sverige.

En ansokan som avser den som har fyllt 12 &r och ansoker om en
fornyad dndring, ett barn som har fyllt 15 ar och ansoker sjadlvt samt
den som dr under 12 & med medfodd avvikelse i konsutvecklingen
ska kunna bifallas endast om sdkanden ar folkbokford i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL), Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL
Ungdom) och Transsammans tillstyrker forslaget. Kammarrdtten i Stock-
holm pétalar att forslagen ar formulerade sd det saknas mdjlighet for
svenska medborgare bosatta utomlands att beviljas fornyad éndring av
det kon som framgar av folkbokforingen. Kammarrétten anser att det bor
overviagas om svenska medborgare bosatta utomlands ska ges mojlighet
att ansoka om en fornyad dndring. Dessa personer skulle t.ex. kunna ge
in medicinsk dokumentation frén det land dér de ar bosatta som mot-
svarar den medicinska dokumentation frén svensk hilso- och sjukvard
som kommer att krdvas vid en ansdkan om fornyad dndring.



Skilen for regeringens forslag: Nuvarande konstillhorighetslag upp-
stiller ett krav pa att en person maste vara folkbokford i Sverige for att fa
ansoka om dndrad konstillhorighet. Kravet infordes ar 2013 dé tidigare
krav pa svenskt medborgarskap togs bort. Andringen motiverades med
att den juridiska effekten av en @ndring av konstillhorigheten 1 huvudsak
endast dr en dndring i folkbokforingsdatabasen. En avgrinsning till att
endast den som é&r folkbokford i Sverige ska kunna fa ett beslut om fast-
stéllelse av dndrad konstillhorighet framstod som rimligt &ven med hén-
syn till att personer som inte dr folkbokforda i Sverige i princip inte har
ratt till planerad hélso- och sjukvérd i Sverige (prop. 2011/12:142 s. 42—
43).

I promemorian redogdrs for att svenska medborgare bosatta utomlands
har ett behov av att kunna &ndra det kon som framgér av folkbokforingen
for att kunna ans6ka om ett pass ddr personens konsidentitet aterges
korrekt. Mojligheten att dndra det kon som framgér av folkbokforingen
ar inte endast en administrativ dndring i folkbokforingen utan ocksa en
atgdrd som praktiskt underléttar for individer att leva i sin konsidentitet,
dven for medborgare bosatta utomlands. Det har inte framkommit att
mojliggorandet for dven svenska medborgare bosatta utomlands att fa
dndra det kon som framgar av folkbokforingen skulle innebdra nagra
storre oldgenheter. For den som har fyllt 12 ar och ansdker om en forsta
dndring foreslar déarfor regeringen att ansokan ska f& bifallas om
sokanden ar folkbokford eller medborgare i Sverige. For sddana ansok-
ningar dr Skatteverket beslutande myndighet, se avsnitt 8.3.

Vad giller de ansokningar som avser den som har fyllt 12 &r och
ansOker om en fornyad dndring, ett barn som har fyllt 15 ar och anséker
sjalvt samt ett barn under 12 ar med medfodd avvikelse i konsutveck-
lingen ska kravet pa folkbokforing i Sverige som géller enligt nuvarande
konstillhorighetslag kvarstd. For sadana drenden fordras att sokanden kan
visa att en dndring dr i Overensstimmelse med konsidentiteten. For att en
ansOkan ska kunna bifallas bor det krivas ett underlag frén hélso- och
sjukvarden. Kravet pa folkbokforing i sddana drenden motiveras i prome-
morian med att i princip endast personer som &r folkbokforda i Sverige
har rédtt till planerad hédlso- och sjukvéard i Sverige. Kammarrdtten i
Stockholm har pétalat att bosatta utomlands t.ex. skulle kunna ge in
medicinsk dokumentation fran det land dér de 4r bosatta som motsvarar
den medicinska dokumentationen fran svensk hélso- och sjukvard. Rege-
ringen har beaktat kammarrittens synpunkt och konstaterar att enligt
unionsritten kan dven personer som inte dr folkbokforda i Sverige i vissa
situationer ha rétt att fa tillgang till svensk hélso- och sjukvard. I nuldget
har dock regeringen inte klart for sig vilka konsekvenser ett slopande av
kravet pa folkbokforingen skulle kunna fa. Regeringen bedémer dérfor
att kravet pa folkbokforing enligt promemorians forslag bor besta.
Regeringen avser att f6lja utvecklingen och vid behov gora en fornyad
bedomning. Kravet pa folkbokforing i Sverige bor saledes gilla for
ansOkningar som fordrar ett underlag fran hélso- och sjukvarden. For
saddana ansOkningar dr Socialstyrelsen beslutande myndighet, se avsnitt
8.3.
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8.2.6 Sokande far inte vara registrerad partner

Regeringens forslag: Den som har fyllt 18 &r och ansdker om &ndring
av det kon som framgar av folkbokforingen fér inte vara registrerad
partner.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte kommenterat
forslaget. Goteborgs kommun anfor att som det framkommer i prome-
morian hamnar personer i klim som ingétt partnerskap och har med-
borgarskap i ett land som varken godkénner konsneutrala dktenskap eller
svensk faststillelse av ny konstillhorighet men déremot registrerade
partnerskap. Under sddana forutsdttningar skulle individen inte kunna fa
sin relation till sin partner godkénd i medborgarskapslandet. Detta gor att
lagforslaget riskerar att innebédra en diskriminering av personer med
denna bakgrund.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande konstillhorighetslag
far en ansokan om &ndrad konstillhérighet inte bifallas om sdkanden &r
registrerad partner. Lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap tradde
i kraft 1994 och enligt 1 § kunde endast samkdnade par ingd registrerat
partnerskap. Om en person som ingatt registrerat partnerskap éndrar det
kon som framgar av folkbokforingen &r paret inte ldngre att betrakta som
samkonat och uppfyller dirmed inte villkoren i lagen. Lagen om regi-
strerat partnerskap upphorde att gilla 2009 i samband med att bestim-
melserna i dktenskapsbalken gjordes konsneutrala, jfr lagen (2009:260)
om upphivande av lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Det
innebér att det inte ldngre dr mojligt att dndra i bestimmelserna eller lata
registrera ett nytt partnerskap i Sverige. Ett redan registrerat partnerskap
fortsdtter dock att vara ett partnerskap till dess partnerskapet upploses
eller omvandlas till ett dktenskap.

Den nuvarande bestimmelsen om att den som é&r registrerad partner
inte kan @ndra konstillhorighet vécker fragestdllningen om villkoret inne-
bir en sdrbehandling som har samband med kon eller sexuell ldggning
och om sédrbehandlingen i sidana fall &r missgynnande.

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen, forkortad RF, ska det
allménna verka for att alla ménniskor ska kunna uppné delaktighet och
jémlikhet 1 samhillet och for att barns rétt ska tas till vara. Det allménna
ska motverka diskriminering av ménniskor pa grund av kon, hudférg,
nationellt eller etniskt ursprung, spréklig eller religids tillhdrighet, funk-
tionshinder, sexuell laggning, alder eller andra omsténdigheter som géller
den enskilde som person. Vidare stadgas i 2 kap. 12 § RF att lag eller
annan foreskrift inte far innebdra att ndgon missgynnas darfor att han
eller hon tillhdr en minoritet med hansyn till etniskt ursprung, hudfirg
eller annat liknande forhallande eller med hénsyn till sexuell laggning. 1
2 kap. 19 § RF anges att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen. Enligt
artiklarna 8 och 14 1 Europakonventionen och Europadomstolens praxis
(Karner mot Osterrike [ansokningsnummer. 40016/98, dom den 24 juli
2003], L. och V. mot Osterrike [ansdkningsnummer 39392/98 och
39829/98, dom den 9 januari 2003], Smith och Grady mot Storbritannien



[ansOkningsnummer 33985/96 och 33986/96, dom den 27 december
1999] har var och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv och
atnjutandet av den rattigheten ska sédkerstdllas utan nagon atskillnad
sasom exempelvis pa grund av sexuell laggning. For det fall sadan at-
skillnad i sdkerstdllandet av rattigheten gors ska den motiveras med
sarskilt tungt vigande skal.

Av den numera upphdvda lagen om registrerat partnerskap foljer att
endast tvd personer av samma kon kan vara registrerade partner. Ett vill-
kor som innebér att den som ar registrerad partner inte kan dndra det kon
som framgér av folkbokforingen har séledes samband med kon eller
sexuell ldggning (i forhallande till hur den sexuella laggningen uppfattats
utifran det kdn som framgar av folkbokforingen). Fragan dr om villkoret
innebdr ett missgynnande. For det fall att en av parterna i partnerskapet
andrar det kon som framgar av folkbokforingen finns inte langre forut-
sattningar for ett partnerskap enligt den upphivda lagen om registrerat
partnerskap.

Ett villkor som innebér att den som &r registrerad partner inte far dndra
det kon som framgér av folkbokforingen innebar dock inte att partner-
skapet maste uppldsas. Paret har méjlighet att omvandla partnerskapet
till ett dktenskap. De réttigheter och skyldigheter som ett registrerat
partnerskap respektive ett dktenskap innebér &r likviardiga. Beddmningen
ar darfor att det inte utgdr ett missgynnande att stilla ett krav pé att den
som ingatt ett registrerat partnerskap och onskar goéra en dndring i folk-
bokféringen som innebér att relationen inte ldngre faller inom defini-
tionen for ett partnerskap eftersom personen i stillet erbjuds en likvérdig
civilrittslig relation. Bestimmelsen innebar heller inte att atnjutandet av
rétten till privat- och familjeliv kranks. Kravet i nuvarande konstillhorig-
hetslag om att en ansdkan om &ndrad konstillhorighet inte far bifallas om
sokanden &r registrerad partner ska dirfor gélla dven enligt den nya
lagen.

Géteborgs kommun har anfort att forslaget riskerar att innebdra en
diskriminering av personer som ingétt partnerskap och har medborgar-
skap i ett land som varken godkénner konsneutrala dktenskap eller
svensk faststdllelse av ny konstillhorighet men déremot registrerade part-
nerskap. Regeringen erfar inte att ndgon sddan konkret situation har
framkommit. Regeringen konstaterar att for det fall en person som vill
andra det kon som framgér i folkbokforingen har ett medborgarskap i ett
annat land som inte godkénner &ndringen av det kon som framgér av
folkbokforingen eller dktenskapet uppstér frigan om ett eventuellt miss-
gynnande sker i det andra landets réttssystem.
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8.3 Beslutande myndigheter

Regeringens forslag: Skatteverket ska besluta om de ansdkningar dér
sokanden har fyllt 12 ar och ansdker for forsta gangen.

Socialstyrelsen ska besluta om de ansdkningar som avser den som
har fyllt 12 ar och ansdker om en fornyad dndring, ett barn som har
fyllt 15 ar och soker sjélvt samt den som dr under 12 ar med medfodd
avvikelse i1 konsutvecklingen

Regeringens bedomning: Rittsliga rddet bor inte handldgga
drendena.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte
kommenterat forslaget. Socialstyrelsen och Barnombudsmannen till-
styrker forslaget. Skatteverket tillstyrker att den som har fyllt 18 ar ska
ansOka forsta gangen hos Skatteverket. Myndigheten avstyrker att den
som dr mellan 12 och 18 &r ska ansoka forsta gdngen hos Skatteverket.
Férvaltningsrdtten i Stockholm menar att det bor dvervigas om det inte
ar ldmpligare att alla drenden géllande dndring av det kon som framgéar
av folkbokforingen provas av en och samma myndighet, oavsett den
enskildes dlder eller om dndringen gors for forsta gangen eller inte, for
att skapa en tydlighet i lagstiftningen och for att underldtta for den
enskilde. Karolinska Institutet och Sveriges nationella ndtverk for DSD
menar det dr anmarkningsvért att Skatteverket ska besluta nér barn an-
soker om en forsta dndring. Riksférbundet for homosexuellas, bi-
sexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL), Riksforbundet
for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter
Ungdom (RFSL Ungdom), Rddda barnens ungdomsférbund och Trans-
sammans patalar vikten av att Rittsliga radet inte bor handldgga
drendena.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Regeringen delar
promemorians beddmning om att det &r ldmpligt att Skatteverket beslutar
i de drenden som inte krdver en provning av konsidentiteten, att Social-
styrelsen beslutar i de &drenden som krdver en provning av kons-
identiteten. Férvaltningsrdtten i Stockholm har anfort att det bor dver-
vigas om det inte dr lampligare att alla d&renden géllande &dndring av det
kon som framgér av folkbokforingen provas av en och samma myndighet
for att bl.a. underlétta for den enskilde. Kraven for en forsta och en for-
nyad dndring skiljer sig at vésentligt vilket enligt regeringens mening
motiverar att det ar tva olika handldggande myndigheter.

Skatteverket har avstyrkt att barn som har fyllt 12 ar ska ansoka forsta
gangen hos Skatteverket. Karolinska Institutet och Sveriges nationella
ndtverk for DSD har anfort att det &r anmarkningsvért att Skatteverket
ska besluta nér barn ansdker om en forsta dndring. En forsta dndring av
det kon som framgar av folkbokforingen enligt den foreslagna lagen
innebdr enbart en administrativ dndring av det kon som framgar av folk-
bokforingen. Provningen bestér i dessa fall endast av om de formella
kraven ar uppfyllda, vilket d&ven innefattar en kontroll av om personen
tidigare har &ndrat personnummer eller samordningsnummer. Skatte-



verket d4r den myndighet som ansvarar for folkbokforingen och faststéller
personnummer och tilldelar samordningsnummer. Regeringen bedomer
darfor att Skatteverket dr en lamplig myndighet att besluta i d&renden om
en forsta dndring av det kon som framgar av folkbokféringen och inte
omfattar en provning av konsidentiteten. Skatteverket ska vara beslut-
ande myndighet dven i de drenden om en forsta dndring dir ena vérd-
nadshavarens samtycke saknas och socialndmnden har beslutat att
ansOkan fir goras med hénsyn till barnets bésta krivs, se avsnitt 9.1. 1
sddana drenden fordras inte heller ndgon provning av kdnsidentiteten.

Skatteverkets verksamhet bestar i dag av fragor som ligger ldngt ifran
bedomning av konsidentitetsfragor. Nér det géller de drenden om &ndring
av det kon som framgér av folkbokforingen déir en provning av
sokandens konsidentitet fordras dr det darfor mindre ldmpligt att utse
Skatteverket som beslutande myndighet.

I dag ar det Socialstyrelsens Rittsliga rad som beslutar i drenden om
konstillhdrighet enligt nuvarande konstillhdrighetslag (18 § forordningen
[2015:284] med instruktion for Socialstyrelsen). Bedomningar om kons-
tillhorighet har gjorts av Rittsliga rddet sedan 1970-talet. Kunskap pa
omrédet finns darfor d&ven hos myndigheten som sédan. Socialstyrelsen
beslutar redan i dag i andra tillstindsdrenden och har verktyg for komp-
lettering i drenden diar myndigheten anser att beslutsunderlaget &r brist-
falligt, t. ex. kontakt med medicinskt sakkunniga. Det dr mot denna bak-
grund ldmpligt att Socialstyrelsen &r beslutandemyndighet i de drenden
enligt den nya lagen dér en provning i sak ska goras, dvs. drenden som
avser den som har fyllt 12 ar och ansdker pé nytt, ett barn som har fyllt
15 ar och soker sjdlvt samt den som &r under 12 ar med medfodd av-
vikelse 1 konsutvecklingen.

RFSL, RFSL Ungdom, Rddda barnens ungdomsforbund och Trans-
sammans har patalat vikten av att Réttsliga rddet inte bor handlidgga
drendena. Regeringen konstaterar att den utredning som kommer att
kravas for att gora beddmningar av sokandens konsidentitet enligt den
nya lagen kommer huvudsakligen vara av medicinsk karaktdr och utforas
av hélso- och sjukvarden eller av socialndmnden som har sakkunskap nér
det géller utredningar av barn. De kriterier som behdver vara uppfyllda
for att pa nytt dndra sitt kon i folkbokforingen ar inte lika omfattande
som 1 nuvarande konstillhorighetslag. Mot denna bakgrund bedéms det
inte langre nodvéndigt att Réttsliga radet handlagger drendena.

8.4 Overklagande

Regeringens forslag: Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut ska
kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut ska kunna dverklagas till den forvaltningsratt
inom vars domkrets personen var folkbokford vid tidpunkten for
beslutet. Om det inte finns nagon sddan behdrig domstol, far beslutet
overklagas till Forvaltningsratten i Stockholm.

Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

109



110

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
betonar att Europakonventionen kréaver tydliga och lagstadgade kriterier
och grunder for domstolsprovning av fragor rérande en individs person-
liga identitet som skydd mot godtycklig behandling. Redogdrelsen for de
kriterier som kommer att ldggas till grund for domstolars och myndig-
heters beslut rérande individens folkbokforda kon anses bristfdllig och
den foreslagna lagen lever darfor inte upp till Europakonventionens krav.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket respektive Socialstyrel-
sen foreslas besluta om &dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen. Andring av det kén som framgér av folkbokforingen ir en friga
som ror individers konsidentitet och personliga integritet. Besluten kan
vara av stor betydelse for personens hilsa och vilbefinnande. Andring av
konet i folkbokforingen innebar ocksé att direfter ska individens person-
nummer &ndras. P4 sd vis har dndringen dven betydelse for individers
réttsliga stéllning. Beslut om éndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen bor darfor, pa samma sétt som beslut om faststéillande av kons-
tillhorighet enligt gillande konstillhérighetslag, kunna verklagas av den
drendet berdr om beslutet gar denne emot. Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet betonar att Europakonventionen kréver tydliga och
lagstadgade kriterier och grunder for domstolsprovning. Forutsatt-
ningarna for att f4 dndra det kon som framgar av folkbokforingen utgér
fran de kriterier som i dag géller for faststéllelse av dndrad konstillhorig-
het enligt nuvarande konstillhdrighetslag. Vissa av kriterierna i konstill-
horighetslagen har tagits bort och vissa har omformulerats nagot. Vilka
forutsittningar som ska gélla regleras i den nya lagen och behandlas i
avsnitt 8.2. Regeringen anser att forutsittningarna for dndring av det kon
som framgar av folkbokforingen ar tillrdckligt tydliga for en domstols-
provning.

Socialstyrelsens beslut ska kunna overklagas till allmidn forvaltnings-
domstol. Enligt 38 § folkbokforingslagen kan alla beslut om éndring av
uppgifter i folkbokforingen dverklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets personen vars folkbokforing det géller var folkbokford vid tid-
punkten for beslutet. Skatteverkets beslut om dndring av kon i folkbok-
foringen enligt den nya lagen foreslas kunna dverklagas pd samma sétt
som beslut enligt folkbokforingslagen. Om det inte finns nagon séddan
behorig forvaltningsritt, bor beslutet dverklagas till Forvaltningsrétten i
Stockholm (jfr 38 § tredje stycket folkbokforingslagen).

Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

8.5 Erkdnnande av utlandska domstolars domar och
myndigheters beslut

Regeringens forslag: En dom eller ett beslut om att en person har
andrad konstillhorighet, som har meddelats av en utlindsk domstol
eller myndighet och som har fatt laga kraft, ska gélla i Sverige, om
personen var medborgare i landet i fraga eller bosatt diar ndr domen
eller beslutet meddelades.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 3 a § nuvarande konstillhorig-
hetslag ska utlindska domar och beslut meddelade av utlindsk domstol
eller myndighet om att en person har dndrad konstillhorighet gilla i
Sverige under forutséttning att personen niar domen eller beslutet med-
delades var medborgare i landet i fraga eller bosatt ddr. I Sverige erkdnns
i regel beslut som fattats av myndigheter i det land dér en individ 4r med-
borgare, utan att svenska myndigheter overprovar eller omprovar det
utlindska beslutet. Detsamma bor gélla en utlindsk medborgare som
genomgatt konstillhdrighetsidndring enligt ett annat lands lagstiftning &n
Sverige under forutséttning att personen i fraga vid tiden for beslutet var
stadigvarande bosatt i det land déir dndringen av konstillhdrigheten
beslutades. Det &r viktigt att enskilda kan inrétta sig efter en myndighets
beslut i en s& avgorande fraga. Bestimmelsen om erkdnnande av
utlindska domar och beslut i nuvarande konstillhorighetslag ska dérfor
foras 6ver till den nya lagen.

Enligt regeringens mening far som beslut om att en person har @ndrat
konstillhdrighet, dven rdknas s.k. de facto-erkédnnanden i form av beslut
att utfarda pass i det nya konet eller beslut om éndring i ett annat lands
folkbokforing eller motsvarande. Identitetshandlingar som pass bor
sdledes kunna ligga till grund for ett erkdnnande av konstillhorigheten
genom en dndring i den svenska folkbokforingen. Detta under forutsitt-
ning att personen i frdga var medborgare i den aktuella staten eller bosatt
dér och att domen eller beslutet vunnit laga kraft (prop. 2011/12:142
s. 48—-49).

8.6 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om vad en ansdkan ska innehélla
och om ansokningsforfarandet i dvrigt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska likarforbundet vill sirskilt instimma i
att det i forordning och myndighetsforeskrifter bor preciseras vilket
underlag som ska bifogas ansdkan om dndring av koén i folkbokforingen.
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bi-
sexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL
Ungdom), Rddda barnens ungdomsférbund och Transsammans anser det
ar viktigt att Socialstyrelsen snarast, i samarbete med transpersoners egna
organisationer, tar fram riktlinjer for hur ett giltigt intyg ska utformas,
vem som kan utfarda det och hur en konsultation ska se ut innan intyg
utfirdas. Barnombudsmannen understryker att den information som ges
till barnet i samband med sin ansdkan &r utformat och ges pé ett barn-
anpassat sitt. Med detta menas att det ska sékerstéllas att barnet far tydlig
och korrekt information, att informationen &dr anpassad till barnets alder
och mognad samt pa ett sprak som barnet forstér, helst i muntlig form.
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Den som ger barnet information ska sa langt det ar mojligt sékerstilla att
barnet har forstatt informationen och vad den innebér.

Skilen for regeringens forslag: Ett bemyndigande foreslas i den nya
lagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa meddela foreskrifter om vad en ansokan ska innehalla och om
ansokningsforfarandet 1 Ovrigt. Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska
ldkarférbundet och RFSL, har efterfragat preciseringar och riktlinjer om
vilket underlag som ska bifogas en ansdkan om &ndring av kon i folk-
bokforingen. Bedomningen av om en ansdkan enligt den foreslagna
lagen om &andring av det kon som framgér av folkbokforingen &r kom-
plett eller inte &r av avgoérande betydelse for sévdl handliggande
myndighet som den sdkande. En ansdkan enligt den foreslagna lagen ska
vara skriftlig och innehélla uppgifter om sdkandens namn, person-
nummer eller samordningsnummer, adress, telefonnummer eller andra
kontaktuppgifter. I de fall ansdkan avser ett barn ska barnets skriftliga
samtycke framgd av ansdkan. I de fall det krivs en provning av
sokandens konsidentitet for att ansokan ska kunna bifallas ska ansdkan
innehélla ett underlag fran hédlso- och sjukvérden, tex. intyg fran
psykiatriker, psykolog, landstingsknuten kurator/samtalterapeut, skol-
kurator eller ungdomsmottagning. Skatteverket och Socialstyrelsen ska
forsikra sig om att den ansdkan avser ocksa dr den som ansdker. Ansoker
en vardnadshavare om &dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen utan den andre vardnadshavarens samtycke ska socialnimndens
beslut enligt 6 kap. 13 a § FB bifogas ansokan.

Om en ansdkan ar sé bristfillig att den inte kan ldggas till grund for en
provning, ska myndigheten foreldgga sokanden att avhjdlpa bristen inom
en viss tid. Ett sadant foreliggande behover inte delges. Om sokanden
inte foljer foreldggandet, ska ansdkan avvisas. Sokanden ska upplysas
om detta i foreliggandet. Det bedoms inte finnas négot behov av att
delge ett kompletteringsforeldggande eftersom sokanden har mojlighet
att &terkomma med en ny ansdkan. Socialstyrelsen ska underritta Skatte-
verket om ett beslut om &ndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen som ska verkstillas genom éndring av personnummer.

Skatteverket ska i samband med ansdkan om en forsta dndring in-
formera den enskilde om att ansdkningar om fornyade &dndringar kommer
att medfora en provning av konsidentiteten. En ansékan om dndring av
det kon som framgér av folkbokforingen bor vara noga dvervigd. Det ar
angelédget att sokanden far information for att kunna gora ett vil dvervagt
beslut om nir och om det dr lampligt att ansdka om andring av det kon
som framgéar av folkbokforingen. Att den enskilde i samband med
ansOkan om en forsta dndring far information om vad som krévs for for-
nyade dndringar av konet i folkbokforingen &r en viktig forutsittning for
att den enskilde ska kunna fatta ett vilgrundat beslut. Denna information
torde leda till eftertanke hos den sdkande redan nér den forsta ansékan
ges in och ge insikt om att den forsta dndringen kan bli bestdende om den
beslutande myndigheten bedomer att det inte finns tillrackliga skal for att
dndra det kon som framgér av folkbokforingen pa nytt. Informationen
kan dven verka i forebyggande syfte mot de eventuella individer som
Overviager att missbruka systemet.

Ett barn som har fyllt 15 &r och som sjdlv ansdker om dndring av det
kon som framgar av folkbokforingen ska i samband med ansdkan fa



information av Socialstyrelsen om att barnets vardnadshavare kommer
att underréttas om ett eventuellt kommande beslut om éndring av det kon
som framgar av folkbokféringen. I promemorian foreslds att den nya
lagen ska innehélla en bestimmelse om denna informationsplikten. Rege-
ringen anser det lampligt att informationsplikten regleras i en lagre norm-
niva én lag.

Regeringen instimmer i det Barnombudsmannen framfér om att den
information som ges till barnet i samband med ansdkan bor vara utformat
och ges pa ett barnanpassat sétt. Det bor ankomma pé Skatteverket att av-
gora det nidrmare tillvigagangssittet for hur sddan information kan ges
till sokanden.

Det bor dven regleras att virdnadshavare som inte samtyckt till en
ansdkan om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen for ett
barn ska underrittas om beslutet. For en vardnadshavare kan det innebéra
hinder eller oldgenheter att utdva den fortsatta virdnaden om barnet om
vérdnadshavaren inte har kdnnedom om att barnet dndrat det kén som
framgér av folkbokforingen, dvs. om barnets nya personnummer eller
samordningsnummer. Eftersom Skatteverket d4r den myndighet som till-
delar sddana nummer ar det Skatteverket som ska underritta vardnads-
havaren om beslutet.

8.7 Behandling av personuppgifter

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas ndgra bestimmelser
om behandling av personuppgifter. Regleringen i EU:s dataskyddsfor-
ordning, lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning, lagen om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet, lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjdnsten och patientdatalagen beddéms vara till-
réacklig.

Promemorians bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. 1 promemorians beddmning hénvisas endast till att
bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning &r tillimpliga.

Remissinstanserna: Datainspektion anfor att det behdvs en analys av
om befintliga sektorsspecifika regleringar som avser behandling av
personuppgifter ska tillimpas i verksamhet enligt den nya lagen och om
det finns ett behov av kompletterande bestimmelser.

Skiilen for regeringens bedomning: EU:s dataskyddsforordning utgdr
sedan den 25 maj 2018 den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU. Dataskyddsfoérordningen ldmnar utrymme for kom-
pletterande nationella bestimmelser med ytterligare krav eller undantag.
Sadana bestdmmelser finns i lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, nedan kallad dataskydds-
lagen. Dataskyddslagen &r en 6vergripande lag, som reglerar bl.a. fragor
om rittslig grund for behandling av personuppgifter och kénsliga person-
uppgifter, och dr subsididr dvs. om en annan lag eller en forordning
innehdller ndgon bestimmelse som avviker frdn dataskyddslagen,
tillimpas den bestammelsen (1 kap. 6 § dataskyddslagen).
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Vid handldggning av drenden enligt den nya lagen om &ndring av det
kon som framgar av folkbokforingen kommer Skatteverket och Social-
styrelsen att behandla uppgifter om namn, adress, kon, personnummer,
samordningsnummer, hélsouppgifter och uppgifter om andra personliga
forhéllanden.

Nar den som har fyllt 12 ar ansoker om en forsta dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen hos Skatteverket, krdvs inte nagon prov-
ning av konsidentiteten for att ansdkan ska bifallas. Det &r endast en
friga om formell kontroll och administrering av beslut. Andamalet med
behandlingen av personuppgifter hos Skatteverket ar till for att forsdkra
sig om att ansdkan avser rétt person och att kriterierna for éndring i
ovrigt ar uppfyllda, dvs. att sokanden &r folkbokford i Sverige eller
svensk medborgare och inte &dr registrerad partner. Niar vardnadshavare
ansoker for sitt barns rdkning krévs ocksé barnets samtycke. I de fall
endast en vardnadshavare ansoker, krdvs dven ett beslut fran social-
ndmnden enligt 6 kap. 13 a § forsta stycket FB om att en ansdkan féar
goras. Det dr nodvandigt for Skatteverket att kunna behandla personupp-
gifterna i sddana beslut fran socialndmnden for att kunna bedéma om de
formella kriterierna for dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen ar uppfyllda. Eftersom det ar ett krav att socialndmndens beslut
bifogas ansdkan for att Skatteverket ska kunna bedoma om de formella
kriterierna for ansdkan dr uppfyllda, &r det nodvindigt for Skatteverket
att f4 behandla dven sddana kénsliga uppgifter for att kunna utfoéra sina
uppgifter enligt lagen. Det finns inte ndgot annat alternativ &n att Skatte-
verket behandlar dessa person-uppgifter.

For Skatteverkets behandling av personuppgifter enligt den nya lagen
om &dndring av det kdn som framgar av folkbokforingen géller bestdm-
melserna i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet. Enligt lagens 1kap. 4§ fOrsta
stycket 2 far uppgifter behandlas for att tillhandahalla information som
behdvs for handldggning av folkbokforingsérenden. Av forarbetena till
lagen (prop. 2000/01:33 s. 205) framgér att med handlaggning av folk-
bokforingsdrenden i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 avses inte enbart hand-
laggning av drenden enligt folkbokforingslagen (1991:481) utan samtliga
de é&drenden som handliggs av skattemyndigheterna i egenskap av
ansvariga myndigheter for folkbokforingsverksamheten. Som exempel
ndmns drenden enligt dktenskapsbalken, fordldrabalken och namnlagen
(1982:670).

Nér det géller ansokningar for att pa nytt dndra det kon som framgéar av
folkbokforingen ska Socialstyrelsen, forutom att préva de formella
kriterierna for ansdkan, sdsom identifiering av personen, medborgarskap
m.m., dven gora en provning av personens konsidentitet. For att kunna
gora denna provning dr det nddvindigt att Socialstyrelsen far behandla
personuppgifter, dven kinsliga personuppgifter. Samma sak géller nér
sokanden dr 15 ar och ansoker sjélv. Till sdédana ans6kningar bor bifogas
ett intyg frén hélso- och sjukvédrden. Detta for att Socialstyrelsen ska
kunna bedéma om personen upplever att det kon som framgar av folk-
bokforingen inte stimmer Gverens med konsidentiteten och kan antas
komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden. Det finns inte
nagot alternativ dn att Socialstyrelsen far behandla personuppgifterna i
det medicinska underlaget.



Behandlingen av personuppgifterna enligt den nya lagen om &ndring av
det kon som framgér av folkbokforingen &r ndodviandig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse som vilar pa Socialstyrelsen (artikel 6.1 ¢ 1 EU:s data-
skyddsforordning). Uppgifter om hédlsa ar kénsliga personuppgifter.
Kaénsliga personuppgifter far behandlas av en myndighet med stéd av
artikel 9.2 g i EU:s: dataskyddsforordning. Behandling av personupp-
gifter som bl.a. avslgjar hilsa och sexuell ldggning ar enligt huvudregeln
inte tilldten. Undantag finns om behandlingen &r nddviandig med hénsyn
till ett viktigt allmént intresse p& grundval av unionsritten eller medlems-
staternas nationella rétt, vilket ska std i proportion till det efterstrivade
syftet, vara forenligt med det vésentliga innehallet i ratten till dataskydd
och innehélla bestimmelser om ldmpliga eller sirskilda dtgérder for att
sdkerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.
Enligt artikel 9.4 far medlemsstaterna behélla eller infora ytterligare
villkor och dven begrénsningar for behandling om uppgifter om hélsa.
Av 3 kap. 3 § dataskyddslagen framgér bl.a. att kénsliga personuppgifter
far behandlas av en myndighet med stéd av artikel 9.2 g i EU:s data-
skyddsforordning om uppgifterna har ldmnats till myndigheten och
behandlingen kravs enligt lag. Samma sak géller om behandlingen &r
nddvindig for handldggningen av ett drende, eller i annat fall, om
behandlingen 4r nddvindig med hénsyn till ett viktigt allméint intresse
och inte innebidr ett otillborligt intrdng i den registrerades personliga
integritet. Vid behandling som sker enbart med stod av paragrafens forsta
stycke dr det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kinsliga personuppgifter.

Upplysningsvis kan ndmnas att vid socialnimndens handldggning av
drenden enligt 6 kap. 13 a § forsta stycket FB giller bestimmelserna i
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.
Vid framtagandet av ett medicinskt underlag avseende en persons kons-
identitet som kan ligga till grund for en ansdkan om &dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen kommer personuppgifter att behandlas
inom hélso- och sjukvérden. For sddan behandling géller bestimmelserna
i patientdatalagen (2008:355).

Regeringen anser att regleringen i EU:s dataskyddsforordning, data-
skyddslagen, lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten och patientdatalagen ar tillrdcklig och att det darfor
inte bor inforas nagra bestimmelser om behandling av personuppgifter i
den nya lagen.

8.8 Tystnadsplikt och sekretess

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagra bestimmelser
om tystnadsplikt och sekretess i den nya lagen om andring av det kon
som framgar av folkbokforingen. Regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen, patientsékerhetslagen och socialtjdnstlagen beddms
vara tillricklig.
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Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Promemorians lagforslag innehéller en upplysningsbestdm-
melse om att sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, giller i det allmidnnas verksamhet och en
materiell bestimmelse om att den som har tagit befattning med ett drende
enligt denna lag far inte obehdrigen réja vad han eller hon i sin verksam-
het fatt veta om en enskilds personliga forhéallanden.

Remissinstanserna: Datainspektionen understryker att det finns
bestimmelser om tystnadsplikt i 15 kap. 1-3 §§ socialtjdnstlagen
(2001:453) och i 6 kap. 12—16 §§ patientsékerhetslagen (2010:659) och
att det i det fortsatta beredningsarbetet behdver utredas hur prome-
morians forslag forhaller sig till nimnda bestimmelser om tystnadsplikt.

Skilen for regeringens bedémning: For uppgifter som forekommer i
drenden hos Socialstyrelsen enligt den nya lagen om &dndring av det kon
som framgar av folkbokforingen giller sekretess enligt forslaget till ny
25 kap. 1a§ OSL. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska sekretess
gilla i Socialstyrelsens verksamhet for uppgift om enskilds hélsotillstand
eller andra personliga forhallanden i drenden enligt lagen om andring av
det kon som framgér av folkbokforingen, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende lider
men, se avsnitt 9.5.

For uppgifter som forekommer i drenden hos Skatteverket enligt den
nya lagen om &dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
kommer sekretess att gélla enligt forslag till ny 22 kap. 1 a § OSL. Enligt
den forslagna bestimmelsen ska sekretess gélla i Socialstyrelsens verk-
samhet for uppgift om enskilds hélsotillstand eller andra personliga for-
héllanden i drenden enligt lagen om dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen, om det inte stéar klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstaende lider men, se avsnitt 9.5.

Det kan erinras om att vid framtagandet av ett medicinskt underlag
avseende en persons konsidentitet som kan ligga till grund for en
ansOkan om &dndring av det kon som framgar av folkbokforingen giller
bestimmelserna i OSL for den allménna hélso- och sjukvarden och
bestdmmelserna i patientsdkerhetslagen, for den privata hilso- och sjuk-
varden. Enligt 25 kap. 1§ OSL giller sekretess for uppgift om en
enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nédgon
nérstaende till denne lider men. Enligt 6 kap. 12 § patientsdkerhetslagen
far den som tillhor eller har tillhort hélso- och sjukvérdspersonalen inte
obehorigen rdja vad han eller hon i sin verksamhet har fitt veta om en
enskilds hélsotillstind eller andra personliga forhdllanden. Vid social-
ndmndens beddmning enligt 6 kap. 13 a § forsta stycket FB av om en
ansOkan om dndring av det kon som framgar av folkbokféringen ska fa
goras utan den ena véardnadshavarens samtycke giller sekretess enligt
26 kap. 1 § OSL. Enligt 26 kap. 1 § OSL giller sekretess inom social-
tjénsten for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nér-
stidende till denne lider men. Motsvarande bestimmelser om tystnadsplikt
for det privata finns i 15 kap. 1-3 §§ socialtjénstlagen.

Regeringen anser att regleringen i OSL, innefattande de &dndringar som
foreslds 1 avsnitt 9.5, patientsékerhetslagen och socialtjanstlagen ar



tillracklig och att det dérfor inte bor inforas nagra ytterligare bestimmel-
ser om tystnadsplikt och sekretess i den nya lagen.

9 Andringar i andra forfattningar

9.1 Foraldrabalken

Regeringens forslag: Star ett barn som har fyllt 12 ar under vardnad
av tva vardnadshavare och samtycker endast den ena till en atgard till
stod for barnet, ska socialndmnden fa besluta att atgérden far vidtas
utan den andra vardnadshavarens samtycke om det krdvs med hénsyn
till barnets bésta och dtgirden giller en ansdkan om #ndring av det
kon som framgar av folkbokforingen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen, Riksférbundet for sexuell
upplysning (RFSU), Transforeningen FPES, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhdllesfragor (MUCEF), Akademikerférbundet SSR och Vistra
Gotalands lins landsting tillstyrker forslaget. Akademikerférbundet SSR
betonar vikten av att socialtjanstens personal och de fortroendevalda far
kompetensutveckling i omradet. Skatteverket avstyrker forslaget och
patalar att en ansokan om andring av det kon som framgar av folkbok-
foringen inte dr jamforbar med de atgdrder rorande vard- och omsorgs-
insatser som i dag regleras i 6 kap. 13 a § fordldrabalken.

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bi-
sexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom (RFSL Ung-
dom) och Transsammans anser att det ar ett framsteg att en person som
saknar ena vardnadshavarens samtycke ska kunna anséka om nytt
juridiskt kon, men patalar att socialtjédnstens och socialnimndernas trans-
eller intersexkompetens ofta dr bade varierande och bristfillig, vilket
anses leda till en rittsosiker situation. Karolinska Institutet och Sveriges
nationella ndtverk for DSD patalar att om vardnadshavare inte samtycker
s kan barnet ha stort behov av hjélp och stdd och att lagforslaget inte tar
hénsyn till detta eftersom Socialstyrelsen endast ska involveras nér barn
Over 15 ar ansoker sjdlva.

Férvaltningsrdtten i Malmé anfor att det bor Gvervdgas om det forslag
som ger mojlighet till dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen med samtycke fran endast en vardnadshavare ska omfatta d&ven
barn under 12 ar med medfédd avvikelse i konsutvecklingen. Soder-
manlands ldns landsting motsitter sig begransningen att socialnimnden
inte ska kunna besluta att en ansdkan far goras for ett barn som bara har
en vardnadshavare och denne motsétter sig.

Kammarrdtten i Stockholm anfor att det bor 6verviagas om lagen om
andring av det kon som framgar av folkbokforingen ska hénvisa till
6 kap. 13 a § FB, i syfte att tydliggéra och underlétta tillimpningen.
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Skilen for regeringens forslag
En inskrdnkning av vardnadshavarens bestimmanderditt

Normalt krdvs gemensamma beslut nir det finns tva véardnadshavare
(6 kap. 13 § forsta stycket fordldrabalken, forkortad FB). Det finns dock
bestimmelser som reglerar inskrdnkningar i vardnadshavarnas rétt och
skyldighet att utova vardnaden vid tillfillen nir vardnadshavare inte &r
overens. En sadan bestimmelse dr 6 kap. 13 a § FB som innebér att om
ett barn stir under vardnad av tvd vardnadshavare och endast den ena
samtycker till en atgérd till stod for barnet, far socialndimnden besluta att
vissa atgirder far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om
det krdvs med hénsyn till barnets bédsta. En siddan atgérd kan vara
psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas av
hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), t.ex. utredning och behandling av
konsdysfori.

I forarbetena till 6 kap. 13 a § FB konstaterar regeringen att det &r en
sjdlvklar princip att ett barn har rétt till den vard och de sociala insatser
som barnets bésta krdver. Denna grundliggande virdering kommer till
uttryck 1 artiklarna 24 och 39 i barnkonventionen. Det dr viktigt att stod
eller behandling sdtts in sa fort som mojligt, innan problemen blivit
alltfor omfattande. Ett barn ska inte under en tid, t.ex. i avvaktan pa en
domstolsprocess om vardnaden, behdva avstd frdn den hjélp som krévs.
Som det dr nu bestimmer i praktiken den vardnadshavare som motsitter
sig insatser for barnet. Utgdngspunkten bor vara att en inskridnkning av
den ena vardnadshavarens beslutanderétt bara gors pa de omréden dir det
framkommit ett klart praktiskt behov. Det handlar inte om ett stort antal
fall, men de barn som berérs har ett uppenbart behov av saddan hjilp
(prop. 2011/12:53 5. 14-16).

Fragor om konsidentitet kan vara av avgorande betydelse for barns
hélsa och vdlmaende. Fragan &r ocksé en viktig del av barnets privatliv.
Att barn far mojlighet att dndra det kon som framgar av folkbokféringen
ar ndgot som underlittar for dem att leva i sin konsidentitet. Det finns ett
klart praktiskt behov av en inskrdnkning i1 vardnadshavarens bestdm-
manderitt i dessa fall. Intresset av att det kon som framgar av folkbok-
foringen bittre aterspeglar barnets konsidentitet véger tyngre dn vard-
nadshavarens bestimmanderétt i fragan. Detta sérskilt med hénsyn till
barnets behov i en fraga av sddan privat och personlig karaktir som
konsidentitet 4r samt den stora betydelse den har for barnets hélsa, vél-
méende och utveckling. Mot denna bakgrund foreslés en dndring i 6 kap.
13 a § FB som innebér att for barn som har fyllt 12 ar och som bara har
den ena vardnadshavarens samtycke far socialnimnden besluta att
ansdkan om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen far
goras om det krdvs med hinsyn till barnets bésta. Kammarrdtten i Stock-
holm har anfort att det bor dvervdgas om lagen om &dndring av det kon
som framgar av folkbokforingen ska hénvisa till 6 kap. 13 a § FB, i syfte
att tydliggdra och underlétta tillimpningen. Regeringen konstaterar att en
saddan upplysningsbestimmelse inte forekommer i nadgon av de lagar som
reglerar atgdrder for vilka socialndmnden enligt 6 kap. 13 a § FB kan
besluta om. Att infora en sddan bestimmelse i den nya lagen om andring
av det kon som framgér av folkbokforingen skulle inte vara i dverens-
stimmelse med den systematik som i ovrigt finns i lagstiftningen.



Férvaltningsrdtten i Malmo anfor att det bor 6vervigas om det forslag
som ger mdjlighet till dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen med samtycke frén endast en vardnadshavare ska omfatta dven
barn under 12 ar medfédd avvikelse i konsutvecklingen. Att social-
ndmnden ska kunna fatta ett sadant beslut d4ven for barn under 12 ar anser
regeringen krdver sérskilda Gvervdganden vilket inte varit mdjligt att
gora inom ramen for detta lagstiftningsarbete. Sédermanlands lins lands-
ting motsitter sig begridnsningen att socialndmnden inte ska kunna
besluta att en ansdkan far goras for ett barn som bara har en vardnads-
havare som motsitter sig. Att ge socialndmnden mdjlighet att fatta ett
sédant beslut dven for barn som helt saknar stéd av en vardnadshavare ar
inte forenligt med dagens regelverk for vardnad. Det finns enligt rege-
ringen inte skil att fringd den gillande ordningen. Om barnet bara har en
vardnadshavare, ska denna besluta ensam. Om en ensam vardnadshavare
brister i omsorgen om barnet pé ett sdtt som medfor bestdende fara for
barnets hélsa eller utveckling har dock socialndmnden mdjlighet att fora
talan om att vardnaden om barnet ska flyttas Gver till barnets andra
foralder eller till en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare (6 kap.
7 § FB).

En inskrinkning av vardnadshavarens bestimmanderitt avseende
ansdkan om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen innebér
ingen inskridnkning i vardnaden om barnet i dvrigt. Beslutande myndig-
het foreslas informera vardnadshavaren om beslutet om det nya kon som
framgar av folkbokforingen och personnumret sa att denne kan fortsitta
utova vardnaden om barnet, se avsnitt 8.6.

Socialndmnden gor en bedémning av barnets bdsta

Karolinska Institutet och Sveriges nationella nétverk for DSD har patalat
att om vardnadshavare inte samtycker s kan barnet ha ett stort behov av
hjélp och stod och att lagforslaget inte tar hdnsyn till detta eftersom
Socialstyrelsen endast ska involveras ndr barn dver 15 ar ansoker sjdlva.
I de fall den ena vérdnadshavarens samtycke saknas och socialndmnden
ska besluta om en ansdkan far géras ankommer det pa socialndmnden att
gora en beddmning av barnets bésta. Liksom i dvriga fall nér social-
nimnden beslutar enligt 6 kap. 13 a§ FB bor en allmin forutsittning
vara att personal inom socialtjdnsten bedomer att barnet har ett behov av
att dndra det kon som framgér av folkbokforingen. For att en ansokan ska
kunna gdras mot den ena vardnadshavarens vilja bor det dérutdver
fordras att den kravs med hénsyn till barnets bésta. Det bor ske en prov-
ning av barnets behov med beaktande av omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Vardnadshavarens instéllning och anledningen till den far vigas
mot atgirdens betydelse for barnet. Vardnadshavaren kan ha beaktans-
vérda skél for sin instéllning. Den ena vardnadshavaren kan i och for sig
instimma i att barnet har behov av att dndra det kon som framgér av
folkbokforingen men anse att en ansdkan bor goras senare. En utgangs-
punkt bor vara att bdda vardnadshavarnas uppgifter ska tas pa lika stort
allvar. Liksom nér det géller andra beslut som ror barn bor barnets egen
vilja beaktas med hénsyn tagen till hans eller hennes dlder och mognad
(jfr prop. 2011/12:53 s. 14-16).
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Socialndmnden bor kunna besluta om att géra en ansdkan dven nér
véardnadshavaren héller sig undan eller annars véljer att inte medverka pa
ett sadant sdtt att han eller hon far anses motsitta sig ansokan. Detta
giéller inte om bada vardnadshavarna motsitter sig detta eller i de fall
barnet har endast en vardnadshavare och denne motsitter sig (jfr prop.
2011/12:53 5. 26).

En bedomning av barnets bdsta forutsitter en helhetsbedomning av
barnets situation och omfattar bl.a. barnets rétt till utveckling, barnets ratt
till privatliv, barnets rétt till skydd mot vanvard och barnets ritt till bra
hélsa, vilket kommer till uttryck i barnkonventionens artiklar 3, 6, 16, 19
och 24 samt den allménna principen om icke-diskriminering och barnets
ratt till likvdrdig behandling enligt artikel 2. Bedomningen av barnets
bista innebir bl.a. ett beaktande av omstdndigheterna i det enskilda fallet
samt konsekvenserna av dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen. I enlighet med barnkonventionens artikel 12 har barn som é&r i
stand att bilda egna asikter rétt att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror
barnet, varvid barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till
barnets dlder och mognad. Liksom nér det géiller andra beslut som ror
barn bor barnets egen vilja beaktas med hénsyn tagen till barnets alder
och mognad (jfr prop. 2011/12:53 s. 15-17).

Socialndmndens bedomning av vad som krdvs med hénsyn till barnets
bista dr inte en utredning om konsdysfori, &ven om provningen av
barnets bista kan innefatta omsténdigheter som starkt talar emot att den
unge forvintas leva i kdnsidentiteten dven i1 framtiden. En utredning om
konsdysfori gors inom varden. Om en sddan utredning finns kan den
naturligtvis utgdra en del av beslutsunderlaget. Socialndmndens utred-
ning ska prova vad som ar barnets bésta i forhallande till barnets upp-
levda konsidentitet och livssituation i ovrigt. Utredningen &r alltsé inte
heller en dverprovning av barnets uppfattning om sin konsidentitet. Om
socialndmnden fattar beslut om att en ansokan far goras for barnet sker
ansdkan och provningen ddrefter i enlighet med villkoren i den nya
lagen. Socialndmndens beslut ska bifogas ansékan om dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen, se avsnitt 8.6.

Av 6kap. 13a§ andra stycket FB framkommer ocksad att social-
ndmndens beslut kan Overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Av
tredje stycket framgar att beslut i frigor som avses i forsta stycket giller
omedelbart. Rétten far dock bestimma att dess beslut ska gilla forst
sedan det har fétt laga kraft.

Av forarbetena till 6 kap. 13 a § FB framkommer hur socialnimndens
handldggning av drendena ska gé till (prop. 2011/12:53 s. 19 f). Bland
annat framgar att det dr upp till socialndmnden att bedoma om begéran
om beslut enligt 6 kap. 13 a § FB bor foranleda andra insatser och att
ndmnden har mojlighet att delegera beslutsfattandet. Att en vardnads-
havare vinder sig till socialndmnden med en begiran om att social-
ndmnden fattar beslut om att ansdkan om é&ndring av det kén som
framgar av folkbokforingen for barnet fir goras trots att ena vardnads-
havarens uppfattning skiljer sig fran barnets, kan det innebéra att det
finns behov av ytterligare stod fran socialndmnden. Det aligger social-
ndmnden att vara lyhdrd infor sddana behov. Liksom i andra drenden hos
socialnimnden bor bestimmelser om handlaggning av drenden i social-
tjanstlagen (2001:453) och forvaltningslagen (2017:900) tillimpas.



Enligt 11 kap. 1 § socialtjénstlagen dr ndmnden skyldig att utan drojsmal
inleda en utredning om vad som genom ansokan, anmaélan eller pa annat
sitt kommit till ndimndens kdnnedom och som kan foranleda négon
atgdrd av ndmnden. Socialndmnden beddmer fran fall till fall om det
finns skal att inleda en utredning. Av socialtjédnstlagen foljer dven att
barnet har rétt att fi information och komma till tals och att nimnden kan
tala med barnet d&ven om vardnadshavarna inte samtycker till det (11 kap.
10 § socialtjanstlagen). Lagen gor det ocksa mojligt for socialndimnden
att konsultera sakkunniga for bedomningen av behovet av insatser, t.ex.
barnpsykologisk eller medicinsk expertis. Socialndmnden kan &ven i
ovrigt ta de kontakter som behovs, t.ex. med skolpersonal (se 11 kap. 2 §
socialtjénstlagen).

9.2 Steriliseringslagen

Regeringens forslag: En person som har fyllt 18 &r far pd egen
begiran steriliseras i samband med ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen
om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen, om det i 6vrigt finns forut-
sattningar for ingreppet.

En person, som har fyllt 18 men inte 25 ar och som é&r bosatt i
Sverige, ska efter egen ansdokan hos Socialstyrelsen fa tillstand till
sterilisering 1 samband med en ansdkan enligt lagen om @ndring av det
kon som framgér av folkbokforingen, om personen upplever att det
kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer dverens med kons-
identiteten och det kan antas att personen kommer att leva i denna
konsidentitet d&ven i framtiden.

Ett barn som har fyllt 15 ar ska efter egen ansdkan hos Social-
styrelsen fa tillstdnd till sterilisering i samband med en ansdokan om
tillstand till ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen om vissa kirurgiska in-
grepp i kdnsorganen, om det i 6vrigt finns forutséttningar for tillstand
till kirurgiskt ingrepp.

Den som uppséatligen utfor sterilisering utan Socialstyrelsens till-
stand av den som har fyllt 15 &r ska domas till boter eller fangelse i
hdgst sex manader.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas att sterilisering ska mojliggéras for barn
utan nedre &ldersgrans i samband med en ansdkan om tillstdnd enligt
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. I promemorian saknas
vidare ett forslag om @ndring i 3 och 8 §§ steriliseringslagen.

Remissinstanserna: Skdne lins landsting anfor att formuleringen i
samband med” kan misstolkas som att sterilisering endast far forekomma
om personen samtidigt genomgér andra kirurgiska ingrepp for att bli
konskongruent. 1 dag &r det manga patienter som endast onskar sterili-
sering utan andra samtidiga operativa atgirder. Hdlso- och sjukvdrdens
ansvarsndmnd (HSAN) noterar att det remitterade forslaget till lag om
andring i steriliseringslagen forefaller ofullstdndigt, dd ndgon ny lydelse
av 3 § inte finns upptagen trots att en sadan anges i forslagets ingress.
Viss f6ljdandring av paragrafen forefaller dessutom nddvindig. Nagon
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forklaring hartill har ndimnden inte funnit. Folkhdlsomyndigheten donskar
ett fortydligande gillande huruvida det i steriliseringslagen dr samma
aldersbestimmelser och forfarande som i forslag till lag om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Skilen for regeringens forslag: I steriliseringslagen finns bestdm-
melser om sadant ingrepp i konsorganen som utan att innebédra kastrering
medfor varaktigt upphdvande av fortplantningsformagan (sterilisering).
Huvudregeln enligt lagen &r att en person ska ha fyllt 25 ar for att pa
egen begiran fi steriliseras (2 § steriliseringslagen). Personer som &r
mellan 18 och 24 &r ska i vissa fall efter ansdkan hos Socialstyrelsen fa
tillstdnd till sterilisering (3 §). Enligt lagens nuvarande lydelse ska ett
sadant tillstdind ldmnas i samband med en ansdkan om faststillelse enligt
nuvarande 1 § konstillhdrighetslag om forutsittningarna i ovrigt fore-
ligger for faststéllelse av konstillhorigheten (3 § 3 steriliseringslagen).

Med anledning av att nuvarande konstillhdrighetslag ska upphévas och
erséttas av lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och lagen
om &ndring av det kon som framgar av folkbokforingen finns ett behov
av att genomfora dndringar i steriliseringslagen. Det bor vara mojligt att
genomfora sterilisering i samband med ansdkan om ingrepp enligt den
nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Eftersom det i den
nya lagen foreslas att kirurgiskt ingrepp pé personer som har fyllt 18 ar
inte ldngre ska krdva Socialstyrelsens tillstand bor inte heller sterilisering
i samband med kirurgiskt ingrepp krdva ett sadant tillstdnd. Sterilise-
ringen ska darfor fa utforas pa den enskildes begéran, om forutséttningar
1 Ovrigt foreligger for kirurgiskt ingrepp enligt den nya lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i1 konsorganen. Enligt den nya lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen far under vissa i lagen angivna forut-
sattningar tillstand ges till kirurgiskt ingrepp pa barn som har fyllt 15 ar.
I samband med en ansdkan om tillstand till kirurgiskt ingrepp foreslés det
vara mojligt for den som har fyllt 15 &r att ansoka om sterilisering.

Skane lins landsting har anfort att formuleringen i samband med” kan
misstolkas som att sterilisering endast far forekomma om personen sam-
tidigt genomgar andra kirurgiska ingrepp for att bli konskongruent.
HSAN har noterat att promemorian inte innehaller nagot forslag till
dndring i 3 § 3 steriliseringslagen. Regeringen konstaterar att begreppet
”i samband med” redan forekommer i nuvarande lydelse av sterili-
seringslagen. Ar 2013 togs kravet pd sterilisering och forbudet mot
bibehéllen fortplantningsformaga infoér dndring av konstillhorighet bort.
Regeringen anser att sterilisering i samband vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen ska fa ske efter samma grunder som géllt sedan &r 2013 for
sterilisering i samband med faststidllande av konstillhorighet. I de fall det
r fraga om sterilisering i samband med en dndring av det kon som fram-
gér av folkbokforingen bor det, liksom enligt nuvarande ordning (3 § 3
steriliseringslagen och 1 § konstillhorighetslagen), stéillas krav pd en
provning av konsidentiteten. De skdl som talar for att en forsta dndring
av det kon som framgér av folkbokforingen ska fa ske utan en behovs-
provning gor sig enligt regeringens mening inte géllande for sterilisering.
3 § 3 steriliseringslagen bor darfor dndras pa sa sitt att kravet pa prov-
ning av konsidentiteten som enligt 2 § andra stycket lagen om édndring av
det kon som framgér av folkbokforingen endast ska tillimpas vid for-
nyade ansdkningar enligt den lagen alltid ska gélla avseende tillstand till



sterilisering, dvs. dven vid en forsta ansdkan om tillstand till sterilisering.
Forslaget till dndring av 3 § 3 steriliseringslagen har inte varit foremal
for remisshantering men har beretts under hand med Socialstyrelsen.

Enligt 8 § nuvarande steriliseringslag &r det straffbart att utfora sterili-
sering i strid med lagen. Till ansvar ska inte domas om gérningen &r
belagd med straff i brottsbalken. Straffansvaret avser bl.a. bestimmelsen
i3 § 3 steriliseringslagen som reglerar tillstdnd till sterilisering som lam-
nas i samband med en ansdkan om faststillelse enligt nuvarande 1 §
konstillhorighetslag (prop. 1975:18 s. 28). Regeringen foreslar att 3 § 3
steriliseringslagen ska &ndras och att det dartill ska tillkomma tvé nya
bestimmelser om sterilisering i samband med ett kirurgiskt ingrepp
enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen: 2 a § som avser
sterilisering av den som har fyllt 18 &r efter begéran och 3 a § som avser
sterilisering av den som har fyllt 15 ar efter tillstind. Ingrepp pé vuxna
personer enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen
forutsitter séledes inte langre tillstdnd fran Socialstyrelsen.

Regeringen bedomer att straffansvaret bor gilla i de fall da tillstand till
sterilisering kravs. Det ska séledes vara straffbart att utfora sterilisering
av den som har fyllt 15 ar utan erforderligt tillstdnd fran Socialstyrelsen.
Straffansvaret ska dven fortsatt avse 3 § 3 steriliseringslagen som i den
foreslagna lydelsen ska reglera tillstdnd till sterilisering som ldmnas i
samband med en ansdkan om &dndring av det kon som framgar av folk-
bokforingen. I de fall da sterilisering far ske pa begéran anser regeringen
ddremot att det inte ldmpar sig med ett straffansvar. Den som har fyllt
18 ar far pa egen begéran steriliseras om personen upplever att kroppen
inte stimmer Overens med konsidentiteten och personen maste antas
komma att leva i denna koénsidentitet dven i framtiden. Utover kravet pa
att personen ska ha uppnatt en viss alder stills alltsd dven krav pa en
beddmning av personens konsidentitet. Négot liknande bedomnings-
moment utan tillstdndsforfarande finns inte i de 6vriga bestimmelser som
straffbestimmelsen hénvisar till, och regeringen anser att ett straffansvar
svarligen kan tillimpas pé ett réttssékert sétt i forhallande till en sddan
beddmning. Straffbestimmelsen bor dérfor inte goras tillimplig pa
sterilisering i strid med 2 a §. Vidare anser regeringen, i enlighet med
beddmningen i avsnitt 7.5, att allmédnna straffréttsliga konkurrensregler
bor gélla. Nuvarande lydelse i 8 § steriliseringslagen bor darfor justeras
pa sé sitt att skrivningen om att ansvar inte ska ddmas om gérningen &r
belagd med straff enligt brottsbalken tas bort.

9.3 Patientdatalagen

Regeringens forslag: Uttrycket hilso- och sjukvard i patientdatalagen
ska omfatta verksamhet som avses i lagen om vissa kirurgiska ingrepp

i konsorganen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Patientdatalagen reglerar vardgivares
behandling av personuppgifter inom hélso- och sjukvérden (1 kap. 1 §). I
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lagen finns bestimmelser som pé olika sitt skyddar den enskildes inte-
gritet vid vardgivares behandling av personuppgifter. Lagens syfte &r att
informationshanteringen inom hélso- och sjukvérden ska vara organise-
rad sa att den tillgodoser patientsdkerhet och god kvalitet samt framjar
kostnadseffektivitet. Personuppgifter ska utformas och i 6vrigt behandlas
sa att patienters och dvriga registrerades integritet respekteras.

Uttrycket hidlso- och sjukvard definieras i 1 kap. 3 § patientdatalagen.
Med hilso- och sjukvérd avses enligt lagen bl.a. verksamhet som avses i
nuvarande konstillhdrighetslag. Aven verksamhet som avses i den nya
lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen bor omfattas av be-
greppet hélso- och sjukvérd enligt patientdatalagen. Detta innebdr att
patientdatalagens bestimmelser om exempelvis vardgivares behandling
av personuppgifter och skyldighet att fora patientjournal foreslas gélla i
verksamhet som omfattas av den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen.

9.4 Diskrimineringslagen

Regeringens forslag: Diskrimineringsgrunden kon ska dven omfatta
den som i syfte att uppnd en bittre Gverensstimmelse med kons-
identiteten avser att dndra eller har dndrat det kon som framgér av
folkbokforingen, eller kroppen genom kirurgiska ingrepp eller annan
behandling.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas inte att diskrimineringsgrunden kon &ven
ska omfatta den som avser att dndra eller har dndrat det kon som framgéar
av folkbokforingen, i syfte att uppnéd en béttre Gverensstimmelse med
konsidentiteten.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen anfor att prome-
morians forslag, varigenom personer som har eller avser att genomfora
kroppsliga fordndringar men inte personer som har adndrat eller avser att
dndra det kon som framgéir av folkbokforing foreslds omfatta av
diskrimineringsgrunden kon, skulle medféra en 4dndring i sak i for-
héllande till nu gillande reglering. Vilka effekter en sadan fordndring kan
medfora dr svart att Overblicka. Med hédnsyn till att skyddet mot
diskriminering som har samband med kon skiljer sig fran diskriminering
som har samband med konsoverskridande identitet eller uttryck med
avseende pd mojligheten att i vissa situationer gora undantag fran for-
buden, torde det dock inte helt kunna uteslutas att den foreslagna forénd-
ringen skulle kunna fa oférutsedda konsekvenser.

Liknande synpunkter anfors av Skolverket som beddmer att den fore-
slagna dndringen inskranker bestimmelsens tillimpningsomrade. Det &r
mdjligt for en person att avse att dndra eller ha dndrat sin konstillhorighet
utan att avse att dndra eller ha &ndrat kroppen genom medicinska ingrepp
eller annan behandling i syfte att uppné en béttre dverensstimmelse med
konsidentiteten. Enligt promemorian torde denna grupp personer om-
fattas av diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet eller
uttryck. Skolverket konstaterar att det finns ett flertal undantag i



diskrimineringslagen som avser diskrimineringsgrunden kon men inte
konsoverskridande identitet eller uttryck. Skolverket efterlyser darfor en
utredning av konsekvenserna av den foreslagna dndringen.

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter (RFSL) och Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter Ungdom (RFSL
Ungdom) anfor att forslaget medfor att dven icke-bindra personer som
andrar kroppen kommer att omfattas av diskrimineringsgrunden kon,
vilket anses bli en svér griansdragning dé icke-bindra i nuldget omfattas
av diskrimineringsgrunden “konsoverskridande identitet eller uttryck”.
Om regeringen vill g& vidare med forslaget anser RFSL och RFSL Ung-
dom att diskrimineringsgrunden dven ska omfatta den som avser att
dndra eller har dndrat det kon som framgar av folkbokforingen eller som
avser att dndra eller har &ndrat kroppen genom medicinska ingrepp eller
annan behandling i syfte att uppnd en béttre Gverensstimmelse med
konsidentiteten kvinna eller man.

Skiilen for regeringens forslag: 1 1 kap. 5 § forsta stycket 1 diskrimi-
neringslagen (2008:567) definieras diskrimineringsgrunden kon som att
nagon dr kvinna eller man. I paragrafens andra stycke anges att den som
avser att dndra eller har dndrat sin konstillhorighet omfattas av diskrimi-
neringsgrunden kon. Enligt forarbetena till lagen har transsexuella eller
personer som har genomgétt eller onskar genomgé sé kallat “konsbyte”
enligt réttspraxis tidigare omfattats av diskrimineringsgrunden kon. I och
med att en diskrimineringsgrund som avsag att skydda gruppen trans-
personer infordes (diskrimineringsgrunden konséverskridande identitet
eller uttryck) ansag regeringen att det var viktigt med en gransdragning
mellan de tvd diskrimineringsgrunderna varfor definitionen i 1 kap. 5 §
andra stycket infordes. Motiveringen till bestimmelsen i forarbetena
synes i forsta hand utgd ifran att omfatta personer som 6nskar kroppsliga
forandringar och héinvisar till diagnosen transsexualism (prop.
2007/08:95 s. 112-113).

Med anledning av att nuvarande konstillhorighetslag ska upphévas bor
en dndring av formuleringen “andrat sin konstillhorighet” goras i 1 kap.
5 § andra stycket diskrimineringslagen. Enligt promemorian forslag till
andring ska den som avser att dndra eller har &ndrat kroppen genom
kirurgiska ingrepp eller annan behandling i syfte att uppnd en béttre
overensstimmelse med konsidentiteten omfattas av diskriminerings-
grunden kon. Promemorians forslag utesluter saledes att den som avser
att dndra eller har &ndrat det kon som framgar av folkbokforingen ska
omfattas av diskrimineringsgrunden kon. Diskrimineringsombudsmannen
och Skolverket har anfort att promemorian forslag innebér en éndring i
sak i forhallande till nu gillande reglering. RF'SL och RFSL Ungdom har
anfort att om regeringen vill gé vidare med forslaget bor diskriminerings-
grunden kon dven omfatta den som avser att dndra eller har &ndrat det
kon som framgér av folkbokféringen eller som avser att dndra eller har
andrat kroppen genom medicinska ingrepp eller annan behandling i syfte
att uppna en bittre Gverensstimmelse med koénsidentiteten kvinna eller
man. Regeringen delar remissinstansernas instillning om att prome-
morians forslag innebér en dndring i sak och anser att det inte har fram-
kommit négra skil till att fringd dagens ordning. Regeringen foreslar
darfor att diskrimineringsgrunden kon ska dven omfatta den som i syfte
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att uppné en béttre dverensstimmelse med konsidentiteten avser att dndra
eller har &ndrat det kon som framgar av folkbokforingen, eller kroppen
genom kirurgiska ingrepp eller annan behandling.

9.5 Offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla for uppgift i medicinsk
verksamhet, exempelvis vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen, om
en enskilds hélsotillstiand eller andra personliga forhdllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
nérstaende lider men.

Sekretess ska gilla i Skatteverkets verksamhet for uppgifter om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden i drenden
enligt lagen om &ndring av det kon som framgar av folkbokforingen,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon ndrstdende lider men. Motsvarande sekretess géller 1 friga om
beslut som Socialstyrelsen har ldmnat 6ver med anledning av ett
drende enligt samma lag. For uppgift i en allmén handling ska sekre-
tessen gilla 1 hogst sjuttio ar. Tystnadsplikten ska inskrdnka rétten
enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra upp-
gifter.

Sekretess ska gélla i Socialstyrelsens verksamhet for uppgifter om
en enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhallanden i drenden
enligt lagen om éndring av det kon som framgar av folkbokforingen,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende lider men. For uppgift i en allmén handling ska
sekretessen gélla i hogst sjuttio &r. Tystnadsplikten ska inskrinka
ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslds en ny sekretessbestimmelse med ett omvént
skaderekvisit for uppgifter hos Skatteverket i d&renden om dndring av det
kon som framgér av folkbokforingen, men sekretessen enligt den nya
bestimmelsen foreslas inte gélla beslut i drenden. Promemorian inne-
héller inte nagot forslag om att sekretess ska gilla i fraga om beslut som
Socialstyrelsen har ldmnat dver med anledning av ett drende enligt
samma lag. Promemorian innehéller inget forslag om sekretess med
omvént skaderekvisit i Socialstyrelsens verksamhet for uppgifter som
forekommer i drenden enligt den nya lagen om éndring av det kon som
framgar av folkbokforingen. Promemorian innehdller inte heller nagot
forslag om huruvida den foreslagna sekretessregeln for Skatteverket ska
inskrénka rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Remissinstanserna: Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom
(RFSL Ungdom) och Transsammans saknar en tydlig beskrivning av hur



och om Socialstyrelsens handldggning av drenden enligt den nya lagen
om &dndring av det kon som framgar av folkbokféringen omfattas av
nagon sekretessbestimmelse. Det dr en allvarlig brist som bor atgérdas
och organisationerna menar att handldggningen bor omfattas av stark
sekretess.

Upplysningscentralen vilkomnar forslaget att sekretess inte ska gilla
beslut i drenden eftersom det ger Upplysningscentralen forutsittningar att
fora 6ver uppgifter i kreditupplysningsregistret frén det tidigare person-
numret till det nya personnumret. Upplysningscentralen konstaterar
vidare att en person som i dagsldget fatt sin ansokan om faststillelse av
ny konstillhorighet beviljad far en fraga fran Skatteverket om den vill ha
skyddade personuppgifter. En sddan sekretessmarkering innebér att Upp-
lysningscentralen inte ges mojlighet att linka samman det tidigare
personnumret med det nya for att kunna Overfora kreditupplysnings-
informationen. Sveriges sldktforskarférbund konstaterar med tillfreds-
stillelse att beslutet om &ndrad konstillhorighet och ddrmed nytt person-
nummer ska vara offentligt, samtidigt som det kan finnas inslag i under-
laget som bor sekretessbeldggas. Vistra Gotalands lins landsting anser
att det noga bor dvervigas om beslutet att byta personnummer ska vara
offentligt. En uppgift om byte av kon i folkbokforingen maste anses
mycket integritetskénslig. Uppgiften kan medfora att vederbérande
utsitts for trakasserier alternativt inte vagar utdva sin ritt att byta kon i
folkbokforingen. Landstinget foreslar att ett alternativ till offentlighet
kan vara att infora en sekretessbrytande regel i forhallande till exempel-
vis hilso- och sjukvérd och socialtjinst. Ostergétlands lins landsting
understryker att for att kunna bedriva god och sidker vard behéver
verksamheter pd olika kliniker kunna kommunicera sinsemellan pé
samma sitt som giéller i dag for andra patienter inom offentlig vérd.
Lagen bor dérfor inte skrivas sa att den per automatik skdrper sekretessen
for alla hélso- och sjukvardsaspekter for enskilda patienter eftersom det
vésentligen skulle forsvéra vardarbetet.

Skiilen for regeringens forslag
Tillimpliga sekretessbestimmelser for Socialstyrelsen

De uppgifter om enskilds hilsa och personliga forhallanden som fore-
kommer hos Socialstyrelsen i drenden enligt nuvarande lag (1972:119)
om faststillelse av konstillhdrighet i vissa fall, kallad konstillhdrig-
hetslagen, atnjuter skydd enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL. Enligt 25 kap. 1 § OSL giller sekretess
for uppgift om en enskilds hélsotillstdind eller andra personliga for-
héllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstidende till denne lider men. Enligt paragrafens
nuvarande lydelse giller sekretessen inom den allménna hilso- och sjuk-
varden och i annan medicinsk verksamhet som avser faststidllande av
konstillhorighet. Paragrafen foreskriver ett omvént skaderekvisit, dvs. det
rader en presumtion for att sekretess ska gélla.

I drenden enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen kommer hos Socialstyrelsen att forekomma uppgifter om namn,
adress, kon, personnummer, hélsouppgifter och uppgifter om andra
personliga forhallanden. Uppgifterna kommer att finnas i de ansékningar
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om tillstand till kirurgiska ingrepp pa barn som sdkanden skickar in till
Socialstyrelsen. Till en ansdkan till Socialstyrelsen kommer att bifogas
underlag fran hélso- och sjukvérden. Uppgifterna kommer dven fore-
komma i de drenden som hélso- och sjukvarden hénskjuter till Social-
styrelsen for provning och beslut.

Nar en vardnadshavare ansdker om @ndring av det kon som framgér av
folkbokforingen for sitt barn utan den andre vardnadshavarens samtycke
kréavs ett beslut frén socialndmnden for att en ansdkan ska fa goras. Till
ansokan kommer det i dessa fall att bifogas ett beslut av socialndmnden
enligt 6 kap. 13 a § FB om att en ansokan far goras utan den ena vard-
nadshavarens samtycke for att det krdvs med hénsyn till barnets bista.

For uppgifter hos Socialstyrelsen i drenden enligt den nya lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och den nya lagen om dndring av
det kon som framgar av folkbokforingen dr sekretessbestimmelsen i
21 kap 1§ OSL tillimplig. Enligt bestimmelsen giller sekretessen for
uppgift som ror en enskilds hélsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om
sjukdomar, missbruk, sexuell ldggning, kdnsbyte, sexualbrott eller annan
liknande uppgift, om det maste antas att den enskilde eller ndgon nérs-
tdende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften rgjs.
Bestimmelsen foreskriver sekretess med ett rakt skaderekvisit, dvs. med
presumtion for offentlighet, och reglerar sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden oavsett i vilket sammanhang upp-
giften forekommer.

Tillimpliga sekretessbestimmelser for Skatteverket

I drenden enligt den nya lagen om &ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen kommer hos Skatteverket att forekomma uppgifter om
exempelvis namn, adress, kon och det befintliga personnumret eller sam-
ordningsnumret. I en ansdkan till Skatteverket kommer i vissa fall att
bifogas beslut av socialndmnden enligt 6 kap. 13a§ FB om att en
ansOkan far goras utan den ena védrdnadshavares samtycke for att det
kriavs med hinsyn till barnets bésta. For uppgifter hos Skatteverket enligt
den nya lagen om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen é&r
sekretessbestimmelsen i 21 kap 1 § OSL tillimplig. Bestimmelsen fore-
skriver sekretess med ett rakt skaderekvisit, dvs. med presumtion for
offentlighet, och reglerar sekretess till skydd for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften fore-
kommer.

I verksamhet som avser folkbokforing eller annan liknande registrering
av befolkningen géller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rdjs. Den s.k.
folkbokforingssekretessen regleras i 22 kap. 1 § OSL och foreskriver
alltsé sekretess med ett rakt skaderekvisit. Det finns ddrmed en presum-
tion for att uppgifterna &r offentliga.

Tillimpliga sekretessbestimmelser for hilso- och sjukvdrden och
socialtjinsten

For uppgifter i det hélso- och sjukvérdsunderlag som enligt de nya
lagarna bor bifogas en ansdokan om éndring av det kon som framgar av



folkbokforingen respektive en ansdkan om tillstand till kirurgiska in-
grepp pa barn giller sekretess i hilso- och sjukvéardens verksamhet enligt
25 kap. 1§ OSL. Motsvarande bestimmelser om tystnadsplikt for det
privata finns i 6 kap. 12-16 §§ patientsdkerhetslagen (2010:659). For
uppgifter i det beslut som socialndmnden fattat enligt 6 kap. 13 a § FB
och som kan bifogas en ansokan om dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen géller sekretess 1 socialtjdnstens verksamhet enligt
26 kap. 1 § OSL. Sekretessen géller om det inte stir klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider
men. Motsvarande bestimmelser om tystnadsplikt for det privata finns i
15 kap. 1-3 §§ socialtjanstlagen. Sekretessen enligt 25 kap. 1 § och
26 kap. 1§ OSL giller med omvént skaderekvisit, dvs. det rdder en
presumtion for att sekretess ska gélla.

Behovet av nya sekretessbestimmelser

I Socialstyrelsens verksamhet kommer med anledning av den nya lagen
om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och lagen om andring av det
kéon som framgér av folkbokforingen att forekomma uppgifter om
enskilds personliga forhéllanden. Sddana uppgifter kommer dven att fore-
komma i Skatteverkets verksamhet med anledning av den nya lagen om
andring av det kon som framgar av folkbokforingen. Personer som dndrar
kon &r en utsatt grupp som kan motas av fordomar och dven utséttas for
trakasserier, hot, forfoljelse och vald. Utan godtagbart sekretesskydd
finns en risk att personer tvekar eller inte utnyttjar ratten att dndra kdnet i
folkbokforingen eller genomga vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen av
ridsla for eventuella repressalier. Regeringens beddmning &r att allmén-
hetens ritt till insyn inte viger tyngre &dn dessa personers ritt att f4 dndra
det kon som framgar av folkbokforingen eller genomgé kirurgiska in-
grepp 1 konsorganen utan att behdva riskera trakasserier m.m. till f61jd av
att uppgifter om hélsa och enskilda forhéllanden sprids.

I promemorian foreslds att begreppet “faststillande av konstillhorig-
het” i 25 kap. 1 § OSL ska ersdttas med tillstdnd till vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen”. P4 sa sitt blir sekretessen med omvént skaderek-
visit enligt 25 kap. 1 § OSL tillimplig i Socialstyrelsens verksamhet for
uppgifter i drenden enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen. I promemorian foreslds ingen motsvarande éndring for att
tillgodose behovet av sekretess med omvént skaderekvisit for uppgifter
hos Socialstyrelsen i drenden om &ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen.

RFSL, RFSL Ungdom och Transsammans har anfort att handlagg-
ningen i drenden om @ndring av det kon som framgér av folkbokforingen
bdr omfattas av stark sekretess hos Socialstyrelsen. Regeringen anser att
det foreligger samma behov av sekretess for uppgifter i drenden enligt
den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp och lagen om &ndring av det
kén som framgér av folkbokforingen, oavsett om uppgifterna fore-
kommer inom hélso- och sjukvérden, socialtjansten, Socialstyrelsen eller
Skatteverket. Regeringen foreslar darfor en ny sekretessbestimmelse for
Socialstyrelsen. Enligt forslag till ny 25 kap. 1a § OSL ska sekretess
gilla i Socialstyrelsens verksamhet for uppgift om enskilds hilsotillstand
eller andra personliga forhallanden i drenden enligt lagen om andring av
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det kon som framgar av folkbokforingen, om det inte star klart att upp-
giften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne
lider men.

I promemorian foreslas en ny sekretessbestimmelse med ett omvént
skaderekvisit for uppgifter hos Skatteverket i d&renden om dndring av det
kon som framgér av folkbokforingen. Enligt forslaget till ny 22 kap. 1 a §
giller sekretess i Skatteverkets verksamhet for uppgift om enskilds hilso-
tillstdnd eller andra personliga forhallanden i drenden enligt lagen om
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider men. Enligt promemorians forslag ska sekretess inte gilla
for beslut i drendet. Vistra Gotalands ldns landsting har anfort att det bor
Overviagas noga om beslutet ska vara offentligt d& det kan medfora att
vederborande utsitts for trakasserier alternativt inte vagar utéva sin ritt
att byta kon 1 folkbokforingen. Upplysningscentralen ddremot valkomnar
forslaget att sekretess inte ska gélla beslut i drenden och anser att for-
slaget ger Upplysningscentralen forutsittningar att féra 6ver uppgifter i
kreditupplysningsregistret fran det tidigare personnumret till det nya
personnumret.

Regeringen konstaterar att beslut i drenden om &ndring av det kdn som
framgar av folkbokforingen kommer att innehélla uppgifter om en
persons kon. Regeringen anser att de skil som finns for behovet av sekre-
tess 1 drenden enligt de nya lagarna gor sig géllande dven for beslut i
drendena. Sekretessen enligt forslaget till ny 22 kap. 1a § bor dérfor
dven gilla beslut 1 drenden om dndring av det kon som framgar av folk-
bokforingen. Upplysningsvis kan ndmnas att ett drende enligt den nya
lagen omfattar inte dndring av personnummer eller samordningsnummer.
Den éndring i folkbokforingsdatabasen som innebér att den sdkandes
personnummer eller samordningsnummer dndras kommer istéllet att om-
fattas av den s.k. folkbokforingssekretessen i 22 kap. 1 § OSL som fore-
skriver sekretess med ett rakt skaderekvisit, dvs. med presumtion for
offentlighet. Den nu foreslagna sekretessbestimmelsen péverkar saledes
inte Upplysningscentralens forutsittningar att fa tillgang till uppgifter i
folkbokforingen om savil det gamla som nya personnumret.

Socialstyrelsen ska underritta Skatteverket om ett beslut om @ndring av
det kon som framgér av folkbokforingen som ska verkstéllas genom en
personnummerdndring. Som framgétt ovan har den s.k. folkbokforings-
sekretessen 1 22 kap. 1 § OSL ett svagare sekretesskydd i forhdllande till
den sekretess som nu foreslas gilla i Socialstyrelsens verksamhet for
uppgift om enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden i
drenden enligt lagen om &dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen. Regeringen anser att for uppgift som omfattas av sekretess i
Socialstyrelsens verksamhet ska samma sekretess gélla, oavsett om upp-
giften finns hos Socialstyrelsen eller i ett beslut som Socialstyrelsen har
lamnat over till Skatteverket for dndring av personnummer i folkbok-
foringsdatabasen.

Rditten att meddela och offentliggora uppgifter

Sekretess innebdr savil handlingssekretess som tystnadsplikt (3 kap. 1 §
OSL). Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av



1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen, forkortad YGL, har som huvudregel foretrdde
framfor tystnadsplikten. Namnda rdtt har dock aldrig foretrdde framfor
handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 TF samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det kan séledes vara tillatet att t.ex.
muntligen ldmna en sekretessbelagd uppgift till en journalist eller att
sjélv publicera uppgiften, men det dr aldrig tillatet att med stod av rétten
att meddela och offentliggdra uppgiften lamna den allmdnna handling
varav den sekretessbelagda uppgiften framgar till t.ex. en journalist eller
t.ex. sjilv publicera denna handling. I ett antal fall har vidare &ven
bestimmelser om tystnadsplikt foretrade framfor ritten att meddela och
offentliggora uppgifter. I dessa fall ar sdledes ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter helt inskrdnkt. Vissa av dessa situationer &r
reglerade direkt i TF och YGL. Dér anges vidare att det inte ar tillatet att
med stdd av rétten att meddela och offentliggéra uppgifter uppsatligen
asidositta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sérskild lag. Den
sérskilda lag som avses dr OSL (se 13 kap. OSL, slutet av varje kapitel i
lagens fjarde-sjatte avdelningar samt lagens sjunde avdelning).

I forarbetena till sekretesslagen (1980:100) anges att det inte &r mojligt
att dra upp nagra fasta regler for nir en begriansning av ritten att meddela
och offentliggéra uppgifter bor goras. Varje gang en sddan fraga upp-
kommer maéste flera faktorer beaktas. Den enskilda sekretessbestimmel-
sens utformning kan ge viss ledning. I friga om sekretessbestimmelser
utan skaderekvisit kan det finnas stérre anledning att dverviga undantag
fran rétten att meddela och offentliggdra uppgifter &n i andra fall. Det-
samma géller i ndgon mén sekretessbestimmelser med ett omvént skade-
rekvisit (prop. 1979/80:2 Del A's. 111).

Tystnadsplikt som géller pa hédlso- och sjukvardsomradet inskrénker
som huvudregel ritten att meddela och offentliggdra uppgifter. Aven den
tystnadsplikt som géller for uppgifter i folkbokforingen inskrianker rétten
att meddela och offentliggdra uppgifter. Regeringen anser att detsamma
bor gilla for uppgifter i drenden om dndring av det kdn som framgér av
folkbokforingen i Socialstyrelsen och Skatteverkets verksamhet.

Enligt nuvarande 22 kap. 6 § OSL inskrénker den tystnadsplikt som
foljer av 1 § forsta stycket och 2 § rdtten att meddela och offentliggdra
uppgifter. 22 kap. 6 § OSL bor dndras pa sa sitt att den inskrdnkning i
ratten att meddela och offentliggora uppgifter som paragrafen foreskriver
aven ska omfatta den foreslagna tystnadsplikten i 22 kap. 1 a § OSL.
Enligt nuvarande 25 kap. 18 § OSL inskrénker den tystnadsplikt som
foljer av 1-5 §§ rétten att meddela och offentliggora uppgifter, nér det ar
frdga om uppgift om annat &n verkstilligheten av beslut om omhénder-
tagande eller beslut om vard utan samtycke. Genom 25 kap. 18 § OSL
inskrianks saledes ritten att meddela och offentliggdra uppgifter av den
tystnadsplikt som regeringen foreslar i 25 kap. 1 a § OSL. Nagon adndring
i denna del krévs saledes inte.
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9.6 Lagen om personnamn

Regeringens forslag: Om ett barn som har fyllt 12 & och fatt en
ansdkan om &ndring av det kon som framgér av folkbokforingen
beviljad, ska en ansdkan om &ndring av barnets fornamn fa goras av
en av barnets vardnadshavare.

Om ett barn som har fyllt 15 ar och efter egen ansdkan beviljats en
andring av det kon som framgar av folkbokforingen, far barnet sjélvt
ansdka om en dndring av fornamn.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Vistra Goétalands lins landsting, Riksforbundet
for sexuell upplysning (RFSU) och Akademikerférbundet SSR tillstyrker
forslaget. RFSU anfor att det bor overvdgas om forslaget bor komma
unga till del som inte ansokt om &ndring av det kon som framgar i folk-
bokféringen. For en grupp kommer namnéndringen i sig vara tillracklig,
utan att dndra kon i folkbokforingen. Liknande synpunkter framfors av
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras  rdttigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter Ungdom (RFSL
Ungdom), Transforeningen FPES, Rdidda barnens ungdomsforbund och
Transsammans som ar positiva till forslaget men kritiska till att
rattigheten enligt forslaget endast knyts till de trans- och intersex-
ungdomar som &ndrat juridiskt kon.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom fragor om forvarv och
dndring av ett barns namn ror barnets personliga forhéllanden ska en
ansdkan som avser ett barn som &dr under 18 &r goras av barnets vérd-
nadshavare (6 kap. 2 § FB). Om barnet star under gemensam vardnad,
krivs alltsa att bdda vardnadshavarna gor ansékan (prop. 2015/16:180
s. 92). Enligt 46 § lagen om personnamn kravs barnets samtycke for de
barn som fyllt 12 ar.

I forarbetena till lagen om personnamn anges bl.a. foljande. Det ar
enligt regeringens uppfattning viktigt att 4ven unga personer ges goda
mojligheter att kunna leva i enlighet med sin konsidentitet. Att sidana
forutséttningar finns har betydelse for den unges hélsa och védlmaende,
men ocksa for den unges forutsittningar att delta i samhéllslivet. Moj-
ligheten att vélja vilket namn man ska béra dr en viktig del i detta. Det
finns mot den bakgrunden anledning att se dver mdjligheterna att ge
unga, sérskilt transpersoner, rétten att vid en viss alder sjdlva ansdka om
byte av fornamn. Kommittén foreslér inte nagon sddan éndring och det
finns didrmed inte utrymme att i detta lagstiftningsdrende ndrmare
Overvéga fragan. Regeringen avser 1 stéllet att aterkomma i fragan (prop.
2015/16:180 s. 71).

I det vardagliga livet & mojligheten till &ndring av fornamn en lika
viktig forutsdttning som dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen for att en person ska kunna leva i enlighet med sin konsidentitet.
Namn anvénds i identitetshandlingar som en person anvinder bl.a. inom
hilso- och sjukvarden, i skolan samt vid resor. Enligt 3 § lagen om
personnamn kan ett barn inte sjélv ansdka om &dndring av sitt fornamn.
For ett barn som har fatt en dndring av det kon som framgar av folkbok-



foringen men som saknar mojlighet att erhdlla ett fornamn som ater-
speglar konsidentiteten, torde dndringen av konet i folkbokforingen fa en
begriansad betydelse for personens mojligheter att delta i samhéllslivet
och att leva i sin kdnsidentitet.

Det ar viktigt for barns hilsa och livsvillkor att de ges goda mdjligheter
att kunna leva i enlighet med sin konsidentitet. Nar det giller att ge en
minderérig mdojlighet att sjdlv anséka om dndring av fornamn kan samma
skél goras géllande som i frigan om att dndra det kon som framgar av
folkbokforingen, se avsnitt 9.1 for ett barn som saknar ena vardnads-
havares samtycke och avsnitt 8.2.3 for ett barn som har fyllt 15 &r och
ansoker sjilvt. Fragan &r av sddan art att det handlar om personlig inte-
gritet och av stor betydelse for den grupp som har behov av att dndra for-
namn. Det dr heller inte frdga om négot irreversibelt beslut. Dessa om-
standigheter véger tungt i forhéllande till de relativt sma oldgenheter som
kan uppsté for vardnadshavarna att praktiskt utova vardnaden.

Mot denna bakgrund bér ett barn som har fyllt 12 &r och fatt en dndring
av det kon som framgér av folkbokforingen kunna fa sitt fornamn adndrat
pé ansokan av en av sina vardnadshavare. Ett barn som har fyllt 15 ar och
som pa egen ansdkan fatt en dndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen bor sjdlv kunna anséka om éndring av sitt fornamn. Vid en
saddan ordning har den unge fétt en provning hos socialndmnden om en
ansdkan om dndring av konet i folkbokforingen ir i enlighet med barnets
bista, respektive fatt sitt behov av att fa sin konsidentitet réttsligt erkdnd
fastslaget hos Socialstyrelsen. och bor darfor ocksa ges mojlighet att
ansOka om ett fornamn som ocksa bittre aterspeglar konsidentiteten.

RFSL, RFSL Ungdom, Transforeningen FPES, Rddda barnens ung-
domsférbund och Transsammans ér kritiska till att dndring av person-
namn endast mojliggérs for barn som har ansokt om éndring av det kon
som framgér i folkbokforingen. Aven RFSU har anfort att det bor Sver-
vigas om forslaget bor komma unga till del som inte ansdkt om dndring
av det kon som framgar i folkbokforingen. Regeringen anser att en sddan
andring 1 lagen om personnamn som remissinstanserna efterfragar kraver
sdrskilda overvdganden, vilket inte varit mojligt att géra inom ramen for
detta lagstiftningsarbete.

10 Uppdrag till Socialstyrelsen

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i sam-
rdd med Skatteverket gora en Overskddlig sammanstillning av den
information som finns om mojligheten till och konsekvenserna av
andring av det kon som framgér av folkbokforingen och gora den till-
génglig for savil sokande som allménheten.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
har inga invindningar mot bedémningen. Skatteverket, Socialstyrelsen
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och Svenska Idkarforbundet tillstyrker bedomningen. Sédermanlands
ldns landsting anfor att det bor tydliggéras i bedomningen att barnets
informationsbehov och ritt till delaktighet sdrskilt ska beaktas i fram-
tagande av informationsmaterial, detta for att undvika att barnets hand-
lingsutrymme eller réttigheter begrinsas. Géteborgs kommun patalar att
andra grupper dn barn kan vara i behov av anpassad information t.ex.
grupper med sprékliga, intellektuella eller andra forutsdttningar som
skiljer sig frdn normen.

Skilen for regeringens bedéomning: Att dndra det kon som framgér
av folkbokforingen och dédrmed byta personnummer innebir en rad prak-
tiska konsekvenser. Det dr angelédget att dessa sammanstills och tillgédng-
liggors for att sokande ska kunna gora ett informerat och vil dvervégt
beslut om nir och om det dr lampligt att ansdka om andring av det kon
som framgér av folkbokforingen.

Ur ett barnperspektiv dr det ocksa angelidget med tillgidnglig in-
formation om beslutets innebdrd infor en ansdkan om att dndra det kon
som framgér av folkbokféringen. Den nya lagen &r utformad sa att
barnets ésikter i frigan om det kon som framgar av folkbokforingen ska
tas tillvara pa olika sédtt. Barn har ockséd rdtt till information, sérskilt
saddan som syftar till att frimja dess sociala, andliga och moraliska vil-
fard och fysiska och psykiska hilsa, enligt barnkonventionens artikel 17.
For att barn och vardnadshavare ska kunna fatta kompetenta beslut maste
det alltsa finnas tillgénglig information s& att barn och vardnadshavare
har mgjlighet att bli vdlinformerade om atgérden. Flera olika samhélls-
instanser — som exempelvis varden och socialnimnden — kommer ocksa
med de forslag som ldmnas i denna lagradsremiss komma i kontakt med
barn (och andra individer) som vill ansdka om &ndring av det kon som
framgér av folkbokforingen. Det dr viktigt att Aven dessa instanser far en
overblick om konsekvenserna av éndring av det kon som framgér av
folkbokforingen for att kunna bistd individer med de eventuella funde-
ringar som de har kring frdgor om konsidentitet i forhallande till det kon
som framgér av folkbokforingen.

Sodermanlands ldns landsting anfor att det bor tydliggoras i forslaget
att barnets informationsbehov och ritt till delaktighet sdrskilt ska beaktas
i framtagande av informationsmaterial. Goteborgs kommun pétalar att
andra grupper dn barn kan vara i behov av anpassad information t.ex.
grupper med sprékliga, intellektuella eller andra forutsdttningar som
skiljer sig fran normen. Regeringen instimmer i remissinstanserna syn-
punkter och anser att informationen bor sammanstéllas dverskadligt och
tillgéngliggoras for de olika malgrupperna av sdkande och allmidnheten
pa lampligt sétt.

Socialstyrelsen och Skatteverket foreslas bli beslutande myndighet
enligt den nya lagen. Det dr darfor lampligt att Socialstyrelsen far i upp-
drag att tillsammans med Skatteverket sammanstélla information om
mdjligheten till och konsekvenserna av dndring av det kon som framgar
av folkbokforingen och pa lampligt sitt gora den tillgdnglig for
sokanden, vardnadshavare och allménheten.



11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om faststillande av konstillhorighet i
vissa fall ska upphora att gélla vid utgdngen av 2019. Den 1 januari
2020 ska lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen, lagen om
dndring av det kon som framgér av folkbokforingen och de dndringar
som foreslds i andra forfattningar trida i kraft.

Vissa dvergangsbestimmelser ska gélla ndr konstillhorighetslagen
upphévs och 3 § 3 steriliseringslagen éndras.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. I promemorian foreslogs att de nya lagarna ska trida
i kraft vid ett tidigare datum. I promemorian saknas forslag till over-
gangsbestimmelser for 3 § 3 steriliseringslagen.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att det &r en
brist att promemorians forslag inte innehéller ndgra dvergangsbestdm-
melser, utan endast ger exempel pa dvergangsbestimmelser. Skatteverket
patalar att datum for ikrafttridande bor senareldggas sé att Socialstyrel-
sen och Skatteverket far tid att sammanstilla relevant information och
gora den tillgidnglig innan lagen tréder i kraft.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafttrddande

I promemoriorna foreslds att lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen och lagen om &andring av det kon som framgéar av folkbok-
foringen ska triada i kraft 1 juli 2019. Det behovs tid for Skatteverket och
Socialstyrelsen, som foreslds besluta om ansdkningar enligt den nya
lagen om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen, att for-
bereda hanteringen av de nya drendena samt fullgdra uppdraget om en
sammanstéllning av information kring konsekvenserna av ett beslut om
andring av det kon som framgér av folkbokforingen. Det behovs tid for
Socialstyrelsen, som ska besluta om tillstdnd till underlivskirurgi pa per-
soner under 18 ar, att forbereda hanteringen av de nya drendena. Det kan
i Ovrigt ockséd t.ex. handla om att ta fram informationsmaterial, rutiner
och eventuella foreskrifter pd omradet. Informationsinsatser kommer
ocksa att behdvas i forhallande till hélso- och sjukvardpersonal, intresse-
organisationer och andra som méter de personer som kan komma i fraga
for ingreppen.

Skatteverket har pétalat att datum for ikrafttridande bor senareldggas sa
att Socialstyrelsen och Skatteverket far tid att sammanstélla relevant
information och gora den tillginglig innan lagen trdder i kraft. Med
anledning dérav foreslar regeringen att de tvd nya lagarna bor trida i
kraft den 1 januari 2020 och vid samma tidpunkt foreslds att lagen
(1972:119) om faststillelse av konstillhorighet 1 vissa fall, konstillhorig-
hetslagen, upphévs. Det &r lampligt att dndringar som foreslds i andra
forfattningar trader i kraft samtidigt.
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Overgdngsbestimmelser

Kammarrdtten i Stockholm anser att det dr en brist att promemorians for-
slag inte innehaller ndgra Gvergéngsbestimmelser. Med anledning av
upphédvandet av konstillhorighetslagen finns ett behov av &vergéngs-
bestimmelser for hantering av drenden enligt konstillhdrighetslagen.
Regeringen anser att foljande 6vergdngsbestimmelse ska gélla nir kons-
tillhorighetslagen upphévs. Beslut om faststéllelse av konstillhorighet
som meddelats enligt 1 och 2 §§ nuvarande konstillhorighetslag ska fort-
farande gélla. Tillstand till ingrepp i konsorganen i syfte att géra dem
mer lika det andra koénets och tillstdnd till avldgsnande av konskortlarna
som har meddelats enligt 4 § respektive 4 a § konstillhorighetslagen ska
fortfarande gélla. Den upphdvda lagen ska gilla for drenden som inletts
hos Socialstyrelsen fore den 1 januari 2020. Sokanden har mojlighet att
aterkalla sin ansdkan hos Socialstyrelsen och dérigenom fa &drendet
avskrivet for att géra en ny ansdkan enligt de nya bestimmelserna i lagen
om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen eller lagen om &ndring av det
kon som framgar av folkbokforingen. Den upphivda lagen ska gilla for
overklagande av beslut som har meddelats enligt den lagen.

Med anledning av att 3 § 3 steriliseringslagen ska #@ndras finns ett
behov av Overgangsbestimmelser for hantering av drenden som har
inletts och avslutats enligt bestimmelsens nuvarande lydelse. Regeringen
anser att foljande 6vergédngsbestimmelse ska gélla nédr 3 § 3steriliserings-
lagen é&ndras. Tillstand till sterilisering som har meddelats enligt
nuvarande 3 § 3 steriliseringslagen ska gilla fortfarande. Arenden enligt
nuvarande 3 § 3 steriliseringslagen som har inletts hos Socialstyrelsen
fore ikrafttridandet ska handliggas enligt #ldre foreskrifter. Aldre
foreskrifter ska gélla for dverklagande av beslut om tillstdnd som har
meddelats enligt nuvarande 3 § 3.

12 Konsekvensutredning

12.1 Problemet och vad man vill uppna

Forslagen i1 denna lagradsremiss syftar till att personer med konsdysfori
respektive medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen ska fa sina behov
tillgodosedda pa basta sitt. Utgdngspunkten for forslagen ar att processen
for dndring av det kon som framgér av folkbokforingen bor sérskiljas
fran processen for kirurgiska ingrepp i konsorganen. Synen pa konsdys-
fori och medfodd avvikelse i konsutvecklingen har foréndrats over tid
och dirmed dven sprakbruket pd omrédet. Forslagen syftar ocksa till att
uppdatera sprakbruket for att i storsta mojliga mén bidra till att minska
stigmatiseringen av dessa personer.

Det kan noteras att lagforslagen till stor del innehaller regleringar som
redan finns i dag. Konsekvensutredningen avser det som &r nytt i sak.
Haribland kan ndmnas f6ljande. Det ska inte krdvas négot tillstand fran
Socialstyrelsen for att vuxna ska fa genomga vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen. Det mojliggdrs for barn som har fyllt 15 ar att f4 genomga
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen om det finns synnerliga skél och



efter tillstdnd frén Socialstyrelsen. Den som fyllt 12 &r ska efter ansokan
fa dndra det kon som framgér av folkbokforingen. Vid en forsta dndring
ska det inte ldngre stéllas nagot krav pa provning av sdkandes kons-
identitet. Intresset for konsbyte har 6kat de senaste &ren.

Regeringen har sedan tidigare aviserat att lagen (1972:119) om fast-
stillelse av konstillhorighet 1 vissa fall, kallad konstillhdrighetslagen,
behdver ses dver. Att inte gd fram med forslaget skulle drabba de per-
soner vars konsidentitet inte stimmer overens med kroppen eller med det
kon som framgar av folkbokforingen.

12.2  Konsekvenser for personer vars konsidentitet
inte stimmer overens med kroppen eller det
kon som framgér av folkbokforingen

De som framst berérs av den foreslagna lagen om andring av det kon
som framgar av folkbokforingen &r personer vars konsidentitet inte
stimmer overens med det kon som framgar av folkbokforingen. Det fore-
slagna forenklade ansdkningsforfarandet for en forsta dndring beréknas
innebdra att handlaggningstiden for att dndra det kon som framgér av
folkbokforingen forkortas. Forslaget mojliggdr for barn som fyllt 12 ar
att dndra det kon som framgér av folkbokforingen. Enligt nuvarande
konstillhdrighetslag finns denna mdjlighet endast for barn med medfodd
avvikelse 1 konsutvecklingen.

De som framst berdrs av den foreslagna lagen om vissa kirurgiska in-
grepp i konsorganen &r personer med konsdysfori. Personer med med-
fodd avvikelse i konsutvecklingen paverkas pa sa sitt att de inte langre
kommer att omfattas av sirskild lagstiftning. Detta bedéms forenkla och
forbéttra tillgéngligheten till vard for dessa personer.

Att det inte lingre ska krdvas ndgot tillstind fran Réttsliga radet
betrdffande underlivskirurgi pd vuxna personer berdknas innebdra att
véntetiden for att f4 gora ingreppen forkortas. Nar det giller konsekven-
ser for barn som har fyllt 15 &r innebér den nya lagen att de ges tillgang
till vard som de tidigare inte kunnat fa.

Béda lagforslagen bedoms innebdra att enskilda individer besparas
lidande och far stérre mojlighet att leva i enlighet med sin konsidentitet.
Skyddet for barns ménskliga rattigheter bedoms dérfor starkas. Forslaget
att separera den medicinska processen frén den administrativa processen
innebdr ocksé att endast de individer som ar i behov av vard ges vard.
Forslaget innebér séaledes ett virnande om rétten till sjélvbestimmande
och kroppslig integritet.

12.3  Konsekvenser for jamstilldhet

Regeringen har beaktat tinkbara konsekvenser for jamstdlldheten. Néar
det géller jamstdlldhetspolitikens genomférande &r tillgangen till kons-
uppdelad statistik en central fraga. Konsuppdelad statistik inhdmtas i de
allra flesta fall utifrdn det kon som framgér av folkbokforingen. Nér en
person dndrar det kon som framgér av folkbokforingen kommer det att
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ske fordndringar i statistiken. Regeringen instimmer dock i Statistiska
centralbyrans (SCB) synpunkter om att de foreslagna reglerna medfor
ingen eller mycket begrdnsad paverkan pd SCB:s verksamhet. Rege-
ringens bedomning ar att d&ven om forslaget medfor att fler personer
dndrar det kon som framgar av folkbokforingen ar det fraga om ett i
statistikhdnseende mycket begrénsat antal personer. Forutséttningarna for
att fatta beslut som framjar jamstélldhet utifran konsuppdelad statistik
paverkas ddrmed inte.

Farhdgor har framforts avseende kvinnors och miéns olika makt i sam-
hillet och risken for att forslaget missbrukas for att fé tillgang till miljoer
dir endast kvinnor far vistas. En sddan utveckling skulle kunna fa konse-
kvenser for kvinnors och barns trygghet. Med tanke pd de omfattande
konsekvenser som en dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen foranleder bedomer regeringen att risken for missbruk ar liten i
forhallande till andra sétt att ndrma sig kvinnor och barn fér en person
med intentionen att skada.

Fragan om konsidentitet och kon dr nédra kopplad till samhilleliga
normer for vad det innebér att vara kvinna eller man, flicka eller pojke.
En farhaga som har vackts dr att genom att processen att byta kon i folk-
bokforingen underlittas, cementeras samtidigt dessa normer genom att
det blir enklare pa samhéllsniva att hdnvisa till konsbyte for de som inte
passar in i normen, in att ifrigasitta de begrinsande normerna. Det har
redan skett en stor dkning av antalet unga som vill byta kon, sirskilt
flickor, och det finns ingen utredning som klarldgger orsakerna till
okningen. Regeringen avser att noga folja den utvecklingen, men da det
inte finns ndgra signaler om att konsnormerna under samma tid har for-
stiarkts bedomer regeringen inte att det dr en anledning till att inte gi
vidare med den foreslagna lagstiftningen.

12.4 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket ska i och med den nya lagen om dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen handldgga ansokningar samt fatta beslut i
drenden och dérefter tilldela sdkande ett personnummer. Det innebéar
ytterligare arbetsinsatser for myndigheten. Det forenklade forfarandet att
ansOka om dndring av det kon som framgér av folkbokféringen utan krav
pa lang och omfattande medicinsk utredning bedéms dessutom leda till
att antalet ansdkningar dkar nagot, &tminstone initialt. Detta ocksa med
hénsyn till att lagen mojliggor for barn att anséka om dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen. Skatteverket har dock uppgett att dven
om drendena skulle fordubblas med anledning av det forenklade
ansOkningsforfarandet bedoms de ha en forsumbar inverkan pa Skatte-
verkets verksamhet. Antalet ansdkningar enligt lagen om personnamn
och forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige far antas
oka i motsvarande man eller mindre jamfort med drenden enligt den nya
lagen om #ndring av den kon som framgér av folkbokforingen. Aven
dessa drenden bedoms ha en forsumbar inverkan pé Skatteverkets
verksamhet. Bedomningen &r dérfor att de nya uppgifterna ryms inom
befintliga anslag.



12.5  Konsekvenser for Socialstyrelsen

Den foreslagna lagen om éndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen innebar att de flesta ansokningar om &ndring av det kon som
framgér av folkbokforingen kommer att handldggas hos Skatteverket. I
en del situationer kommer Socialstyrelsen vara beslutande myndighet
men da utifran kriterier som inte stdller ssmma krav pd omfattande utred-
ning som dagens ordning. Forslagen innebér att &ven om det forenklade
forfarandet leder till 6kat antal ansdkningar bedoms de drenden Social-
styrelsen handldgger bli betydligt farre 4n dagens drenden. Sammantaget
gors darfor bedomningen att forslagen kommer innebéra farre drenden
och mindre omfattande beddomningar for Socialstyrelsen. Séledes
kommer inte forslagen att medfora nagra kostnadsdkningar for Social-
styrelsen.

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen inne-
bar att Socialstyrelsen inte ldangre ska besluta om tillstdnd till under-
livskirurgi nér det géller vuxna personer. Samtidigt kommer Socialstyrel-
sen att fi en ny typ av tillstdndsirenden, de som avser underlivskirurgi pa
barn som har fyllt 15 ar. Vad giller forslaget om att mdjliggora for
underlivskirurgi pa barn som har fyllt 15 ar kan det endast komma i fraga
efter tillstdnd fran Socialstyrelsen och d& synnerliga skil foreligger.
Regeringen bedomer att det inte kan rora sig om fler an ett fatal fall per
ar. Mot denna bakgrund berdknas forslagen leda till en viss kostnads-
minskning for Socialstyrelsen. Hur stor denna minskning blir &r inte
mojligt att ndrmare berdkna i dag, varfor kostnadslaget bor foljas upp
sedan de nya bestimmelserna fatt fullt genomslag.

12.6  Konsekvenser for landstingen

Den foreslagna lagen om andring av det kon som framgér av folkbok-
foringen bedoms inte medfora nadgon betydande dkning av antalet per-
soner som soker sig till hilso- och sjukvarden for vard, eftersom forut-
sdttningarna for att f4 &ndring av det kon som framgéar av folkbok-
foringen for majoriteten av malgruppen inte kommer forutséitta nagot
medicinskt underlag. Individer kommer séledes i storre utstrickning
kunna soka sig till hdlso- och sjukvarden enbart baserat pd deras behov
av vard. Dagens ordning innebédr stor administration for utrednings-
teamen eftersom provningen hos Rittsliga radet forutséitter omfattande
medicinskt underlag, se avsnitt 4.2. Den administrativa bordan kommer
séledes minska. De personer som behover vinda sig till varden for att fa
ett beslutsunderlag for att visa att de uppfyller forutsittningarna for
andring av den kon som framgar av folkbokforingen enligt den nya lagen
bedoms vara fi. Sammantaget gors darfor beddmningen att forslagen inte
kommer att innebédra ndgra administrativa kostnadsokningar for lands-
tingen.

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen
beddms inte medfora ndgon betydande 6kning av antalet personer som
kan genomga underlivskirurgi, eftersom den foreslagna lagens tillimp-
ningsomréde i stort sett kommer att motsvara konstillhorighetslagens i de
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delar som avser underlivskirurgi. I nagra f4 avseenden utvidgas emeller-
tid lagens tillimpningsomréade i1 forhallande till konstillhorighetslagen.

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen inne-
bar att det blir mgjligt att genomga underlivskirurgi dels for de personer
som identifierar sig som mellan, bortom eller med bada kdnskategorierna
kvinna/man, och for barn som har fyllt 15 ar. Nér det géller vuxna finns
inte nadgra samlade uppgifter om hur méanga personer som identifierar sig
som mellan, bortom eller med bada konskategorierna kvinna/man, och
hur ménga av dem som Onskar kdnsbekriftande vard. Det gar inte att
ndrmare uppskatta hur ménga fler vuxna som kan ténkas vilja genomga
underlivskirurgi med stdd av den nya lagen. Vad giller tillstand till
kirurgiska ingrepp enligt nuvarande konstillhdrighetslag uppskattar
Socialstyrelsen att det for ar 2017 har meddelats 378 tillstdnd till
kirurgiska ingrepp enligt nuvarande 4 eller 4 a § konstillhorighetslag. For
aren 2016 och 2015 ar motsvarande siffra 152 och 157. Avsikten med
den nya lagstiftningen &r att sérskilja processen for dndring av kon i
folkbokforingen fran processen for kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. En
konsekvens av detta &r att det mojliggors for personer att géra en dndring
av konet i folkbokforingen utan att behdva genomga medicinsk behand-
ling och eller underlivskirurgi. Med hénsyn till detta bedomer regeringen
att forslagen inte kommer att medfora en avseviard Okning av antalet
vuxna som vill genomgé underlivskirurgi.

Vad giller forslaget om att mojliggdra for underlivskirurgi pa barn som
har fyllt 15 ar kan det endast komma i frdga efter tillstand fran Social-
styrelsen och da synnerliga skél foreligger. Regeringen bedémer att det
inte kan rora sig om fler dn ett fatal fall per ar. Att det i och med den nya
lagen blir mojligt att genomga underlivskirurgi i ett tidigare skede an i
dag berdknas medfora ett minskat lidande for de enskilda individerna och
ddrmed ocksé ett minskat vardbehov. Som en foljd av detta minskar
sannolikt vardkostnaderna for landstingen. Sammantaget goérs darfor
beddmningen att forslagen inte kommer att innebéra nagra beaktansvirda
kostnadsdkningar for landstingen.

12.7 Konsekvenser for kommunerna

Det foreslas att 6 kap. 13 a § fordldrabalken utokas med mdjligheten for
socialndmnden att besluta om att en ansdkan om dndring av det koén som
framgar av folkbokforingen far goéras for ett barn som fyllt 12 ar nér
vardnadshavarna &r oense i fragan. Det finns inget sdkert underlag om
hur manga individer som 6nskar dndra det kon som framgér av folkbok-
foringen. Hur ménga som sokt vard for kdnsdysfori kan ge en fingervis-
ning om antalet personer. I Sverige finns sex utredningsteam for kons-
identitetsutredningar av unga, varav Astrid Lindgrens barnsjukhus i
Stockholm tar emot den bredaste patientgruppen och flest antal patienter.
Ar 2016 fick utredningsteamet i Stockholm 197 remisser. Nir det géller
dndring av det kon som framgér av folkbokforingen bedoms inte alla de
som remitterats till utredningsteamen i slutindan vilja séka om andring
av det kon som framgar av folkbokforingen, bl.a. med hénsyn till att
endast 20 procent av barn under 12 &r med konsdysfori kommer att ha en



kvarstdende onskan om konsbekriftande atgirder. Utdver den grupp barn
som befinner sig inom varden kan det komma ett antal unga som vill
ansdka om dndring av det kon som framgér av folkbokféringen. Det &r
svart att bedoma hur manga som inte har bada vardnadshavarnas stéd och
som vill g& vidare med en ansdkan via socialnimnden. Med hénsyn till
hur fd barn totalt som Onskar &ndra det kon som framgar av folk-
bokféringen samt att de drenden som kommer i fraga for socialndmnden
kommer att fordelas bland landets socialndmnder dr beddmningen att
forslaget innebir en forsumbar inverkan pé socialndimndens verksambhet.

12.8 Konsekvenser for domstolarna

Den foreslagna lagen om éndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen innebér att Socialstyrelsens och Skatteverkets beslut enligt den
nya lagen far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Med anledning
av att det vid en forsta dndring inte l&ngre kommer att stdllas nagot krav
pa en provning av konsidentiteten och att det vid fornyade &ndringar
kommer att stéllas mindre omfattande krav n i dag 4r det rimligt att anta
att avslagsbesluten inte kommer att 6ka. Réttsliga rddet har under &r 2017
beslutat i 451 drenden om &ndrad konstillhorighet. Det &r svart att
bedoma i hur ménga fall det kan bli aktuellt att en virdnadshavare kan
tinkas vilja 6verklaga ett beslut som ror dennes barn. Men hénsyn till hur
liten den totala drendemingden ar samt att malen kommer att fordelas
bland landets forvaltningsritter berdknas forslaget inte foranleda nigon
okad maéltillstromning till de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen inne-
bar att Socialstyrelsens beslut enligt den nya lagen far 6verklagas till all-
mén forvaltningsdomstol. Det ror sig dels om drenden som understillts
Socialstyrelsens provning sedan en ldkare nekat en person att genomga
underlivskirurgi och dels drenden om underlivskirurgi pa barn som har
fyllt 15 ar. Raéttsliga radet har under ar 2017 beslutat i 451 drenden om
dndrad konstillhorighet. Som ndmnts kan inte antalet drenden enligt den
nya lagen nirmare berdknas, men det bedoms vara hogst troligt att de &r
farre dn det som Socialstyrelsen hanterar i dag. Mot denna bakgrund
berédknas forslaget inte foranleda nadgon 6kad maltillstromning till de all-
manna forvaltningsdomstolarna.

12.9  Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden och ovriga konsekvenser

Den foreslagna lagen om éndring av det kon som framgér av folkbok-
foringen, samt den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen, bedoms vara forenliga med Sveriges internationella ataganden.
Forslagen bedoms vidare forenliga med Sveriges ataganden till foljd av
EU-medlemskapet. Forslagen beddms inte ha nigra konsekvenser for det
kommunala sjélvstyret, den offentliga servicen eller mojligheten att na de
integrationspolitiska malen.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp 1
konsorganen

Lagens syfte och tillimpningsomrade
1§ Denna lag innehdller bestimmelser om sddana kirurgiska ingrepp i en
persons kénsorgan som syftar till att géra sa att personens kropp stimmer
overens med personens konsidentitet.

Denna lag ska inte tillimpas pd kirurgiska ingrepp som gors pd personer med
medfédd avvikelse i konsutvecklingen.

Paragrafen reglerar lagens syfte och tillaimpningsomrade.

I forsta stycket anges att lagen innehéller bestimmelser om kirurgiska
ingrepp 1 en persons kdnsorgan som syftar till att gora sa att personens
kropp stdmmer dverens med personens konsidentitet (jfr nuvarande 4 §
och 4 a § lagen [1972:119] om faststdllande av konstillhorighet i vissa
fall, kallad konstillhorighetslagen). Uttrycket kirurgiska ingrepp i kons-
organen omfattar bade ingrepp enligt nuvarande 4 § konstillhorighets-
lagen och avldgsnande av konskortlar enligt nuvarande 4a§ kons-
tillhrighetslagen. Med konsidentitet avses en persons sjilvidentifierade
kon, den inre upplevelsen av att vara pojke eller man, flicka eller kvinna
eller att tillhora inget eller ndgot annat kon. Med konsorgan avses de inre
och yttre konsorganen (dggstockar, dggledare, livmoder och vagina
respektive klitoris och blygdlappar samt testiklar, bitestiklar, sidesledare,
sddesblasor och prostata respektive penis och pung). I steriliseringslagen
(1975:580) finns bestdmmelser om ingrepp som, utan att innebéra
kastrering, medfor att fortplantningsférmagan varaktigt upphévs (steri-
lisering). Lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen ar inte
tillimplig pa ingrepp som gors i annat syfte dn det i lagen angivna.
Ingrepp som sker i syfte att behandla, bota eller forebygga sjukdom eller
skada faller ddrmed utanfor lagens tillimpningsomrade. Likasa faller
omskirelse pd pojkar och konsstympning utanfor lagens tillimpnings-
omrade. Den nya lagen reglerar forutsittningarna for att f genomfora
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Nér ingreppen vil genomfors
giller de allminna bestimmelserna for hélso- och sjukvard.

I andra stycket anges att lagen inte ska tillimpas pa kirurgiska ingrepp
som gors pa personer med medfodd avvikelse i konsutvecklingen (jfr
nuvarande 2 §, 4 § och 4 a § konstillhdrighetslagen). Aven vid genom-
forandet av kirurgiska ingrepp som inte omfattas av den nya lagen géller
de allménna bestimmelserna for hilso- och sjukvérd.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Forutsdittningar for kirurgiska ingrepp

2§ Ett kirurgiskt ingrepp som avses i 1 § forsta stycket far géras pd den som
har fyllt 18 ar, om personen

1. dr folkbokford i Sverige,

2. upplever att kroppen inte stdmmer Gverens med konsidentiteten, och

3. mdste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.



Paragrafen reglerar forutsittningarna for att fi genomfora kirurgiska ing-
repp pé vuxna. Ett kirurgiskt ingrepp far goras om personen dr folk-
bokford i Sverige och upplever att kroppen inte stimmer dverens med
den konsidentitet som personen har och vederborande maéste antas
komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden. Till skillnad fran
vad som giller enligt nuvarande 1§ forsta stycket 1 och 2 konstill-
horighetslagen stélls i den nya lagen inget krav pé att personen ”sedan en
lang tid upplever att han eller hon tillhér det andra konet” eller att
personen “sedan en tid upptrdder i enlighet med denna konsidentitet”.
Kravet pa att personen “maste antas komma att leva i denna konsidentitet
dven i framtiden” innebér att en person méste antas fortséttningsvis vara
fast etablerad i sin konsidentitet. Personen i frdga ska inte vackla om sin
konsidentitet. Det ar upp till den medicinska professionen att avgdra nir
underlivskirurgi kan och ska géras. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

3§ Om ett kirurgiskt ingrepp enligt 2 § vdgras, ska den som vdgrar utfora
ingreppet se till att fragan skyndsamt overlimnas till Socialstyrelsen for
provning och beslut.

Paragrafen reglerar vad som ska gilla ndr en vuxen person végras ett
kirurgiskt ingrepp enligt lagens 2 §. Om en person som har fyllt 18 ar
nekas att genomgd ett kirurgiskt ingrepp ska den som végrar utfora
ingreppet se till att frigan skyndsamt overldmnas till Socialstyrelsen.
Vem som kan fatta beslut om att vdgra utféra ingreppet ankommer pa
varje vardgivare att bestimma. Det kréivs ingen sdrskild begéran fran den
som &r foremal for varden for att fragan ska Overldmnas till Social-
styrelsen for provning. Socialstyrelsen ska meddela ett beslut i drendet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

4§ Ett barn som har fyllt 15 ar och vill genomga ett kirurgiskt ingrepp som
avses i 1 § forsta stycket ska ansoka om tillstand hos Socialstyrelsen.

Tillstand ska ges om det finns synnerliga skdl for ingreppet och sokanden

1. dr folkbokford i Sverige,

2. upplever att kroppen inte stimmer 6verens med kénsidentiteten, och

3. madste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden.

Vid beslut om tillstand till ett kirurgiskt ingrepp enligt forsta stycket ska
barnets bdsta vara avgorande.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for kirurgiska ingrepp pé barn.

I forsta stycket anges att den som har fyllt 15 ar och vill genomgé ett
kirurgiskt ingrepp i konsorganen ska ansdka om tillstand hos Social-
styrelsen.

I andra stycket anges att tillstdnd ska ges om det finns synnerliga skal
for ingreppet och personen ar folkbokford i Sverige, upplever att kroppen
inte stimmer Overens med konsidentiteten, och maste antas komma att
leva i denna konsidentitet dven i framtiden. Vid bedomningen av om det
finns synnerliga skil kan beaktas t.ex. om det foreligger en suicidrisk
eller om det kan befaras att ungdomens utveckling allvarligt himmas
ifall ingreppen inte utfors. Det dr frdga om situationer dd konsbekréft-
ande underlivskirurgi dr det enda séttet att behandla svar psykisk ohilsa.
Bestimmelsen ska séledes tillimpas restriktivt. Kirurgiska ingrepp i
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konsorganen ror ett barns personliga forhéllanden och en ansdkan som
avser ett barn ska darfor som huvudregel goras av barnets véardnads-
havare (6 kap. 2 § fordldrabalken, forkortad FB). Ett barn som har fyllt
15 &r far dock soka sjélvt och har processbehdrighet i mal och &drenden,
se forfattningskommentaren till 5 §.

I tredje stycket anges att barnets bésta ska vara avgorande vid beslut
om tillstdnd till ingrepp. Det innebér att beslut som fattas med stod av
paragrafen inte kan ha nigot annat syfte dn att forbéattra situationen for
det barn som berors.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Ansokan, samtycke och ritt att fora talan

5§ Enansikan enligt 4 § far goéras av barnet sjilvt. Barnet har rdtt att fora sin
egen talan i mal och drenden enligt 4 §.

Om en ansékan enligt 4 § har gjorts av barnets vardnadshavare, far tillstand
endast ges om barnet skriftligen har samtyckt till ingreppet.

Av paragrafens forsta stycke framgar att ett barn som har fyllt 15 ar far
ansoka sjdlvt om tillstand till kirurgiskt ingrepp i kdnsorganen och har
rétt att fora sin egen talan i mal och drenden enligt lagens 4 §.

I paragrafens andra stycke anges att om en ansokan enligt 4 § har
gjorts av barnets vardnadshavare far tillstind endast ges om barnet skrift-
ligen har samtyckt till ingreppet. Det finns inget hinder mot att samtycket
lamnas elektroniskt.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Ansvarsbestimmelse
6§ Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet utfor ett kirurgiskt ingrepp enligt

4 § pd en person som inte har ftt tillstand till ett sadant ingrepp, doms till béter
eller fingelse i hogst sex mdnader.

I paragrafen regleras straffansvar for kirurgiska ingrepp som utfors utan
Socialstyrelsens tillstdnd enligt 4 §. Straffansvaret avser endast ingrepp
pa personer som inte har fyllt 18 ar (jfr 1 § om kirurgiska ingrepp pa
vuxna personer som inte ldngre forutsétter ett tillstdind fran Social-
styrelsen). Till skillnad frén nuvarande 8 § konstillhdrighetslagen anger
paragrafen inte att ansvar inte ska domas ut om gérningen &r belagd med
straff i brottsbalken. Frdgan om huruvida bestimmelsen ska tillimpas
dven om gérningen &r straffbar enligt brottsbalken far i stdllet avgoras
enligt allminna straffrittsliga konkurrensregler. Overviigandena finns i
avsnitt 7.5.

Overklagande

7§ Socialstyrelsens beslut enligt 3 och 4 §§ far overklagas till allmdn forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid éverklagande till kammarriitten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dverklagande.
1 forsta stycket anges att dverklagande ska ske till allmén forvaltnings-
domstol. Bestimmelsen reglerar vilka beslut som far dverklagas. Social-



styrelsens beslut enligt 3 § som avser provning av en ldkares beslut om
att vigra utfora ett kirurgiskt ingrepp pa en vuxen far 6verklagas. Vidare
far Socialstyrelsens beslut enligt 4 § om tillstand till kirurgiskt ingrepp pa
barn 6verklagas.

1 andra stycket anges att provningstillstand krévs vid dverklagande till
kammarritten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Bemyndigande

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vad som ska gdlla for Socialstyrelsens prévning enligt 3 §, och

2. vad en ansékan enligt 4 § ska innehalla och om ansékningsforfarandet i
ovrigt.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om vad som ska gélla for Socialstyrelsens provning enligt 3 §
samt vad en ansdkan enligt 4 § ska innehélla och om ansdkningsfor-
farandet i dvrigt. Overviigandena finns i avsnitt 7.7.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2020.

13.2  Forslaget till lag om @ndring av det kon som
framgar av folkbokforingen

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen dr att personer som upplever att deras konsidentitet inte
stimmer Overens med det kén som framgar av folkbokforingen ska ha rdtt till
dndring av det konet.

I paragrafen anges syftet med lagen. Med kénsidentitet avses en persons
sjalvidentifierade kon, den inre upplevelsen av att vara pojke eller man,
flicka eller kvinna eller att tillhora inget eller ndgot annat kon. Med det
koén som framgar av folkbokforingen avses det kdn som foljer av det
person- eller samordningsnummer som &r registrerat i folkbokforings-
databasen (18 och 18 a §§ folkbokforingslagen [1991:481]). Det kon som
kan framgé av folkbokforingen och den éndring som didrmed kan goras &r
séledes antingen till kvinna eller man. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

Forutsdittningar for dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen

2§ Den som har fyllt 12 ar ska efter ansékan fa det kon som framgar av folk-
bokforingen dndrat.

Den som tidigare har beviljats dndring av det kén som framgdr av folkbok-
foringen ska efter ansékan beviljas dndring pa nytt om
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1. sékanden upplever att det kén som framgdr av folkbokforingen inte stimmer
overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att s6kanden kommer att leva i denna konsidentitet dven i
framtiden.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for andring av det kon som framgar
av folkbokforingen for den som har fyllt 12 ar. I 3 § finns sérskilda
bestimmelser for ett barn som har fyllt 15 &r och som ansdker sjélvt om
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen.

I paragrafens forsta stycke regleras forutsittningarna for den som har
fyllt 12 &r och ansdker om en forsta dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen. Den som har fyllt 12 &r ska efter ansdkan fa det kon
som framgér av folkbokforingen dndrat. For att en ansokan ska beviljas
krévs att de allménna forutséttningarna i 5 § forsta och tredje styckena &r
uppfyllda, vilket innebér att sokanden ska vara folkbokford i Sverige
eller svensk medborgare och far inte vara registrerad partner. Av 6 §
forsta stycket framgér att en ansokan for ett barn gors av barnets vérd-
nadshavare. Om barnet star under gemensam vérdnad krévs alltsd att
bada vardnadshavarna gor ansdkan. Enligt forslag till dndring i 6 kap.
13 a § fordldrabalken FB, mojliggdrs for socialnimnden att besluta om
att en ansdkan kan goras av en av barnets vardnadshavare om det krivs
med hénsyn till barnets bédsta. Av 6§ andra stycket framgar att en
ansOkan som avser ett barn som har fyllt 12 ar inte far géras utan barnets
skriftliga samtycke. Av 8 § forsta stycket framgar att Skatteverket &r
beslutande myndighet. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.1.

I paragrafens andra stycke regleras forutsdttningarna for den som har
fyllt 12 ar och ansoker om en fornyad dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen. Andra stycket tillimpas &ven for den som har fatt ett
beslut om dndrad konstillhorighet enligt nuvarande konstillhorighetslag
och for den som har fatt en forsta dndring av konet i folkbokféringen
genom erkdnnande av dom eller beslut som har meddelats av en utlandsk
domstol eller myndighet och som har fatt laga kraft, om vederbérande
var medborgare i det andra landet eller bosatt diar ndr domen eller
beslutet meddelades. Forutsdttningarna for att beviljas en fornyad
andring &r att sokanden upplever att det kon som framgar av folkbok-
foringen inte stimmer dverens med den konsidentitet som sokanden har
och vederborande kan antas komma att leva i denna konsidentitet dven i
framtiden. Till skillnad frén vad som géller enligt nuvarande 1 § forsta
stycket 1 och 2 konstillhorighetslagen stélls i den nya lagen inget krav pa
att sokanden “’sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhor det
andra konet” eller att sokanden “’sedan en tid upptrdder i enlighet med
denna konsidentitet”. Kravet pé att sokanden “upplever att det kon som
framgar av folkbokforingen inte stimmer &verens med kdnsidentiteten”
omfattar dven personer som forst i vuxen alder kommer till insikt om sin
konsidentitet. Kravet innebar att upplevelsen av konsidentiteten ska vara
genuin. Kravet innebédr emellertid inte att konsidentiteten ska ha mani-
festerats med medicinska eller kroppsliga ingrepp eller att det ska finnas
en specifik medicinsk diagnos. Kravet pa att personen “’kan antas komma
att leva i denna kdnsidentitet dven i framtiden” indikerar att det inte stélls
nigot krav pa att personen ska ha genomgatt en flerarig och vél-
dokumenterad utredning inom hélso- och sjukvarden, utan att det &r fraga



om en framatsyftande sannolikhetsbedomning. Underlag for beddom-
ningen av om en persons upplevelse av att det kon som framgér av
folkbokforingen inte stimmer dverens med konsidentiteten kan utfardas
av exempelvis en samtalskontakt inom vérden sdsom psykiatriker,
psykolog, skolkurator eller landstingsknuten kurator eller samtals-
terapeut, eller av ett utredningsteam for konsidentitetsfragor. For att en
ansOkan ska beviljas kridvs dven att de allménna forutsittningarna som
framgar av 5 § andra — tredje styckena ska vara uppfyllda, vilket innebér
att sokanden maste vara folkbokford i Sverige och far inte vara regi-
strerad partner. Av 6 § forsta stycket framgér att en ansdkan for ett barn
gors av barnets vardnadshavare. Om barnet stdr under gemensam
vardnad kréivs alltsd att bdda vardnadshavarna gor ansdkan. Enligt for-
slag till andring i 6 kap. 13 a § FB, mojliggors for socialnimnden att
besluta om att en ansdkan kan goras av en av barnets vardnadshavare om
det kravs med hénsyn till barnets bésta. Av 6 § andra stycket framgar att
en ansdkan som avser ett barn som har fyllt 12 ar inte far géras utan
barnets skriftliga samtycke. Av 8 § andra stycket framgar att Social-
styrelsen ir beslutande myndighet. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.2.

3§ Ett barn som har fyllt 15 dar ska efter egen ansékan fa det kén som framgar
av folkbokforingen dndrat om

1. sékanden upplever att det kén som framgdr av folkbokforingen inte stimmer
overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sékanden kommer att leva i denna konsidentitet dven i
framtiden.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for ett barn som har fyllt 15 &r och
som sjilvt ansdker om en dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen. Bestimmelsen géller oavsett om det ror sig om en forsta eller
en fornyad dndring. For att en ansdkan ska beviljas krédvs att de allménna
forutsédttningarna 1 5 § andra stycket ar uppfyllda, vilket innebdr att
sokanden maste vara folkbokford i Sverige. Déarutover ska s6kanden upp-
leva att det kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer &verens
med konsidentiteten och vederbérande kan antas komma leva i denna
konsidentitet dven i framtiden. Av 7 § framgér att ett barn som har fyllt
15 ar har rétt att fora sin egen talan i mal och drenden enligt 3 §. Av 8 §
andra stycket framgér att Socialstyrelsen #r beslutande myndighet. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.2.3.

4§ Ett barn under 12 ar med medfodd avvikelse i kénsutvecklingen ska efter
ansokan fa det kon som framgar av folkbokforingen dndrat om

1. en dndring dr i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet, och

2. det krdvs med hénsyn till barnets bdsta.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for dndring av det kon som framgéar
av folkbokforingen for ett barn under 12 &r med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen. Bestammelsen géller oavsett om det ror sig om en
forsta eller en fornyad dndring. Forutsittningarna for att fi en ansdkan
beviljad &r att en &ndring &r i enlighet med utvecklingen av barnets kons-
identitet samt kravs med hinsyn till barnets bésta. I likhet med kravet i
nuvarande 2 § forsta stycket 2 a konstillhorighetslagen kan det inte
komma i frdga att bevilja en dndring av konet i folkbokféringen som
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strider mot en klart etablerad konsidentitet (jfr prop. 1972:6 s. 58 och
prop. 2011/12:142 s. 73). Till skillnad fran nuvarande 2 § forsta stycket
2 b konstillhdrighetslagen stélls i den nya lagen inget krav pé att en
dndring av det kon som framgar av folkbokfOringen ska vara “mest
forenlig med sdkandens kroppsliga tillstand”. Kravet pa att en dndring av
det kon som framgar av folkbokforingen ska vara i enlighet med utveck-
lingen av barnets konsidentitet” innebar att ndr det giller sma barn som
inte har utvecklat ndgon konsidentitet eller ddr en sddan inte kan utlédsas
kan en ansdkan inte bifallas. Att ansokan ska vara i enlighet med utveck-
lingen av ett barns konsidentitet innebar dock inte att det stélls krav pa att
konsidentiteten ska vara fullt etablerad. Av 6 § andra stycket framgar att
barnets &asikter ska beaktas med hénsyn tagen till barnets &lder och
mognad. Underlag for beddmningen av utvecklingen av kdnsidentiteten
och bedomningen av barnets bidsta utfirdas lampligast av expertis pa
barn med medfodd avvikelse i konsutvecklingen inom varden. Av 5 §
andra stycket framgar att barnet maste vara folkbokfort i Sverige. Av 6 §
forsta stycket framgar att ansdokan gors av barnets vardnadshavare. Av
8 § andra stycket framgar att Socialstyrelsen ar beslutande myndighet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.4.

58§ En ansékan enligt 2 § forsta stycket far bifallas endast om sékanden dr
folkbokford i Sverige eller dir svensk medborgare.

En ansokan enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4§ far bifallas endast om
sokanden dr folkbokford i Sverige.

En sokande som har fyllt 18 ar far inte vara registrerad partner.

Paragrafen reglerar de allménna forutsittningarna for dndring av det kon
som framgér av folkbokforingen.

Enligt forsta stycket maste den som har fyllt 12 &r och ansdker om en
forsta dndring av det kon som framgar av folkbokforingen vara folkbok-
ford 1 Sverige eller svensk medborgare for att en ansdkan ska kunna
bifallas. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.5.

I andra stycket regleras i vilka fall sokanden maste vara folkbokford i
Sverige for att en ansdkan ska kunna bifallas. En ans6kan som avser den
som har fyllt 12 &r och ansdker om en fornyad dndring, ett barn som har
fyllt 15 &r och ansdker sjdlvt eller den som ar under 12 ar med medfodd
avvikelse i1 konsutvecklingen, kan bifallas endast om sékanden é&r
folkbokford i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.5.

Enligt tredje stycket far en sokande inte vara registrerad partner enligt
den upphdivda lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.2.6.

Ansokan, samtycke och riitt att fora talan

6§ For den som dr under 18 dr gors ansékan enligt 2 eller 4 § av barnets
vardnadshavare.

Om en ansokan enligt 2 § avser ett barn som har fyllt 12 ar, far ansékan inte
goras utan barnets skrifiliga samtycke. Aven om barnet inte har fyllt 12 dr ska
hénsyn tas till barnets dsikter med beaktande av barnets dlder och mognad.

Paragrafen reglerar vad som ska gilla i friga om ansdkningar som avser
barn.



I forsta stycket anges i vilka fall en ansdkan for barn gors av barnets
vardnadshavare. Vem som é&r vardnadshavare framgar av 6 kap. FB. Om
barnet star under gemensam véardnad krévs att bada vardnadshavarna gor
ansokan. Ansokan enligt 2 § avser den som har fyllt 12 ar och ansdker
om en forsta eller en fornyad &ndring av det kdn som framgar av
folkbokforingen. For ett barn som har fyllt 12 ar och saknar ena vérd-
nadshavarens samtycke kan socialndmnden enligt 6 kap. 13a§ FB
besluta att en ansdkan far goras av en av barnets vardnadshavare om det
kravs med héinsyn till barnets bidsta, se forfattningskommentaren till
6kap 13a§ FB. Overviganden finns i avsnitt 8.2.1-8.2.2 och 9.2.
Ansodkan enligt 4 § avser den som &r under 12 ar med medfodd avvikelse
i konsutvecklingen. 1 dessa fall krdvs att ansokan gors av vardnads-
havare. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.4.

I andra stycket anges att en ansdkan som avser ett barn som har fyllt
12 ar inte far goras utan barnets skriftliga samtycke. Det finns inte ndgot
hinder mot att samtycket limnas elektroniskt. Overviigandena finns i
avsnitt 8.2.1-8.2.2. Av andra stycket framgar vidare att &ven om barnet
inte har fyllt 12 ar ska hénsyn tas till barnets &sikter med beaktande av
barnets alder och mognad. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.4.

78§ Ett barn som har fyllt 15 ar har rdtt att fora sin egen talan i madl och
drenden enligt 3 §.

I paragrafen fastslas att ett barn som har fyllt 15 ar har processbehdrighet
i mal och drenden enligt 3 § och har ddrmed rétt att fora sin egen talan.
Overviigandena finns i avsnitt 8.2.3.

Beslutande myndigheter

8§ Skatteverket beslutar i drenden enligt 2 § forsta stycket.
Socialstyrelsen beslutar i drenden enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 §.

Paragrafen reglerar vilka myndigheter som ska fatta beslut i drenden
enligt den nya lagen.

Enligt forsta stycket ska Skatteverket fatta beslut i d&renden som avser
en forsta dndring av det kon som framgér av folkbokforingen for den
som har fyllt 12 ar.

I andra stycket regleras i vilka fall som Socialstyrelsen &r beslutande
myndighet. Socialstyrelsen beslutar om de ansdkningar som avser den
som har fyllt 12 ar och ansoker om en fornyad éndring, ett barn som har
fyllt 15 &r och ansdker sjdlvt samt den som &r under 12 ar med medfodd
avvikelse i konsutvecklingen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Overklagande

9§ Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt denna lag far overklagas till
allmdn forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut overklagas till den forvaltningsrdtt inom vars domkrets
personen var folkbokford vid tidpunkten for beslutet. Om det inte finns ndgon
sadan behdrig domstol, overklagas beslutet till Forvaltningsrditten i Stockholm.

Provningstillstand krdvs vid éverklagande till kammarritten.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om Overklagande av beslut enligt
lagen.

Enligt forsta stycket far Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut
overklagas till allmédn forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket ska Skatteverkets beslut dverklagas till den for-
valtningsritt inom vars domkrets personen var folkbokford vid tid-
punkten for beslutet (jfr 38 § folkbokforingslagen). For den som inte ar
folkbokford i Sverige utan endast medborgare i Sverige finns inte ndgon
sadan behorig domstol. I ett sddant fall dverklagas beslutet till Forvalt-
ningsrétten i Stockholm.

Enligt tredje stycket kravs provningstillstdnd nir 6verklagande sker till
kammarrétt.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Erkiinnande av domar och beslut frin utlindska domstolar och
myndigheter

10§ En dom eller ett beslut om att en person har dndrad konstillhorighet, som
har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet och som har fatt laga

kraft, giller i Sverige, om personen var medborgare i det andra landet eller
bosatt ddr ndr domen eller beslutet meddelades.

Paragrafen reglerar erkdnnande av domar och beslut fran utléindska dom-
stolar och myndigheter och motsvarar nuvarande 3 a § konstillhorighets-
lagen. Forarbetena till nuvarande 3 a§ konstillhorighetslagen finns
huvudsakligen i prop. 2011/12:142 s. 74. Bestdmmelsen innebér att en
dom eller ett beslut av en domstol eller myndighet i ett annat land om att
en persons konstillhdrighet har dndrats under vissa forutsdttningar ska
anses som giltigt i Sverige utan vidare provning. Overvigandena finns i
avsnitt 8.5.

Bemyndigande

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om vad en ansékan ska innehdlla och om ansokningsforfarandet i
ovrigt.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om vad en ansdkan ska innehdlla och om ansdkningsfor-
farandet i ovrigt. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2020.



13.3  Forslaget till lag om upphédvande av lagen
(1972:119) om faststidllande av konstillhorighet
1 vissa fall

Hdrigenom foreskrivs att lagen (1972:119) om faststdillande av kénstillhorig-
het i vissa fall ska upphdra att gdlla vid utgangen av 2019.

1. Beslut om faststdllelse av konstillhorighet som har meddelats enligt den
upphdvda lagen gdller fortfarande.

2. Tillstand till ingrepp som har meddelats enligt 4 § och 4 a § den upphdvda
lagen gdller fortfarande.

3. Arenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore den 1 januari 2020
handldggs enligt bestimmelserna i den upphdvda lagen.

4. Den upphdvda lagen gdller for dverklagande av beslut som har meddelats
enligt den lagen.

Lagen innebédr att konstillhorighetslagen upphdr att gilla den 1 januari
2020. Vid samma tidpunkt ska lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen och lagen om &dndring av det kon som framgéar av folkbok-
foringen trada i kraft och ersétta konstillhorighetslagen. Vissa 6vergangs-
bestimmelser ska gélla ndr konstillhorighetslagen upphdvs. Beslut om
faststillelse av konstillhorighet som har meddelats enligt den upphivda
lagen giller fortfarande. Detta innebér bl.a. att den som har fatt ett beslut
om &dndrad konstillhdrighet enligt nuvarande konstillhdrighetslag och vill
ansdka om en fornyad &ndring nér den nya lagen om &ndring av det kon
som framgér av folkbokforingen har tritt i kraft, ska gora en ansdkan
enligt 2 § andra stycket i den nya lagen. Tillstdnd till ingrepp som har
meddelats enligt 4 § och 4 a§ den upphédvda lagen géller fortfarande.
Arenden som har inletts hos Socialstyrelsen fore den 1 januari 2020
handléggs enligt bestimmelserna i den upphivda lagen. Den upphédvda
lagen giller for overklagande av beslut som har meddelats enligt den
lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6 och 11.

13.4  Forslaget till lag om adndring i fordldrabalken

6 kap.
13a§ Star barnet under vardnad av tvd vardnadshavare och samtycker endast
den ena till en atgird till stod for barnet, far socialndmnden besluta att atgérden
far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det krdvs med hénsyn
till barnets bésta och atgirden géller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som omfattas av
hélso- och sjukvardslagen (2017:30),

2. ansékan enligt 2 § lagen (2018:000) om dndring av det kén som framgar av
Jfolkbokforingen,

3. behandling i 6ppna former som ges med stod av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453),

4. utseende av kontaktperson eller en familj som avses i 3 kap. 6 b § forsta
stycket socialtjénstlagen eller
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5.en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket far overklagas till allmédn forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarrétt.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket géller omedelbart. Rétten far dock
bestdmma att dess beslut ska gélla forst sedan det har fatt laga kraft.

I paragrafen regleras att socialndmnden for vissa atgérder far besluta om
att atgérden far vidtas utan den ena vardnadshavarens samtycke om det
krdavs med hénsyn till barnets bésta. Bestimmelsen &r endast tillimplig
nér ett barn stdr under vardnad av tvd vardnadshavare. Har barnet bara en
vardnadshavare, beslutar denna ensam. Forarbetena till paragrafen finns
huvudsakligen i prop. 2011/12:53.

I paragrafens forsta stycke infors en ny andra punkt. Den nya bestdm-
melsen innebér att for ett barn som stdr under vardnad av tvd vardnads-
havare och endast den ena samtycker till en ansdkan om &ndring av det
kon som framgér av folkbokforingen far socialnimnden besluta att en an-
sokan enligt 2 § lagen om &ndring av det kdn som framgar av folkbok-
foringen, far gdras utan den andra vérdnadshavarens samtycke om det
krdvs med hénsyn till barnets bésta. En ansokan enligt 2 § lagen om
dndring av det kon som framgér av folkbokforingen avser barn som har
fyllt 12 ar.

Paragrafens tredje stycke dndras dven pa s sitt att ’vunnit laga kraft”
ersitts med “fitt laga kraft”. Andringen ir endast spraklig.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

13.5 Forslaget till lag om éndring i
steriliseringslagen (1975:580)

2a§ En person som har fylit 18 ar far pd egen begdran steriliseras i samband
med ett kirurgiskt ingrepp som avses i 2 § lagen (2018:000) om vissa kirurgiska
ingrepp i kénsorganen, om det i Ovrigt finns forutsdittningar for ett sddant
kirurgiskt ingrepp.

Paragrafen ar ny och reglerar vad som ska gélla i fraga om sterilisering
av vuxna i samband med ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

3§ En person, som har fyllt /8 men inte 25 &r och som &r bosatt i Sverige, ska
efter egen ans6kan hos Socialstyrelsen fa tillstand till sterilisering

1. om det finns beaktansvérd risk for att arvsanlag som kan medfora allvarlig
psykisk stérning, svarartad kroppslig sjukdom eller svért lyte av annat slag ver-
fors till avkomling (genetisk indikation),

2.1 fraga om kvinna, om graviditet till f6ljd av sjukdom, kroppsfel eller svag-
het skulle medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller hélsa (medicinsk indika-
tion), eller



3. i samband med en ansdkan enligt 2 § lagen (2018:000) om dndring av det
kon som framgdr av folkbokforingen, om forutsdttningarna i 2 § andra stycket 1
och 2 den lagen dr uppfyllda.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for den som har fyllt 18 men inte
25 ar att fa tillstand till sterilisering. Punkten 3 i paragrafen &ndras pé sa
sétt att hdnvisningen till 1 § konstillhorighetslagen ersétts med en hén-
visning till 2 § lagen om &ndring av det kon som framgér av folk-
bokforingen. For tillstdnd till sterilisering kravs att forutséttningarna i 2 §
andra stycket 1 och 2 lagen om dndring av det kdn som framgér av
folkbokforingen ar uppfyllda. De forutsittningar som regleras i 2 § andra
stycket 1 och 2 ndmnda lag &r att sokanden upplever att det kon som
framgar av folkbokforingen inte stimmer 6verens med konsidentiteten,
och det kan antas att sokanden kommer att leva i denna konsidentitet
dven i framtiden. Tillstand till sterilisering enligt denna paragraf fordrar
saledes alltid en provning av konsidentiteten. Dartill gors sprakliga juste-
ringar i paragrafen for att modernisera spriket. Overvigandena finns i
avsnitt 9.2.

3a§ Ett barn som har fyllt 15 ar ska efter egen ansékan hos Socialstyrelsen fa
tillstand till sterilisering i samband med en ansokan om tillstand till ett kirurgiskt
ingrepp som avses i 4 § lagen (2018:000) om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen, om det i 6vrigt finns forutsdttningar for tillstand till ett sddant
kirurgiskt ingrepp.

Paragrafen dr ny och reglerar vad som ska gilla ifrdga om sterilisering av
barn som har fyllt 15 &r i samband med tillstand till ett kirurgiskt ingrepp
enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Overviigandena
finns i avsnitt 9.2.

8§ Den som uppsatligen utfor sterilisering i strid med 2, 3, 3a, 5 eller 6 §
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

I paragrafen regleras straffansvar for sterilisering som utfors i strid med
lagen. Forarbetena till paragrafen finns huvudsakligen i prop. 1975:18
s. 28. Paragrafen éndras pa sa sétt att det i forsta meningen skrivs ut de
bestimmelser i lagen for vilka straffansvaret giller. Straffansvaret géller
liksom i dag for sterilisering som utfors i strid med lagens 2, 3, 5 eller
6 §. Straffansvaret ska dven gilla for sterilisering som utfors i strid med
den foreslagna 3 a § som avser sterilisering av ett barn som har fyllt 15 ar
och som utfors i samband med en ansdkan om tillstdnd till ett kirurgiskt
ingrepp enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Straff-
ansvaret ska inte gilla i frdga om sterilisering som utfors i strid med den
foreslagna 2 a § som avser sterilisering av en vuxen och som utfors pa
egen begdran i samband med ett kirurgiskt ingrepp enligt lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. Vidare éndras paragrafen pé s sitt att
andra meningen om att ansvar inte ska domas om géirningen ar belagd
med straff i brottsbalken tas bort. Frdgan om huruvida bestimmelsen ska
tillimpas dven om gérningen &r straffbar enligt brottsbalken far i stillet
avgoras enligt allminna straffrittsliga konkurrensregler. Overvigandena
finns i avsnitt 9.2.
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Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

2. Tillstand till sterilisering som har meddelats enligt 3 § 3 i den dldre lydelsen
gdller fortfarande.

3. Arenden enligt 3 § 3 i den dldre lydelsen som har inletts hos Socialstyrelsen
fore ikrafttrddandet handldggs enligt dldre foreskrifier.

4. Aldre foreskrifter giller for oéverklagande av beslut om tillstind som har
meddelats enligt 3 § 3 i den dldre lydelsen.

Vissa dvergangsbestimmelser ska gilla nédr dndringarna i steriliserings-
lagen triader i kraft. Overvdgandena finns i avsnitt 11.

13.6  Forslaget till lag om dndring i patientdatalagen

(2008:355)

1 kap.

3§ Idennalaganvinds f6ljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck Betydelse

Halso- och sjukvard Verksamhet som avses i hélso- och sjukvards-

lagen (2017:30), tandvardslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168), lagen (2018:000)
om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen, lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m., lagen
(2018:744) om forsdkringsmedicinska utred-
ningar, lagen (2018:000) om koordinerings-
insatser for vissa sjukskrivna patienter samt den
upphévda lagen (1944:133) om kastrering.

Journalhandling Framstéllning i skrift eller bild samt upptagning
som kan lésas, avlyssnas eller pa annat sétt upp-
fattas endast med tekniskt hjédlpmedel och som
uppréttas eller inkommer i samband med véarden
av en patient och som innehaller uppgifter om
patientens hélsotillstand eller andra personliga
forhéllanden eller om vidtagna eller planerade

vardatgérder.
Patientjournal En eller flera journalhandlingar som rér samma
patient.
Sammanhallen Ett elektroniskt system, som gor det méjligt for en
journalforing vardgivare att ge eller fa direktatkomst till person-

uppgifter hos en annan vardgivare.

Vardgivare Statlig myndighet, landsting och kommun i fraga
om sadan hélso- och sjukvard som myndigheten,
landstinget eller kommunen har ansvar {or
(offentlig vardgivare) samt annan juridisk person
eller enskild néringsidkare som bedriver hilso-



och sjukvérd (privat vardgivare).

Paragrafen innehaller en tabell med definitioner for uttryck som anvands
i patientdatalagen. 1 definitionen for uttrycket “hélso- och sjukvard”
ersitts "lagen (1972:119) om faststdllande av konstillhorighet i vissa fall”
med ”lagen (2018:000) om vissa kirurgiska ingrepp 1 kdnsorganen”.
Overviigandena finns i avsnitt 9.3.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

13.7  Forslaget till lag om dndring i diskriminerings-
lagen (2008:567)

1 kap.
5§ Idenna lagavses med

1. kén: att ndgon &r kvinna eller man,

2. kénsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar sig som
kvinna eller man eller genom sin klidsel eller pa annat sitt ger uttryck for att till-
hora ett annat kon,

3. etnisk tillhérighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudférg eller annat lik-
nande forhallande,

4. funktionsnedsdttning: varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsmissiga
begrinsningar av en persons funktionsformaga som till f6ljd av en skada eller en
sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstétt darefter eller kan forvéntas uppsta,

5. sexuell ldggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell ldggning, och

6. dlder: uppnadd levnadsliangd.

Diskrimineringsgrunden kon omfattar dven den som i syfte att uppnd en bdttre
overensstimmelse med kénsidentiteten avser att dndra eller har dndrat

1. det kon som framgdr av folkbokféringen, eller

2. kroppen genom kirurgiska ingrepp eller annan behandling.

Paragrafen behandlar vad som avses med vissa begrepp som anvinds i
lagen. I paragrafens andra stycke som behandlar diskrimineringsgrunden
kon gors en dndring genom att ”den som avser att dndra eller har dndrat
sin konstillhdrighet” ersétts med “den som i syfte att uppnd en béttre
overensstimmelse med konsidentiteten avser att dndra eller har &ndrat
det kon som framgér av folkbokforingen eller kroppen genom kirurgiska
ingrepp eller annan behandling”. Andringen foranleds av att konstill-
horighetslagen upphévs och ersitts av lagen om vissa kirurgiska ingrepp
i konsorganen och lagen om dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen. Ingen #ndring i sak dr avsedd. Overvigandena finns i
avsnitt 9.4.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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13.8  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

22 kap.

la§ Sekretess giller i Skatteverkets verksamhet for uppgift om en enskilds
hélsotillstand eller andra personliga forhdallanden i drenden enligt lagen
(2018:000) om dndring av det kon som framgdr av folkbokforingen, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon ndrstaende
lider men. Motsvarande sekretess gdller i fraga om beslut som Socialstyrelsen
har ldmnat 6ver med anledning av ett drende enligt samma lag.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

I paragrafen som &r ny regleras den sekretess som ska gélla i Skatte-
verkets verksamhet for uppgifter i drenden enligt lagen om éndring av det
kon som framgar av folkbokforingen. Sekretessen omfattar dven beslut
som Socialstyrelsen har ldmnat 6ver med anledning av ett drende enligt
samma lag. Skaderekvisitet dr omvéant vilket betyder att det rdder en
presumtion for sekretess. Overviigandena finns i avsnitt 9.5.

6 § Den tystnadsplikt som foljer av 1 § forsta stycket, / a och 2 §¢ inskrénker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

I paragrafen som reglerar vad som ska gélla i friga om rétten att meddela
och offentliggéra uppgifter gors en dndring genom att en hinvisning till
1a§ tas med. Andringen innebir att den tystnadsplikt som foljer av
22 kap. 1 a § inskrinker rétten att meddela och offentliggéra uppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

25 kap.

1§ Sekretess géller inom hélso- och sjukvédrden for uppgift om en enskilds
hélsotillstand eller andra personliga forhéllanden, om det inte star klart att upp-
giften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende lider men.
Detsamma géller i annan medicinsk verksamhet, exempelvis riattsmedicinsk och
rittspsykiatrisk undersokning, insemination, befruktning utanfoér kroppen, vissa
kirurgiska ingrepp i kénsorganen, abort, sterilisering, omskérelse och atgérder
mot smittsamma sjukdomar.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap. 6 §.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i1 hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sekretess inom hélso- och sjuk-
varden for uppgift om en enskilds hilsotillstand eller andra personliga
forhéllanden. I paragrafens forsta stycke gors en dndring genom att “fast-
stillande av konstillhdrighet” ersétts med “vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen”. Andringen foranleds av att konstillhorighetslagen upphivs
och i vissa delar ersitts av lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen. Andringen innebir att den sekretess som foreskrivs i paragrafen
ska gilla vid verksamhet som avser vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen. Forsta stycket &dndras dven pé si sitt att "till denne” tas bort.
Andringen #r endast spraklig. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.



Andring av det kon som framgdr av folkbokfioringen

1a§ Sekretess gdller i Socialstyrelsens verksamhet for uppgift om en enskilds
hélsotillstand eller andra personliga forhdllanden i drenden enligt lagen
(2018:000) om dndring av det kén som framgar av folkbokforingen, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndagon ndrstdende
lider men.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

I paragrafen som &r ny regleras den sekretess som ska gilla i Social-
styrelsens verksamhet for uppgifter i drenden enligt lagen om andring av
det kon som framgar av folkbokforingen. Skaderekvisitet dr omvént
vilket betyder att det rider en presumtion for sekretess. Overvigandena
finns i avsnitt 9.5.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

13.9  Forslaget till lag om dndring av lagen
(2016:1013) om personnamn

46 § For den som dr under 18 dr gors en ansékan i ett mal eller drende enligt
denna lag av barnets vdardnadshavare. Om barnet har fyllt 12 ar, far ansckan
inte gbras utan barnets samtycke, utom i de fall barnet &r varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till foljd av en psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande
forhallande.

Om ett barn har fatt en ansékan om dndring av det kon som framgdr av
folkbokforingen beviljad enligt 2 § lagen (2018:000) om dndring av det kén som
framgdr av folkbokforingen, far ansékan om dndring av barnets fornamn goras
av en av barnets vardnadshavare. Om ett barn har fatt en ansékan om dndring av
det kén som framgar av folkbokforingen beviljad enligt 3 § lagen om dndring av
det kon som framgdr av folkbokforingen, far barnet sjilvt anséka om dndring av
fornamn.

Vid bedomningen av om ett namnbyte dr forenligt med barnets bista enligt
34 § ska domstolen, dven nédr barnets samtycke inte behovs, ta hinsyn till barnets
asikter med beaktande av barnets alder och mognad.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som gor en ansdkan som
avser ett barn och hur barnets asikter ska beaktas av domstolen.

I paragrafens forsta stycke gors ett tilligg om att ansokan i mal eller
arende enligt denna lag for den som &r under 18 ar gors av barnets vard-
nadshavare. Tilldgget avser att fortydliga det som redan géller i dag och
innebar séledes ingen dndring i sak.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke som reglerar vem som far
ansdka om &ndring av fornamn for de barn som har fatt en ansdkan om
andring av det kon som framgér av folkbokforingen beviljad enligt 2
eller 3 § lagen (2018:000) om &ndring av det kon som framgar av folk-
bokféringen. Om éndringen av fornamn avser ett barn som har fyllt 12 ar
och som inte sjdlv gjort ansékan om dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen, far en av barnets vardnadshavare gora ansokan om
fornamn. Om barnet star under gemensam vérdnad krévs séledes inte att
bada vardnadshavarna gor ansdkan gemensamt. Om é&ndringen av for-
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namn avser ett barn som har fyllt 15 &r och som sjélv gjort ansokan om

dndring av det kon som framgar av folkbokforingen, far barnet ocksa

sjélvt gora ansdkan om fornamn. Det finns dock inte nagot hinder mot att

vardnadshavarna gor ans6kan med barnets skriftliga samtycke.
Overviigandena finns i avsnitt 9.6.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.



Sammanfattning av Ds 2018:11 Vissa kirurgiska Bilaga!

ingrepp 1 konsorganen

Regeringskansliet gav den 1 februari 2017' generaldirektoren Erna
Zelmin-Ekenhem 1 uppdrag att bitrdda Regeringskansliet (Social-
departementet) med att ta fram ett beredningsunderlag med ett forslag till
en ny lag om medicinsk kdnskorrigering.

Verksjuristen Elida Sundkvist anstdlldes att arbeta som dmnessak-
kunnig inom ramen for uppdraget fran och med den 1 februari 2017.

Utredaren inledde arbetet den 1 februari 2017 och det har bedrivits
utan sérskild expert- eller referensgrupp. Utredaren har haft samrdd med
foretrddare for Socialstyrelsen, Socialstyrelsens rad for vissa réttsliga,
sociala och medicinska fragor (Réttsliga radet), Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Inter-
sexuella i Sverige (INIS), Riksforeningen for CAH, Transféreningen
FPES, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rattigheter (RFSL) samt RFSL Ungdom. Samrad har dven skett
med Louise Frisén, 6verldkare och docent i barn- och ungdomspsykiatri,
Agneta Nordenskjold, professor i barnkirurgi och Cecilia Dhejne, dver-
lakare och specialist i psykiatri och sexualmedicin.

Avsikten ar att nuvarande lag (1972:119) om faststéllande av konstill-
horighet i vissa fall ska ersittas av tvd nya lagar, en som avser dndring av
det kon som é&r registrerat i folkbokforingen och en som avser vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. For ndrvarande pagar ett arbete inom
Regeringskansliet med att ta fram ett forslag betrdffande forutsétt-
ningarna for éndring av det kén som finns registrerat i folkbokféringen?.
Det forslaget kommer att remitteras i sérskild ordning.

I denna promemoria Overvdgs under vilka fOrutséttningar vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och avldgsnande av konskortlar ska fa
genomforas. De ingrepp som avses dr sdidana som syftar till att gora sé att
en persons kropp stimmer overens med personens konsidentitet. Konse-
kvenserna av forslagen beskrivs. I promemorian foreslds en ny lag om
vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen. Vidare foreslds vissa foljd-
andringar i bl.a. steriliseringslagen (1975:580) och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Enligt forslagen ska den nya lagen tillimpas nir en persons kropp och
konsidentitet inte overensstimmer. Lagen kommer att omfatta personer
med konsdysfori och vissa personer med medfodda avvikelser i
konsutvecklingen. Forutsittningar for att fi genomfora de kirurgiska
ingreppen i konsorganen foreslas bli att personen upplever att kroppen
inte Overensstimmer med konsidentiteten och personen maste antas
komma att leva i samma konsidentitet 4ven i framtiden. Som huvudregel
ska en person ha fyllt 18 &r for att f4 gora ingreppen. Om en person som
har fyllt 18 &r nekas att gora ingreppen, ska fragan skyndsamt under-
stéllas Socialstyrelsens provning.

'S 2017/00634/FS, 2017-02-01 paragraf 67.
2 Begreppet juridiskt kén som forekommer i bl.a. betinkandet Juridiskt kén och medicinsk
konskorrigering (SOU 2014:19) avser det kon som é&r registrerat i folkbokforingen.
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Det foreslas bli mojligt 4ven for personer som inte har fyllt 18 ar att
genomga kirurgiska ingrepp, om det finns synnerliga skél. Den som é&r
under 18 ar och vill genomga kirurgiska ingrepp ska anséka om detta hos
Socialstyrelsen. Ingreppen far endast utforas efter Socialstyrelsens till-
stand. Avser en ansdkan ett barn som har fyllt 15 ar gors ansdkan av
barnet sjélv. Ingreppen fér inte utforas utan barnets samtycke. Vid beslut
om tillstand till sddana ingrepp ska barnets bdsta vara avgdrande.

Socialstyrelsens beslut ska kunna dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Den nya lagen och dvriga lag- och forordningséndringar som foreslés i
denna promemoria foreslés trida i kraft den 1 juli 2019.



Forfattningsforslag 1 Ds 2018:11 Vissa
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen

Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp i
kdnsorganen

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om kirurgiska ingrepp i en
persons konsorgan och avlidgsnande av en persons konskortlar, som
syftar till att gora s att personens kropp dverensstimmer med personens
konsidentitet.

Forutsittningar for kirurgiska ingrepp

2§ Kirurgiska ingrepp som avses i 1 § far goras pa den som har fyllt 18
ar om personen upplever att kroppen inte dverensstimmer med kons-
identiteten och personen maste antas komma att leva i samma kons-
identitet dven i framtiden.

3§ Om kirurgiskt ingrepp i fall som avses i 2 § vdgras, ska den som &r
ansvarig for varden skyndsamt se till att frigan understills Socialstyrel-
sens provning for beslut.

4§ Den som inte har fyllt 18 &r och vill genomga kirurgiskt ingrepp
som avses i 1 § ska ansoka om tillstaind hos Socialstyrelsen. Tillstdnd ska
ges om personen upplever att kroppen inte verensstimmer med kons-
identiteten och personen maste antas komma att leva i samma kons-
identitet dven i framtiden och det finns synnerliga skél for ingreppet.

Vid beslut om tillstdnd till ingrepp enligt forsta stycket ska barnets
bésta vara avgdrande. Tillstdnd far endast ges om barnet har samtyckt till
ingreppet.

5§ Avser en ansokan enligt 4 § ett barn som har fyllt 15 ar far barnet
ansoka sjélv. Den som har fyllt 15 ar har rétt att sjélv fora sin talan i mal
och drenden enligt denna lag.

Tystnadsplikt och sekretess

6§ Den som har tagit befattning med ett drende enligt denna lag far
inte obehorigen rdja vad han eller hon i sin verksamhet fatt veta om en
enskilds personliga forhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Bilaga 2
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Ansvarsbestimmelse

78§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet utfor ingrepp enligt 4 § pa
en person som inte har fétt tillstand till ett sddant ingrepp, doms till béter
eller fangelse 1 hogst sex méanader. Till ansvar enligt denna bestimmelse
ska inte domas om gérningen &r belagd med straff enligt brottsbalken.

Overklagande
8§ Socialstyrelsens beslut enligt 3 och 4 §§ far dverklagas till allmén

forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019,



Forslag till lag om dndring 1 steriliseringslagen
(1975:580)

Harigenom foreskrivs i friga om steriliseringslagen (1975:580)

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 a § och 3 a § av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2ayg

En person som har fylit arton dr
far pd egen begdran steriliseras i
samband med sddant ingrepp som
avses i 2§ lagen (2018:000) om
vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen, om forutsdttningar i
ovrigt foreligger for sterilisering.

3§

3ag§

En person som inte har fylit
arton dr ska efter ansokan hos
Socialstyrelsen fa tillstand till
sterilisering i samband med till-
stand till ingrepp som avses i 4§
lagen  (2018:000) om  vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen,
om forutsdttmingar i oOvrigt fore-
ligger for sterilisering.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2012:457.
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Bilaga 2 Forslag till lag om éndring i patientdatalagen

(2008:355)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.
38!

I denna lag anvénds foljande uttryck med nedan angiven betydelse.

Uttryck

Halso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Sammanhallen journalforing

! Senaste lydelse 2017:60.
164

Betydelse

Verksamhet som avses i hilso- och
sjukvérdslagen (2017:30), tand-
vardslagen  (1985:125), lagen
(1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, smittskydds-
lagen (2004:168), lagen
(1972:119) om faststdllande av
konstillhdrighet 1 vissa fall, lagen
(2006:351) om genetisk integritet
m.m. samt den upphdvda lagen
(1944:133) om kastrering,

Framstéllning 1 skrift eller bild
samt upptagning som kan lésas,
avlyssnas eller pd annat sétt upp-
fattas endast med tekniskt hjélp-
medel och som upprittas eller
inkommer 1 samband med vérden
av en patient och som innehaller
uppgifter om patientens hilso-
tillstand eller andra personliga
forhallanden eller om vidtagna
eller planerade vardatgarder.

En eller flera journalhandlingar
som rdr samma patient.

Ett elektroniskt system, som gor
det mojligt for en vardgivare att ge
eller fa direktatkomst till person-
uppgifter hos en annan vardgivare.



Vardgivare

Statlig myndighet, landsting och
kommun i frdga om sédan hilso-
och sjukvard som myndigheten,
landstinget eller kommunen har
ansvar for (offentlig vardgivare)
samt annan juridisk person eller
enskild niringsidkare som bedriver
hdlso- och  sjukvird (privat
vardgivare).

Uttryck

Halso- och sjukvard

Journalhandling

Patientjournal

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Betydelse

Verksamhet som avses i hilso- och
sjukvardslagen (2017:30), tand-
vardslagen  (1985:125), lagen
(1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, smittskydds-
lagen (2004:168), lagen
(1972:119) om faststdllande av
konstillhorighet 1 vissa fall, lagen
(2018:000) om vissa kirurgiska
ingrepp [ kénsorganen, lagen
(2006:351) om genetisk integritet
m.m. samt den upphdvda lagen
(1944:133) om kastrering.

Framstéllning 1 skrift eller bild
samt upptagning som kan lésas,
avlyssnas eller pad annat sétt upp-
fattas endast med tekniskt hjélp-
medel och som upprittas eller
inkommer i samband med vérden
av en patient och som innehaller
uppgifter om patientens hélsotill-
stand eller andra personliga for-
hallanden eller om vidtagna eller
planerade vardatgérder.

En eller flera journalhandlingar
som rdr samma patient.

Bilaga 2
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Sammanhallen journalf6ring

Vardgivare

Ett elektroniskt system, som gor
det mojligt for en vardgivare att ge
eller fa direktatkomst till person-
uppgifter hos en annan vardgivare.

Statlig myndighet, landsting och
kommun i frdga om sédan hilso-
och sjukvard som myndigheten,
landstinget eller kommunen har
ansvar for (offentlig vérdgivare)
samt annan juridisk person eller
enskild niringsidkare som bedriver
hélso- och sjukvérd (privat vard-
givare).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

25 kap.
1§

Sekretess giller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en
enskilds hilsotillstand eller andra
personliga forhéallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
men. Detsamma giller i annan
medicinsk verksamhet, exempelvis
rattsmedicinsk och rittspsykiatrisk
undersokning, insemination,
befruktning utanfor kroppen, fast-
stillande av konstillhorighet, abort,
sterilisering, ~ omskdrelse  och
atgdrder mot smittsamma sjuk-
domar.

Sekretess giller inom hélso- och
sjukvarden for uppgift om en
enskilds hilsotillstand eller andra
personliga forhéllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller
nagon narstdende till denne lider
men. Detsamma giller i annan
medicinsk verksamhet, exempelvis
rattsmedicinsk och rittspsykiatrisk

undersokning, insemination,
befruktning utanfor kroppen, fast-
stillande  av  konstillhorighet,
ingrepp som avses i lagen

(2018:000) om vissa kirurgiska
ingrepp i kénsorganen, abort,
sterilisering, omskérelse och 4t-
girder mot smittsamma sjukdomar.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller 26 kap.

6§.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2012:459.

Bilaga 2

167



Bilaga 2

168

Forslag till forordning om éndring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs att 3 § offentlighets- och sekretessforordningen

(2009:641) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3¢§!
Foljande myndigheter ska i den utstrdckning som framgér nedan inte
tillampa 5kap. 2§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

Mpyndigheter

allmidnna domstolar

allminna forvaltningsdomstolar

beskickningar och konsulat samt
delegationer hos mellanfolkliga
organisationer, dock inte Sveriges
stindiga representation vid Euro-
peiska unionen (EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut

Forsvarsunderrittelsedomstolen

Polismyndigheten

! Senaste lydelse 2014:1369.

Register

diarier Over drenden om kvar-
hallande av forsiandelser pé beford-
ringsanstalt och om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig dvervakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning

diarier O6ver mal enligt smitt-
skyddslagen (2004:168) och enligt
lagen (1972:119) om faststdllande
av konstillhorighet i vissa fall

samtliga diarier

diarier &ver inriktningar enligt
lagen (2000:130) om foOrsvars-
underrittelseverksamhet och &ver
underréttelser inom  fOrsvarets
underrittelse- och sékerhetstjanst

diarier 6ver mal om tillstand enligt
lagen (2008:717) om signalspaning

1 forsvarsunderrittelseverksamhet

diarier Over édrenden om kvar-



Regeringskansliet

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens inspektion for forsvars-
underréttelseverksamheten

Sveriges stidndiga representation
vid Europeiska unionen (EU)

Sakerhetspolisen

hallande av forsédndelse pé beford-
ringsanstalt och om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig &vervakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning

diarium O&ver krypterade med-
delanden, diarium 6ver handlingar
som ror myndigheters krigs-
organisation och  beredskaps-
forberedelser, diarier Over inrikt-
ningar och underrittelser enligt
lagen (2000:130) om fGrsvars-
underrittelseverksamhet,  diarier
over handlingar som ror for-
beredelser enligt 11f§  for-
ordningen (1996:1515) med in-
struktion for Regeringskansliet
samt diarier hos Utrikesdeparte-
mentet Over handlingar som
kommit in eller upprittats i andra
an administrativa och konsuldra
drenden och handelsdrenden

diarium 6ver drenden om kdnsbyte

diarium &ver drenden som hand-
laggs av Socialstyrelsens rad for
vissa  rittsliga, sociala  och
medicinska fragor

diarier Over édrenden om verk-
stillighet av beslut om tillstand

enligt lagen (2008:717) om
signalspaning i  fOrsvarsunder-
rattelseverksamhet

samtliga diarier, utom diarium dver
EU-institutionernas officiella
dokument och diarier Over
handlingar som kommit in eller
upprittats i administrativa drenden
och handelsérenden

diarier Over underrittelser inom
den sérskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sdkerhet m.m. och
diarier Over &drenden om kvar-
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Tullverket

Aklagarmyndigheter

hallande av  forséndelse pé
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier Over drenden om kvar-
hallande av forsédndelse pé beford-
ringsanstalt och om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig O&vervakning av
elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier Over &drenden om kvar-
hallande av forsdndelse pa beford-
ringsanstalt och om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig overvakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning samt diarier &ver
forundersdkningar som ror brott
mot rikets sikerhet

Foreslagen lydelse

3§

Foljande myndigheter ska i den utstrickning som framgér nedan inte
tillampa 5kap. 2§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

Mpyndigheter

allminna domstolar

allminna forvaltningsdomstolar

170

Register

diarier Over &drenden om kvar-
hallande av forséndelser pa beford-
ringsanstalt och om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig &vervakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning

diarier over mal enligt smitt-



beskickningar och konsulat samt
delegationer hos mellanfolkliga
organisationer, dock inte Sveriges
stindiga representation vid
Europeiska unionen (EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut

Forsvarsunderrattelsedomstolen

Polismyndigheten

Regeringskansliet

Skatteverket

skyddslagen (2004:168), lagen
(1972:119) om faststdllande av
konstillhdrighet i vissa fall och
lagen  (2018:00) om  vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen

samtliga diarier

diarier over inriktningar enligt
lagen (2000:130) om fGrsvars-
underrittelseverksamhet och dver
underrittelser inom  forsvarets
underrittelse- och sékerhetstjanst

diarier 6ver mal om tillstand enligt
lagen (2008:717) om signalspaning
i forsvarsunderrattelseverksamhet

diarier Over drenden om kvar-
hallande av forsédndelse pé beford-
ringsanstalt och om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig &vervakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning

diarium O&ver krypterade med-
delanden, diarium 6ver handlingar
som rdr myndigheters krigs-
organisation och  beredskaps-
forberedelser, diarier Over inrikt-
ningar och underrittelser enligt
lagen (2000:130) om fGrsvars-
underrittelseverksamhet,  diarier
over handlingar som ror for-
beredelser enligt 11f§ forord-
ningen (1996:1515) med instruk-
tion for Regeringskansliet samt
diarier hos Utrikesdepartementet
over handlingar som kommit in
eller wuppréttats 1 andra é&n
administrativa  och  konsuldra
drenden och handelsdrenden

diarium 6ver drenden om kdnsbyte
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Socialstyrelsen

Statens inspektion for forsvars-
underréttelseverksamheten

Sveriges stindiga representation
vid Europeiska unionen (EU)

Sékerhetspolisen

Tullverket

aklagarmyndigheter

diarium over drenden som hand-
laggs av Socialstyrelsens rad for
vissa  rdttsliga, sociala  och
medicinska fragor

diarier Over drenden om verk-
stillighet av beslut om tillstdnd
enligt lagen (2008:717) om signal-
spaning 1 forsvarsunderrittelse-
verksamhet

samtliga diarier, utom diarium over
EU-institutionernas officiella
dokument och diarier Over
handlingar som kommit in eller
uppréttats i administrativa drenden
och handelsérenden

diarier &ver underrittelser inom
den sirskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sdkerhet m.m. och
diarier Over é&renden om kvar-
hallande av forsédndelse pé beford-
ringsanstalt och om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig &vervakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning

diarier Over drenden om kvar-
hallande av forsédndelse pé beford-
ringsanstalt och om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig dvervakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning

diarier Over &drenden om kvar-
hallande av forsédndelse pé beford-
ringsanstalt och om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig overvakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning samt diarier dver
forundersdkningar som ror brott
mot rikets sikerhet
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Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen

Harigenom foreskrivs att 18 § forordningen (2015:284) med instruktion
for Socialstyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §
Inom myndigheten finns ett sérskilt beslutsorgan som bendmns
Socialstyrelsens rad for vissa réttsliga, sociala och medicinska fragor.

Beslutsorganet ska avgora

1. rattsmedicinska drenden,

2. drenden om faststéllelse av
konstillhorighet eller tillstdnd till
ingrepp 1 konsorgan enligt lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall,

2. drenden om faststillelse av
konstillhorighet eller tillstand till
ingrepp 1 konsorgan enligt lagen
(1972:119) om faststdllande av
konstillhorighet i vissa fall och
drenden om ingrepp enligt lagen
(2018:000) om vissa kirurgiska
ingrepp i kénsorganen,

3. drenden om tillstand till sterilisering,

4. arenden om tillstand till kastrering,

5. darenden om tillstand till ingdende av dktenskap,

6. arenden om tillstdind till abort och tillstdnd till avbrytande av
havandeskap enligt 6 § abortlagen (1974:595),

7. drenden om tillstand till insemination,

8. drenden om tillstand till befruktning utanfoér kroppen som végrats i
enlighet med 7 kap. 5 § lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,

9. drenden om utlatande om en persons hélsotillstind i samband med
provning av en persons lamplighet att ta emot ett barn med hemvist

utomlands i syfte att adoptera det,

10. drenden dér Socialstyrelsen ska yttra sig dver en sddan utredning
med ett utldtande om risk for aterfall i brottslighet som avses i 10 § lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid, och

11. andra drenden i vilka Socialstyrelsen pa begiran av en domstol, en
aklagarmyndighet eller Polismyndigheten ska avge utldtande om nagons

hélsotillstand.

Om Socialstyrelsen bestimmer det, far radet avgora dven andra

drenden.

Ordforanden i radet och stallforetrddaren for honom eller henne ska ha

erfarenhet som lagfaren domare.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2019.



Remissinstanser avseende Ds 2018:11 Vissa
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen

Ordinarie remissinstanser

Riksdagens ombudsmén (JO), Justitiekanslern (JK), Hovritten o6ver
Skéane och Blekinge, Goteborgs tingsritt, Kammarritten i Stockholm,
Forvaltningsritten 1 Stockholm, Arbetsformedlingen, Barnombuds-
mannen, Bolagsverket, Centrala Studiestddsnimnden (CSN), Data-
inspektionen, Domstolsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Folk-
hilsomyndigheten, Forsvarsmakten, Forsikringskassan, Hélso- och sjuk-
vardens ansvarsndmnd, Inspektionen for vard och omsorg (IVO),
Kammarkollegiet, Kronofogdemyndigheten, Lénsstyrelsen i Stockholms
lan, Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lidn, Lénsstyrelsen i Vister-
norrlands 1dn, Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Patent- och
registreringsverket, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Pensions-
myndigheten, Skatteverket, Skolverket, Skolinspektionen, Barn- och
elevombudet (BEO), Socialstyrelsen, Socialstyrelsens rad for vissa
rattsliga, sociala och medicinska fragor, Statistiska centralbyran, Statens
medicinsk-etiska rdd (SMER), Statskontoret, Universitetskanslers-
dmbetet, Universitets- och hdgskoleradet, Valmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting, Skéne lans landsting,
Stockholms ldns landsting, Sodermanlands ldns landsting, Véstra
Gotalands lins landsting, Visterbottens lins landsting, Ostergdtlands
lans landsting, Arvika kommun, Bastad kommun, Eslovs kommun,
Falkopings kommun, Goteborgs kommun, Habo kommun, Huddinge
kommun, Jonkopings kommun, Katrineholms kommun, Kiruna
kommun, Kramfors kommun, Landskrona kommun, Lomma kommun,
Malmé kommun, Norrtdlje kommun, Orsa kommun, Pajala kommun,
Robertsfors kommun, Réttviks kommun, Stockholms kommun, Storfors
kommun, Stringnds kommun, Sundbybergs kommun, Soderhamns
kommun, Timrd kommun, Trelleborgs kommun, Téreboda kommun,
Virnamo kommun, Ange kommun, Orebro kommun, Ostersunds
kommun, Karolinska Universitetssjukhuset, Akademiska sjukhuset,
Norrlands ~ Universitetssjukhus,  Sahlgrenska  Universitetssjukhuset,
Universitetssjukhuset i Linkoping, Skanes Universitetssjukhus, Karo-
linska Institutet, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet, Sveriges Universitets- och Hogskoleforbund
(SUHF), Sveriges Riksidrottsforbund, Sveriges Lékarforbund, Svenska
barnldkarforeningen, Vardforbundet, Akademikerforbundet SSR,
Sveriges Psykologforbund, Sveriges advokatsamfund, Fdoreningen
Sveriges kommunala familjerddgivare, Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter (RFSL), Riks-
forbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Riksférbundet for sexuell upp-
lysning (RFSU), Sveriges forenade HBTQ-studenter (SFQ), Foreningen
homosexuella ldkare, Patientféreningen Benjamin Transféreningen
FPES, INIS — Intersexuella i Sverige, Sveriges nationella nitverk for
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DSD, Barnens rétt i samhillet (BRIS), Rddda barnen, Rddda Barnens
Ungdomsforbund (RBUF), Nitverket for Barnkonventionen, Sveriges
Makaldsa Foréldrar, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer,
Riksforbundet for suicidprevention och efterlevandes stod, Riks-
organisationen for idéburen vard och omsorg (FAMNA), Folkbildnings-
forbundet. HBT Liberaler, HBT-Socialdemokrater, Oppna moderater,
Upplysningscentralen, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB),
Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Svensk Forsdkring, Naringslivets regel-
ndmnd, Familjerittssocionomernas Riksforening, Fastighetsdgarna,
Sveriges sldktforskarforbund, Fonden for ménskliga rattigheter (MR-
fonden), Amnesty, Civil Rights Defenders, Transsammans — forbundet
for transpersoner och nérstdende, Sveriges Antidiskrimineringsbyréer

Instanser utom remisslistan som har inkommit med yttrande

BUP Konsultenhet Karolinska Solna, Ehinger Berling m.fl., Sveriges
Kvinnolobby, Kvinnofronten



Sammanfattning av Ds 2018:17 Andring av det
kon som framgar av folkbokforingen

Regeringen har aviserat att lagen (1972:119) om faststéllande av kdns-
tillhorighet 1 vissa fall (konstillhorighetslagen) ska ersdttas av tva nya
lagar. Stéllningstagandet innebér att de administrativa atgérderna i folk-
bokféringen och de medicinska delarna av processen att &ndra en persons
konstillhorighet ska separeras frdn varandra samt att dndringen av en
persons kon som framgar av folkbokforingen ska utga fran den enskildes
ratt att definiera sin konstillhdrighet och regleras i en ny lag. Rege-
ringskansliet gav under borjan av ar 2018! juristen Kerstin Burman i
uppdrag att bitrdda Regeringskansliet (Socialdepartementet) i arbetet
med att ta fram ett beredningsunderlag med forslag till en ny lag som
ersétter konstillhorighetslagen i de delar som ror dndringen av det kon
som framgar av folkbokforingen. Under arbetet har samrad skett med
foretrddare for Socialstyrelsen, Skatteverket, Polismyndigheten, Riksfor-
bundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras réttig-
heter (RFSL), RFSL Ungdom, Intersexuella i Sverige (INIS) samt Trans-
foreningen FPES. Samrdd har dven skett med Hannah Bergman,
legitimerad psykolog vid barn- och ungdomspsykiatrin teamet for kons-
identitetsutredningar samt Overldkare och docent i barn- och ung-
domspsykiatri samt Cecilia Dhejne, overldkare och specialist i psykiatri
och sexualmedicin vid ANOVA.

Avsikten dr alltsd att konstillhdrighetslagen ska ersittas av tvd nya
lagar, en som ror dndring av det kon som framgar av folkbokféringen och
en som ror forutsédttningar for att genomfora vissa kirurgiska ingrepp i
koénsorganen?. 1 denna promemoria dvervigs under vilka forutsittningar
en person ska ha mojlighet att &ndra det kon som framgér av folkbok-
foringen genom individens personnummer eller samordningsnummer.
Promemorian innehéller ocksd en konsekvensbeskrivning av forslagen
samt ett forslag om lag om dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen.

Den nya lagen om éndring av det kon som framgar av folkbokforingen
foreslas delvis ersétta lagen om faststdllande av konstillhorighet i vissa
fall, som bor upphévas.

Den nya lagens syfte ér att en person som upplever att det kon som ar
registrerat 1 folkbokforingen inte Gverensstimmer med konsidentiteten
ska ha rétt till &ndring av det konet. Forslagen innebér att den nya lagen
tillimpas nir en person vill dndra det kon som framgér av folkbok-
foringen. Lagen kommer att omfatta personer med konsdysfori och per-
soner med medfodda avvikelser i konsutvecklingen men ocksd andra
personer som tillhdr den personkrets som &r i behov av att dndra det kon
som framgér av folkbokforingen.

' S2018/00978/FS, 2018-02-12, paragraf 53.
2Ds 2018:11 Vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen. giller forutsittningarna for att fa
genomfora vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen och har remitterats i sérskild ordning.
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De kriterier som ska vara uppfyllda vid é&ndring av det kdn som
framgar av folkbokforingen skiljer sig beroende pa om personen ansdker
for forsta gangen om dndring eller om fornyad &ndring.

En person som har fyllt 12 ar, &r folkbokford i Sverige eller svensk
medborgare ska efter ansdkan f4 dndra det kon som framgar av folk-
bokforingen forsta gangen. En sokande som har fyllt 18 ar far inte vara
registrerad partner.

I de fall en person som har fyllt 12 ar vill 4ndra det kon som framgér
av folkbokforingen pé nytt ska ansdkan beviljas om personen upplever
att det kdn som framgér av folkbokforingen inte stimmer 6verens med
konsidentiteten och kan antas komma leva i samma konsidentitet dven i
framtiden. En sdkande ska vara folkbokford i Sverige. En sdkande som
har fyllt 18 ar far inte vara registrerad partner.

For barn som har fyllt 12 ar ska vardnadshavarna ansdka om &ndring
av registrerat kon for barnet. Barnets skriftliga samtycke till dndringen
kravs. I de fall den ena vardnadshavarens samtycke till en ansékan som
avser barn som fyllt 12 &r saknas kan socialndmnden besluta att ansdkan
anda far goras om det efter socialnimndens provning bedéms vara i
enlighet med barnets bésta.

Barn under 12 &r med medfédda avvikelser i konsutvecklingen ska
kunna dndra det kon som framgar av folkbokforingen om det ar forenligt
med barnets konsidentitetsutveckling och barnets bésta. Bada vardnads-
havarna maste samtycka till att en dndring av det kdn som framgar av
folkbokforingen gors. Barnet ska vara folkbokfort i Sverige. Barnets vilja
ska beaktas med hénsyn tagen till barnets dlder och mognad.

Den som fyllt 15 ar har mojlighet att sjdlv ansoka om éndring av det
kon som framgar av folkbokforingen. Ansdkan ska beviljas om barnet
upplever att det kon som framgéar av folkbokforingen inte stimmer
overens med konsidentiteten och kan antas komma leva i samma kons-
identitet dven i1 framtiden.

Om ett beslut om dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
fattas for barn trots att vardnadshavarens samtycke saknas ska vardnads-
havaren underrittas om beslutet. Barnet som ansdkan avser ska i sam-
band med ansdkan informeras om att vardnadshavaren kommer att fa
kénnedom om beslutet.

Skatteverket ska besluta i drenden for personer 6ver 12 ar som ansdker
for forsta gdngen, med undantag for barn som har fyllt 15 &r och soker
sjdlva. Socialstyrelsen ska besluta i &renden dér en provning ska goras av
att sokanden har en konsidentitet som inte stimmer 6verens med det kon
som framgér av folkbokforingen. Det géller drenden avseende fornyad
andring av det kon som framgar av folkbokforingen, barn under 12 ar
med medfodd avvikelse i1 konsutvecklingen och barn som har fyllt 15 ar
och soker sjalvt.

Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt den nya lagen ska
kunna &verklagas till allméin férvaltningsdomstol.

Vidare foreslas dndringar i bland annat fordldrabalken, forkortad FB,
lagen (2016:1013) om personnamn, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, diskrimineringslagen (2008:567), forord-
ningen (2005:661) om identitetskort for folkbokforda i Sverige och
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). Andringarna i lagen
om personnamn och forordningen om identitetskort for folkbokforda i



Sverige foreslds for att det barn som fétt dndra det kdn som framgar av
folkbokforingen ocksé ska ha mojlighet att &ndra fornamn och fa tillgang
till en legitimationshandling som béttre stimmer Overens med barnets
konsidentitet, &ven om vardnadshavares samtycke saknas.

Den nya lagen och dvriga lag- och férordningsandringar som foreslas i
denna promemoria foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
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Forfattningsforslag i Ds 2018:17 Andring av det
kon som framgar av folkbokféringen

Forslag till lag om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen &r att personer som upplever att deras kons-
identitet inte stimmer Overens med det kon som framgar av folkbok-
foringen ska ha ritt till &ndring av det konet.

Forutsittningar for indring av det kon som framgar av
folkbokforingen

2§ Den som har fyllt 12 ar ska efter ansdkan fa det kon som framgér
av folkbokforingen éndrat.

Den som tidigare har beviljats dndring av det kon som framgar av
folkbokforingen ska efter ansdkan beviljas dndring pé nytt om

1. sdkanden upplever att det kon som framgar av folkbokfoéringen inte
stimmer Overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sokanden kommer att leva i samma konsidentitet
dven i framtiden.

Det finns sdrskilda bestimmelser i 3 § for ett barn som har fyllt 15 &r
och som ansdker sjélvt.

3§ Ett barn som har fyllt 15 &r ska efter ans6kan gjord av barnet sjélvt
fa det kon som framgar av folkbokforingen éndrat om

1. sokanden upplever att det kon som framgar av folkbokforingen inte
stimmer Overens med konsidentiteten, och

2. det kan antas att sdkanden kommer att leva i samma kdnsidentitet
dven 1 framtiden.

4§ Ett barn under 12 ar med medfodd avvikelse i konsutvecklingen ska
efter ansokan fa det kon som framgér av folkbokforingen dndrat om

1. en dndring &r i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet,
och

2. det krdvs med hinsyn till barnets bésta.

58§ En ansdkan om édndring av det kon som framgér av folkbokforingen
enligt 2 § forsta stycket far bifallas endast om sdkanden ar folkbokford i
Sverige eller dr svensk medborgare.

En ansdkan enligt 2 § andra stycket, 3 eller 4 § far bifallas endast om
sOkanden ar folkbokford i Sverige.

En s6kande som har fyllt 18 ar far inte vara registrerad partner.



Om sokanden ar ett barn som har fyllt 12 ar, fir en ansdkan inte goras
utan barnets skriftliga samtycke. Aven nir barnets samtycke inte behdvs
ska hénsyn tas till barnets asikter med beaktande av barnets alder och
mognad.

Ansokan

6 § En ansokan enligt denna lag ska vara skriftlig.

Skatteverket beslutar om dndring av det kdn som framgér av folkbok-
foringen enligt 2 § forsta stycket.

Socialstyrelsen beslutar om dndring av det kon som framgér av folk-
bokforingen enligt 2 § andra stycket 3 eller 4 §.

78§ For den som é&r under 18 ar gors ansdkan enligt 2 eller 4 § av
barnets vardnadshavare.

8 § Ett barn som sjilv ansdker om dndring av det kon som framgér av
folkbokforingen enligt 3 §, ska i samband med ansdkan f& information
om att barnets vardnadshavare kommer att underrittas om beslut om
dndring av det kon som framgar av folkbokforingen.

9 § Ett barn som har fyllt 15 &r har ratt att sjalv fora sin talan i mal och
drenden enligt denna lag.

Tystnadsplikt och sekretess

10§ Den som har tagit befattning med drende enligt denna lag fér inte
obehorigen rdja uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden. I det
allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlig- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Overklagande

11 § Skatteverkets och Socialstyrelsens beslut enligt denna lag fér
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut overklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets personen vars folkbokforing det géller var folkbokford vid
tidpunkten for beslutet. Om det inte finns ndgon séddan behorig domstol,
overklagas beslutet till Forvaltningsrétten i Stockholm.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Erkinnande av domar och beslut fran utlindska domstolar
och myndigheter

12§ En dom eller ett beslut om att en person har dndrad kons-
tillhdrighet, som har meddelats av en utlindsk domstol eller myndighet
och som har vunnit laga kraft, giller i Sverige, om personen nir domen
eller beslutet meddelades var medborgare i det andra landet eller bosatt
dar.
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13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad en ansdkan ska innehdlla och om
ansOkningsforfarandet i Gvrigt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring i fordldrabalken (1949:381)
Harigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a § i fordldrabalken (1949:381) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
13a§!

Stér barnet under vardnad av tva vardnadshavare och samtycker endast
den ena till en atgérd till stod for barnet, far socialndmnden besluta att
atgdrden far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det
kravs med hénsyn till barnets basta och atgérden géller

1. psykiatrisk eller psyko-logisk utredning eller behandling som
omfattas av hélso- och sjukvardslagen (2017:30),

2. behandling i Oppna former
som ges med stod av 4kap. 1§
socialtjanstlagen (2001:453),

3. utseende av kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjdnst-
lagen eller

4. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stéd och
service till  vissa  funktions-
hindrade.

Ett beslut enligt forsta stycket

2. ansékan enligt 2 § lagen
(2019:000) om dndring av det kén
som framgar av folkbokféringen,

3. behandling i Oppna former
som ges med stod av 4kap. 1§
socialtjanstlagen (2001:453),

4. utseende av kontaktperson
eller en familj som avses i 3 kap.
6b§ forsta stycket socialtjins-
tlagen eller

5. en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stéd och
service till  vissa  funktions-
hindrade.

far overklagas till allmdn forvalt-

ningsdomstol. Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétt.
Beslut i fragor som avses i forsta stycket giller omedelbart. Ritten far
dock bestimma att dess beslut ska gélla forst sedan det har vunnit laga

kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2017:32.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 22 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

22 kap.
la§

Sekretess gdller i Skatteverkets
verksamhet for uppgift om enskilds
hdlsotillstind eller andra
personliga forhdllanden i drenden
enligt lagen (2019:000) om
dndring av det kon som framgdr av
folkbokforingen, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon
ndrstaende till denne lider men.

Sekretessen gdller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om dndring av lagen (2016:1013) om

personnamn

Harigenom foreskrivs att 46 § lagen (2016:1013) om personnamn ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

46 §

En ansokan for ett barn som har
fyllt 12 ar i ett méal eller drende
enligt denna lag fir inte goras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet ar varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till f6ljd av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhallande.

Fér den som dr under 18 dr gors
ansokan i mdl eller drende enligt
denna lag av barnets vdrd-
nadshavare. Om barnet har fyllt
12 ar, far ansékan inte goras utan
barnets samtycke, utom i de fall
barnet &r varaktigt forhindrat att
lamna samtycke till f6ljd av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhallande.

Om ett barn har fyllt 12 ar och
fatt en ansokan om dndring av det
kén som framgdr av folkbok-
foringen beviljad enligt 2 § lagen
(2019:000) om dndring av det kén
som framgdr av folkbokforingen,
far ansékan om dndring av barnets
fornamn goras av en av barnets
vardnadshavare. Om ett barn har
Wlit 15 dar och fatt en ansékan om
dndring av det kon som framgdr av
folkbokforingen beviljad enligt 3 §
lagen om dndring av det kon som
framgdr av folkbokforingen, fair
barnet sjilvt ansoka om dndring av
fornamn.

Vid beddmningen av om ett namnbyte dr forenligt med barnets bésta
enligt 34 § ska domstolen, dven ndr barnets samtycke inte behovs, ta
hénsyn till barnets asikter med beaktande av barnets alder och mognad.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 diskrimineringslagen
(2008:567)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

5§!

I denna lag avses med

1. kon: att ndgon ar kvinna eller man,

2. konsoverskridande identitet eller uttryck: att ndgon inte identifierar
sig som kvinna eller man eller genom sin klédsel eller pd annat sitt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon,

3. etnisk tillhorighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhallande,

4. funktionsnedsittning: varaktiga fysiska, psykiska eller begév-
ningsmassiga begrinsningar av en persons funktionsforméga som till
foljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt
darefter eller kan forvéntas uppsta,

5.sexuell laggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell
laggning, och

6. alder: uppnadd levnadslangd.

Aven den som avser att dndra
eller har dndrat sin konstillhdrighet
omfattas av diskrimi-
neringsgrunden kon.

Aven den som avser att indra
eller har dndrat kroppen genom
medicinska ingrepp eller annan
behandling i syfte att uppnd en

bdttre  Overensstimmelse — med
konsidentiteten omfattas av
diskrimineringsgrunden kon.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2014:958.



Forslag till forordning om dndring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foreskrivs att 3 § offentlighets- och sekretessforordningen

(2009:641) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§
Fo6ljande myndigheter ska i den utstrickning som framgér nedan inte
tillimpa 5kap. 2§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

Mpyndigheter

Register

allminna domstolar

allménna forvaltningsdomstolar

beskickningar och konsulat samt
delegationer hos mellanfolkliga
organisationer, dock inte Sveriges
stindiga representation vid
Europeiska unionen (EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Totalforsvarets
forskningsinstitut

Forsvarsunderrattelsedomstolen

Polismyndigheten

! Senaste lydelse 2014:1369.

diarier Over é&renden om kvar-
hallande av fOrsdndelser pd be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig O6vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier O6ver mal enligt smitt-
skyddslagen (2004:168) och enligt
lagen (1972:119) om faststdllande
av konstillhorighet i vissa fall

samtliga diarier

diarier Over inriktningar enligt
lagen (2000:130) om foOrsvars-
underrittelseverksamhet och &ver
underrittelser inom  forsvarets
underrittelse- och sékerhetstjanst

diarier 6ver mal om tillstand enligt
lagen (2008:717) om signalspaning
i forsvarsunderrittelseverksamhet

diarier Over é#drenden om kvar-
hallande av fOrsdndelse pd be-
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Regeringskansliet

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens inspektion for forsvars-
underrittelseverksamheten

Sveriges stdndiga representation
vid Europeiska unionen (EU)

Sdkerhetspolisen

fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarium O&ver krypterade med-
delanden, diarium 6ver handlingar
som ror myndigheters krigs-
organisation och  beredskaps-
forberedelser, diarier Over inrikt-
ningar och underrittelser enligt
lagen (2000:130) om forsvar-
sunderrittelseverksamhet,  diarier
over handlingar som ror for-
beredelser enligt 11f§ forord-
ningen (1996:1515) med instruk-
tion for Regeringskansliet samt
diarier hos Utrikesdepartementet
over handlingar som kommit in
eller uppréttats i andra an admin-
istrativa och konsuléra drenden och
handelsérenden

diarium 6ver drenden om kdnsbyte

diarium &ver drenden som hand-
laggs av Socialstyrelsens rad for
vissa rittsliga, sociala och medi-
cinska fragor

diarier Over é&renden om verk-
stillighet av beslut om tillstand
enligt lagen (2008:717) om sig-
nalspaning 1 fOrsvarsunderréttel-
severksamhet

samtliga diarier, utom diarium dver
EU-institutionernas officiella
dokument och diarier Over
handlingar som kommit in eller
upprittats i administrativa drenden
och handelsérenden

diarier Over underrittelser inom
den sirskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sdkerhet m.m. och
diarier Over édrenden om kvar-
hallande av forsindelse pa be-



Tullverket

aklagarmyndigheter

Féreslagen lydelse

fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig O6vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier Over é&renden om kvar-
hallande av fOrsdndelse pd be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig &vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier Over &drenden om kvar-
hallande av forsindelse pa be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig &vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig  rumsavlyssning  samt
diarier 6ver forundersokningar som
ror brott mot rikets sékerhet

3§

Fo6ljande myndigheter ska i den utstrickning som framgér nedan inte
tillimpa 5kap. 2§ andra stycket offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

Mpyndigheter

Register

allminna domstolar

allménna forvaltningsdomstolar

diarier Over é&renden om kvar-
hallande av fOrsdndelser pd be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig &vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier O6ver mal enligt smitt-
skyddslagen (2004:168), lagen
(1972:119) om faststdllande av
konstillhorighet 1 vissa fall och
lagen (2019:00) om dndring av det
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beskickningar och konsulat samt
delegationer hos mellanfolkliga
organisationer, dock inte Sveriges
stindiga representation vid
Europeiska unionen (EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och Totalforsvarets
forskningsinstitut

Forsvarsunderrittelsedomstolen

Polismyndigheten

Regeringskansliet

Skatteverket

kén som framgdr av folkbok-
foringen

samtliga diarier

diarier Over inriktningar enligt
lagen (2000:130) om foOrsvars-
underrittelseverksamhet och &ver
underrittelser inom  forsvarets
underrittelse- och sékerhetstjanst

diarier 6ver mal om tillstand enligt
lagen (2008:717) om signalspaning
i forsvarsunderrittelseverksamhet

diarier Over drenden om kvar-
hallande av fOrsdndelse pd be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig &vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarium Over krypterade med-
delanden, diarium 6ver handlingar
som ror myndigheters krigs-
organisation och  beredskaps-
forberedelser, diarier Over inrikt-
ningar och underrittelser enligt
lagen (2000:130) om forsvars-
underrattelseverksamhet,  diarier
over handlingar som ror for-
beredelser enligt 11f§  for-
ordningen (1996:1515) med in-
struktion for Regeringskansliet
samt diarier hos Utrikesdeparte-
mentet Over handlingar som
kommit in eller upprittats i andra
an administrativa och konsuldra
arenden och handelsérenden

diarium Over drenden om konsbyte
och  drenden  enligt lagen
(2019:00) om dndring av det kin
som framgar av folkbokforingen



Socialstyrelsen

Statens inspektion for forsvars-
underréttelseverksamheten

Sveriges stidndiga representation
vid Europeiska unionen (EU)

Sakerhetspolisen

Tullverket

Aklagarmyndigheter

diarium over drenden som hand-
laggs av Socialstyrelsens rad for
vissa rattsliga, sociala och medi-
cinska fragor samt drenden enligt
lagen (2019:00) om dndring av det
kén som  framgdr av folk-
bokforingen

diarier Over é&renden om verk-
stillighet av beslut om tillstand
enligt lagen (2008:717) om sig-
nalspaning 1 fOrsvarsunderréttel-
severksamhet

samtliga diarier, utom diarium dver
EU-institutionernas officiella
dokument och diarier Gver hand-
lingar som kommit in eller
uppréttats i administrativa drenden
och handelsérenden

diarier &ver underréttelser inom
den sirskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sdkerhet m.m. och
diarier Over &drenden om kvar-
hallande av forsindelse pa be-
fordringsanstalt och om hemlig av-
lyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier Over drenden om kvar-
hallande av  forséndelse  pé
befordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning

diarier Over drenden om kvar-
hallande av fOrsdndelse pd be-
fordringsanstalt och om hemlig
avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig O6vervakning
av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och
hemlig  rumsavlyssning  samt
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ror brott mot rikets sékerhet

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till forordning om éndring av forordning
(2015:904) om identitetskort for folkbokforda i Sverige

Hiarigenom foreskrivs att 5§ forordningen (2015:904) om iden-
titetskort for folkbokforda i Sverige ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§

Om sokanden dr under arton ar
ar sokanden skyldig att i samband
med ansdkan ge in ett skriftligt
medgivande fran hans eller hennes
vardnadshavare, om det inte finns
synnerliga skil att 4nda utfarda ett
identitetskort.

Om sokanden ar under arton ar
ar sokanden skyldig att i samband
med ansdkan ge in ett skriftligt
medgivande fran hans eller hennes
vardnadshavare, om det inte finns
synnerliga skil att 4nda utfarda ett
identitetskort.

Om sékanden har fylit 12 ar och
fatt en ansokan om dndring av det
kén som framgar av folkbok-
foringen beviljad enligt 2 § lagen
(2019:000) om dndring av det kén
som framgdr av folkbokforingen,
far ansokan goras med skriftligt
medgivande av en av barnets
vdrdnadshavare. Om sokanden har
Wit 15 dr och fdtt en ansékan om
dndring av det kon som framgdr av
folkbokforingen beviljad enligt 3 §
lagen om dndring av det kon som
framgar av folkbokforingen, far
barnet ansoka sjilvt utan ett
skriftligt medgivande fran hans
eller hennes vdardnadshavare.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2019.
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Remissinstanser avseende Ds 2018:17 Andring
av det kon som framgér av folkbokforingen

Ordinarie remissinstanser

Riksdagens ombudsmén (JO), Justitiekanslern (JK), Hovritten &ver
Skane och Blekinge, Goteborgs tingsritt, Kammarrétten 1 Stockholm,
Forvaltningsritten i Stockholm, Forvaltningsratten i Luled, Forvalt-
ningsritten i Malmo, Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen, Bolags-
verket, Centrala Studiestédsndmnden (CSN), Datainspektionen, Dom-
stolsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Folkhédlsomyndigheten,
Forsvarsmakten, Forsakringskassan, Hélso- och sjukvirdens ansvars-
ndmnd, Inspektionen for vird och omsorg (IVO), Kammarkollegiet,
Kronofogdemyndigheten, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen
i Véstra Gotalands 1dn, Léansstyrelsen i Visternorrlands 14n, Myndigheten
for familjerétt och fordldraskapsstod, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Patent- och registreringsverket, Polismyndigheten,
Post- och telestyrelsen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Skolverket,
Skolinspektionen, Barn- och elevombudet (BEO), Socialstyrelsen,
Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och medicinska fragor,
Statistiska centralbyrdn, Statens medicinsk-etiska rdad (SMER), Stats-
kontoret, Sdkerhetspolisen, Universitetskanslersdmbetet, Universitets-
och hogskoleradet, Valmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges
Kommuner och Landsting, Skane lidns landsting, Stockholms ldns
landsting, Sodermanlands ldns landsting, Vistra Gotalands ldns
landsting, Visterbottens lins landsting, Ostergdtlands lins landsting,
Arvika kommun, Béastad kommun, Eslovs kommun, Falkopings
kommun, Géteborgs kommun, Habo kommun, Huddinge kommun, J6n-
kopings kommun, Katrineholms kommun, Kiruna kommun, Kramfors
kommun, Landskrona kommun, Lomma kommun, Malmé kommun,
Norrtdlje kommun, Orsa kommun, Pajala kommun, Robertsfors
kommun, Réttviks kommun, Stockholms kommun, Storfors kommun,
Strangnds kommun, Sundbybergs kommun, S6derhamns kommun, Timra
kommun, Trelleborgs kommun, Téreboda kommun, Virnamo kommun,
Ange kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Karolinska
Universitetssjukhuset, Akademiska sjukhuset, Norrlands Universitets-
sjukhus, Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Universitetssjukhuset i
Linko6ping, Skanes Universitetssjukhus, Karolinska Institutet, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultets-
nimnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Svenska Journalistforbundet, Tidningsutgivarna, Utgivarna,
Sveriges Universitets- och Hogskoleforbund (SUHF), Sveriges Riks-
idrottsforbund, Sveriges Lakarforbund, Svenska barnlidkarféreningen,
Vérdforbundet, Akademikerforbundet SSR, Sveriges Psykologforbund,
Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges kommunala familje-
radgivare, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rittigheter (RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bi-
sexuellas, transpersoners och queeras rittigheter ungdom (RFSL Ung-
dom), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Sveriges forenade
HBTQ-studenter (SFQ), Foreningen homosexuella ldkare, Trans-



foreningen FPES, INIS - Intersexuella i Sverige, Sveriges nationella
nétverk for DSD, Barnens rédtt i samhillet (BRIS), Rddda barnen, Ridda
Barnens Ungdomsforbund (RBUF), Naitverket for Barnkonventionen,
Sveriges Makalosa Foréldrar, Landsrddet for Sveriges Ungdoms-
organisationer, Riksférbundet for suicidprevention och efterlevandes
stdd, Riksorganisationen for idéburen vard och omsorg (FAMNA), Folk-
bildningsforbundet, HBT Liberaler, HBT-Socialdemokrater, Oppna
moderater, Upplysningscentralen, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag
(SBAB), Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Svensk Forsdkring, Narings-
livets regelndmnd, Familjerittssocionomernas Riksforening, Fastighets-
dgarna, Sveriges sliktforskarforbund, Fonden for ménskliga réttigheter
(MR-fonden), Amnesty, Civil Rights Defenders, Transsammans — for-
bundet for transpersoner och nirstdende och Sveriges Antidiskrimi-
neringsbyraer

Instanser utom remisslistan som har inkommit med yttrande

BUP Konsultenhet Karolinska Solna, Kvinnofronten, Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer (Roks), Svenska bankforeningen, Svenska
kyrkan, Sveriges Kvinnolobby

Bilaga 6

195



	1  Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp i könsorganen
	2.2 Förslag till lag om ändring av det kön som framgår av folkbokföringen
	2.3 Förslag till lag om upphävande av lagen (1972:119) om fastställande av könstillhörighet i vissa fall
	2.4 Förslag till lag om ändring i föräldrabalken
	2.5 Förslag till lag om ändring i steriliseringslagen (1975:580)
	2.6 Förslag till lag om ändring i patientdatalagen (2008:355)
	2.7 Förslag till lag om ändring i diskrimineringslagen (2008:567)
	2.8 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	2.9 Förslag till lag om ändring av lagen (2016:1013) om personnamn

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund och gällande rätt
	4.1 Hur uppgift om kön framgår av folkbokföringen
	4.2 Fastställelse av ny könstillhörighet
	4.2.1 Allmänna förutsättningar
	4.2.2 Vuxna med könsdysfori
	4.2.3 Barn med könsdysfori
	4.2.4 Personer med medfödd avvikelse i könsutvecklingen
	4.2.5 Vissa kirurgiska ingrepp och avlägsnande av könskörtlar

	4.3 Sterilisering
	4.4 Allmänt om hälso- och sjukvård
	4.5 Vårdnadshavares bestämmanderätt och barns rätt till självbestämmande
	4.6 Mänskliga rättigheter
	4.6.1 Europakonventionen
	4.6.2 Barnkonventionen
	4.6.3 Regeringsformen


	5 Internationella förhållanden
	5.1 Inledning
	5.2 Finland
	5.3 Norge
	5.4 Danmark
	5.5 Malta
	5.6 Argentina

	6 Upphävande av könstillhörighetslagen
	7 En ny lag om vissa kirurgiska ingrepp i könsorganen
	7.1 Behovet av ny lag och lagens namn
	7.2 Lagens tillämpningsområde
	7.3 Förutsättningar för vuxna
	7.4 Förutsättningar för barn
	7.5 Ansvarsbestämmelse
	7.6 Överklagande
	7.7 Bemyndigande
	7.8 Behandling av personuppgifter
	7.9 Tystnadsplikt och sekretess

	8 En ny lag om ändring av det kön som framgår av folkbokföringen
	8.1 Behovet av ny lag, lagens namn och lagens syfte
	8.2 Förutsättningar för ändring
	8.2.1 En första ändring
	8.2.2 En förnyad ändring
	8.2.3 Ett barn som har fyllt 15 år och ansöker självt
	8.2.4 Ett barn under 12 år med medfödd avvikelse i könsutvecklingen
	8.2.5 Sökanden ska vara folkbokförd eller medborgare i Sverige
	8.2.6 Sökande får inte vara registrerad partner

	8.3 Beslutande myndigheter
	8.4 Överklagande
	8.5 Erkännande av utländska domstolars domar och myndigheters beslut
	8.6 Bemyndigande
	8.7 Behandling av personuppgifter
	8.8 Tystnadsplikt och sekretess

	9 Ändringar i andra författningar
	9.1 Föräldrabalken
	9.2 Steriliseringslagen
	9.3 Patientdatalagen
	9.4 Diskrimineringslagen
	9.5 Offentlighets- och sekretesslagen
	9.6 Lagen om personnamn

	10 Uppdrag till Socialstyrelsen
	11 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	12 Konsekvensutredning
	12.1 Problemet och vad man vill uppnå
	12.2 Konsekvenser för personer vars könsidentitet inte stämmer överens med kroppen eller det kön som framgår av folkbokföringen
	12.3 Konsekvenser för jämställdhet
	12.4 Konsekvenser för Skatteverket
	12.5 Konsekvenser för Socialstyrelsen
	12.6 Konsekvenser för landstingen
	12.7 Konsekvenser för kommunerna
	12.8 Konsekvenser för domstolarna
	12.9 Konsekvenser för Sveriges internationella åtaganden och övriga konsekvenser

	13 Författningskommentar
	13.1 Förslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp i könsorganen
	13.2 Förslaget till lag om ändring av det kön som framgår av folkbokföringen
	13.3 Förslaget till lag om upphävande av lagen (1972:119) om fastställande av könstillhörighet i vissa fall
	13.4 Förslaget till lag om ändring i föräldrabalken
	13.5 Förslaget till lag om ändring i steriliseringslagen (1975:580)
	13.6 Förslaget till lag om ändring i patientdatalagen (2008:355)
	13.7 Förslaget till lag om ändring i diskrimineringslagen (2008:567)
	13.8 Förslaget till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	13.9 Förslaget till lag om ändring av lagen (2016:1013) om personnamn



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



