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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 4 juni 2009 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att foresld de kompletterande forfattningsbestimmelser
som behdovs till EU:s underhdllsférordning samt de forfattnings-
indringar som ett framtida tilltrade till 2007 drs Haagkonvention
ger anledning till. Samma dag utsig chefen for Justitiedeparte-
mentet, statsridet Beatrice Ask, hovrittsridet tillika vice
ordféranden Ulrika Beergrehn till sirskild utredare.

Som sakkunniga i1 utredningen férordnades den 14 juli 2009
numera  kanslirddet  Jessica  Lofvenholm,  rittssakkunniga
Danijela Pavic och dmnesrddet Frank Walterson.

Som experter forordnades den 14juli 2009 juristen
Sofia Berfenstam, verksjuristen Patrik  Berglund, docenten
Michael Hellner, professorn Maarit Jinteri-Jareborg, advokaten
Fredric Renstrom, specialisten Anna Svantesson och rittslige
experten Tommy Wallén.

Hovrittsassessorn Boel Oldenstedt anstilldes som sekreterare 1
utredningen fr.o.m. den 11 augusti 2009.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Underhills-
skyldighet i internationella situationer — Underhillsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs Haagprotokoll
(SOU 2010:59). Till betinkandet bifogas ocks3 ett sirskilt yttrande
samt en bilagedel.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm den 1 september 2010

Ulrika Beergrebn
/Boel Oldenstedt
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har 1 uppdrag att foresld de kompletterande
bestimmelser som behévs till den av Europeiska unionens (EU:s)
rdd den 18 december 2008 antagna férordningen (EG) nr 4/2009
om domstols behérighet, tllimplig lag, erkinnande och verk-
stillighet av domar samt samarbete i friga om underhéllsskyldighet
(underhéllsférordningen). I uppdraget ligger att analysera under-
hillsférordningen och belysa likheter och skillnader 1 férhillande
till framfér allt Bryssel I-férordningen' och Haagkonventionen av
den 23 november 2007 om internationell indrivning av underhll
till barn och andra familjemedlemmar (2007 &rs Haagkonvention).
Utredningen ska vidare underséka vilka kompletterande forfatt-
ningsbestimmelser som behdvs med anledning av underhills-
férordningen, inklusive den hinvisning som finns i férordningen
till Haagprotokollet av den 23 november 2007 om tillimplig lag
avseende underhillsskyldighet (2007 drs Haagprotokoll). Sirskild
uppmirksamhet ska fistas vid frdgor om rittshjilp, hinder mot och
uppskjutande av verkstillighet, informationsutbyte och sekretess
samt tillgdng till och hantering av personuppgifter.

Utredningen ska ocksd foresld de forfattningsindringar som ett
framtida tilltride till 2007 drs Haagkonvention ger anledning till.
En del i arbetet idr att underséka hur svensk ritt forhiller sig till
bestimmelserna i konventionen och att analysera konsekvenserna
av att Sverige blir bundet av konventionen. I sammanhanget ska
dven forhillandet till andra internationella instrument pd omridet
belysas. Sirskild uppmirksamhet ska fistas vid frdgor om rittsligt
bistind, informationsutbyte och dirtill horande frigor om
sekretess samt frigor om exekvaturforfarande och verkstillighet. I

! Radets f6rordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behdrighet och
om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrade.
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den min frigan aktualiseras ska utredningen ta stillning till hur
konventionen bér inférlivas 1 svensk ritt. I uppdraget ingdr ocksd
att ta stillning till om konventionens tillimpningsomride helt eller
delvis bor utvidgas och om det finns anledning att reservera sig, i
enlighet med vad som dr méjligt enligt konventionen.

Utredningen ska ge forslag pa vilken myndighet som bér utses
till centralmyndighet i férhéllande till underhillsférordningen och
2007 4rs Haagkonvention och éverviga om vissa uppgifter bor
handhas av centralmyndigheten eller av andra organ.

Tillampningsomraden och forhallande till andra
internationella instrument

Syftet med underbdllsforordningen ir att ge en underhillsberittigad
person bittre mojligheter att hivda sina rittigheter. Detta ska
uppfyllas genom att gora det enkelt att f8 ett avgérande 1 en
medlemsstat som automatiskt ir verkstillbart 1 en annan
medlemsstat utan nigra formaliteter. Férordningen innehéller bl.a.
bestimmelser om internationell behérighet, tillimplig lag (i form
av en hinvisning till 2007 4rs Haagprotokoll, se vidare nedan),
erkinnande och verkstillighet samt samarbete. Underhllsférord-
ningen ersitter Bryssel I-forordningen nir det giller frigor om
underhdll. Den nordiska konventionen mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge angdende indrivning av under-
hillsbidrag® f&r dock fortsitta att tillimpas. Underhillsférord-
ningen ir tillimplig p& underhillsskyldighet som har sin grund i
familje-, sliktskaps-, dktenskaps- eller svigerlagsforhillanden. Aven
offentliga organ kan betraktas som underhillsberittigade 1 f6rord-
ningens mening, t.ex. om det finns en statlig fordran p3 &ter-
betalning av utbetalat underhdllsstod. Underhdllsférordningen
kommer att vara direkt tillimplig 1 Sverige.

Syftet med 2007 drs Haagkonvention ir att sikerstilla en effektiv
internationell indrivning av underhdll till barn och andra familje-
medlemmar. Det ska uppnds bl.a. genom att det inrittas ett system
for samarbete och genom att det stills krav pd effektiva dtgirder
for en snabb verkstillighet av avgéranden om underhdll. Konven-

? Konventionen mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge undertecknad i Oslo
den 23 mars 1962 angdende indrivning av underhillsbidrag, samt éverenskommelsen med
Danmark, Finland, Island och Norge om indring i nimnda konvention, undertecknad i Oslo
den 25 februari 2000.
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tionen ir tillimplig pd underhillsskyldighet som grundar sig pd ett
forildra-barnforhillande mot en person under 21 &r samt under
vissa foérutsittningar mot make (eller férutvarande make). Det ir
ocksd mojligt att utvidga konventionens tillimpningsomride.
Utredningen har haft att utgd ifrdn att det kommer att vara EU
som tilltrider 2007 irs Haagkonvention och dirigenom binder
medlemsstaterna till konventionen, nigot som kommissionen har
foreslagit. T sitt forslag till rddsbeslut har kommissionen vidare
foreslagit att EU ska meddela en férklaring som innebir att
konventionens hela tillimpningsomride utvidgas, si att det
overensstimmer med férordningens tillimpningsomride. EU har
inte tagit stillning till férslaget. Nir sd sker kommer Sverige att bli
bundet av EU:s stillningstagande. 2007 4rs Haagkonvention
ersitter 1958 &rs Haagkonvention® och 1973 &rs Haagkonvention* i
forhillandet mellan de fordragsslutande staterna. Aven New York-
konventionen om indrivning av underhillsbidrag i utlandet’ ersitts.

2007 drs Haagprotokoll innehdller bestimmelser om tillimplig
lag pd underhdllsskyldighet som har sin grund i familje-,
sliktskaps-, dktenskaps- eller svigerlagsforhdllande. Protokollet ir
tinkt att komplettera 2007 irs Haagkonvention, och ska enligt en
sirskild hinvisning 1 underhillsférordningen tillimpas nir
behorighet utévas enligt forordningen. EU har tilltrite 2007 3rs
Haagprotokoll.

Behorighet

Underhillsférordningen reglerar nir medlemsstaternas myndig-
heter ska ha internationell behorighet i frigor som giller
underhillsskyldighet. Behorighet finns hos domstolen 1 det land
dir svaranden eller den underhillsberittigade har hemvist.
Behorighet finns vidare hos den domstol som enligt sitt eget lands
lag ir behorig att préva en talan om ndgons rittsliga status eller om
forildraansvar nir frigan om underhill har samband med den talan,
sdvida inte behorigheten endast grundar sig pd den ena partens
medborgarskap. Det finns ocksd vissa mojligheter enligt under-

’ Haagkonventionen av den 15 april 1958 om erkinnande och verkstillighet av avgéranden
om underh8ll till barn.

* Haagkonventionen av den 2 oktober 1973 om erkinnande och verkstillighet av avgéranden
angdende underhdllsskyldighet.

® Férenta nationernas konvention av den 20 juni 1956 om indrivning av underhillsbidrag i
utlandet.
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hillstérordningen att avtala om att domstolarna i en viss medlems-
stat ska vara behoriga. Avtalsfriheten ir mer begrinsad in i Bryssel
I-forordningen och giller inte vid tvister om underhdllsskyldighet
mot barn under 18 &r. Behorighet kan dven finnas pd den grunden
att svaranden gir i svaromdl infér domstolen. Dirutéver finns
bestimmelser om subsidiir behérighet och om behorighet 1
undantagsfall (t.ex. om det ir omgjligt att fi ett avgdrande i en
tredjestat till vilken tvisten har nira anknytning). Det finns ocksd
en bestimmelse som begrinsar mojligheten foér en underhills-
skyldig att vicka en ny talan om det redan finns ett avgdrande.
Underhillsférordningen dr 1 den bemirkelsen heltickande
genom att den inte medger ritt till allmint tillimpliga, autonoma,
behérighetsbestimmelser. Utredningen foresldr dirfor att 3 kap.
6 och 12 8§§ lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella ritts-
forhillanden rorande dktenskap och férmynderskap, som 1dag ger
svenska domstolar ritt att utdva internationell behorighet 1 bla.
frigor om underhill, ska indras s att de inte lingre omfattar
underhillsfrigorna. Diremot paverkar underhillstérordningen inte
tillimpningen av konventioner och avtal som giller nir
férordningen trider ikraft, vilket innebir att de bida Lugano-
konventionerna frin 1988 och 2007 fortfarande kommer att gilla.
Om en svarande har hemvist 1 en Luganostat, som inte ir en av
EU:s medlemsstater, ska alltsd svenska domstolar utéva behérighet
enligt den Luganokonvention som giller i férhillande till den andra
staten. Vidare kommer, enligt underhillsférordningen, 2007 &rs
Luganokonvention att tillimpas om parterna har avtalat om att
exklusiv behorighet ska finnas i en Luganostat som inte ir en EU-
medlemsstat. Detta giller dock inte 1 friga om underhill till barn.
2007 4rs Haagkonvention innehdller endast s.k. indirekta
behoérighetsregler. Dessa innebidr att en férdragsslutande stat ir
skyldig att erkinna och verkstilla ett avgdrande endast om
avgorandet har meddelats i en fordragsslutande stat dit svaranden
eller den underhillsberittigade hade en viss i konventionen speci-
ficerad typ av anknytning. Det finns ocksd en bestimmelse som
begrinsar ritten att vicka talan. Den dverensstimmer med regle-
ringen 1 underhdllsférordningen som begrinsar mojligheten for en
underhillsskyldig att vicka talan om det redan finns ett avgérande.

¢ Konventionen av den 16 september 1988 om domstols behérighet och erkinnande och
verkstillighet av domar pi privatrittens omride (1988 4rs Luganokonvention) och
konventionen av den 30 oktober 2007 om domstols behorighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar p3 privatrittens omrdde (2007 rs Luganokonvention).
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Lagval

EU har tlltrice 2007 drs Haagprotokoll och det innebir att alla
medlemsstater utom Danmark och Storbritannien ir bundna av
protokollet. Fér svensk del medfér protokollet att ett 1 det
nirmaste oreglerat omrade regleras.

Huvudregeln enligt protokollet dr att underhillsskyldighet ska
regleras av lagen 1 den stat dir den underhillsberittigade har
hemvist. Vissa undantag har utarbetats till f6rmin for vissa under-
hillsberittigade personer, nir en tillimpning av hemviststatens lag
inte ligger 1 deras intresse. Undantag giller tex. i friga om
foraldrars underhillsskyldighet mot sina barn och barns underhalls-
skyldighet mot sina forildrar. Om en underhéllsberittigad person,
som omfattas av undantagsreglerna, inte kan fi underhill enligt
hemviststatens lag ska domstolslandets lag tillimpas. Vidare ska
domstolslandets lag tillimpas om den underhillsberittigade har
vickt talan 1 den underhillsskyldiges hemviststat. Om den under-
hillsberittigade inte kan fi underhall enligt lagen i den staten ska
emellertid lagen 1 den underhillsberittigades hemviststat tillimpas 1
stillet. Om den underhillsberittigade inte kan fi underhill med
stdd av nigon av lagarna ska, om den underhillsskyldige och den
underhéllsberittigade ir medborgare i samma stat, lagen i den
staten tillimpas.

Aven for underhillsskyldighet mellan makar, tidigare makar
eller parter 1 ett dktenskap som annullerats, finns det undantag. Om
lagen 1 en annan stat in den underhdllsberittigades hemviststat,
sirskilt den dir de senast hade gemensam hemvist, har nirmare
anknytning till dktenskapet ska lagen i den staten tillimpas. Det
forutsitter emellertid dels en invindning frin part, dels en
bedémning av om det finns en nirmare anknytningen mellan lagen
1 den andra staten och dktenskapet Dirvid ska beaktas bla. var
makarna haft hemvist, 1 vilken stat dktenskapet ingicks respektive
var dktenskapsskillnaden genomférdes.

Det finns ocksd en sirskild regel om bestridande av under-
hillsskyldighet. Den giller dock inte for férildrars underhills-
skyldighet mot sina barn och underhillsskyldighet mellan tidigare
makar. Regeln innebir att den underhillsskyldige kan bestrida den
underhillsberittigades ansprik p& den grunden att det inte finns
nigon underhillsskyldighet, vare sig enligt lagen 1 den stat dir den
underhéllsskyldige har sin hemvist eller — om parterna ir med-
borgare 1 samma stat — enligt lagen i den staten. Bestimmelsen kan
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bli aktuell t.ex. i férhillandet mellan styviorildrar och barn eller 1
fridga om barns underhillsskyldighet mot sina forildrar.

Det ir enligt protokollet méjligt att 1 viss utstrickning avtala
om tillimplig lag (se vidare nedan).

Den lag som ir tillimplig pd frigan om underhillsskyldighet
reglerar bl.a. om, 1 vilken utstrickning och mot vem den under-
hillsberittigade kan rikta ett krav pi underhdll samt frigor om
preskriptionsfrister. Tillimpningen av lagen far bara vigras om dess
verkan uppenbart skulle std i strid med grunderna fér domstols-
landets rittsordning (s.k. ordre public). Det ir siledes endast
effekterna av tillimpningen 1 det konkreta fallet som ska beaktas.
Det ricker inte med att det familjeférhillande som underhills-
kravet grundar sig pd anses std i strid med grunderna fér statens
rittsordning (t.ex. polygami). Nir underhillsbidragets storlek fast-
stills ska hinsyn tas till den underhillsberittigades behov, den
underhéllsskyldiges tillgingar och till all ersittning som den under-
hillsberittigade har fitt 1 stillet for periodiska utbetalningar av
underhill. Detta giller oavsett vilken stats lag som ir tillimplig 1
ovrigt.

Som har nimnts kommer behorighet 1 underhdllsfrigor att
utdvas antingen enligt underhdllsférordningen eller enligt nigon av
Luganokonventionerna. 2007 irs Haagprotokoll ska tillimpas nir
behorighet utévas enligt underhillstérordningen. Enligt utred-
ningens uppfattning ska protokollet tillimpas dven nir behorighet
utdvas enligt Luganokonventionerna. Det finns dirmed inte nigot
utrymme for allmint tillimpliga bestimmelser om lagval. Utred-
ningen foreslir dirfor att bestimmelsen i 3 kap. 6 § lagen om vissa
internationella rittsforhillanden rérande idktenskap och férmyn-
derskap, som anger att bl.a. frigor om underhall ska provas enligt
svensk lag om barnet vistas hir i landet, inte lingre ska omfatta
underhillsfrdgorna.

Underhéllsférordningen anger att den lag som ska tillimpas pd
underhéllsskyldighet ska faststillas i enlighet med protokollet,
vilket innebir att tillimpningen av protokollet ir obligatorisk for
staternas domstolar och andra myndigheter. Det féljer ocksd av
enskilda artiklar. Underhéllsskyldighet ska regleras av lagen i den
stat dir den underhillsskyldige har hemvist om inte annat
foreskrivs 1 protokollet. Enligt utredningens bedémning innebir
detta att svenska domstolar i mil om underh3ll med internationell
anknytning miste vara vil inforstddda med protokollets
bestimmelser. Det innebir ocksd att protokollet stiller hégre krav
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pd en aktiv, materiell processledning 1 frigan om vilken lag som ska
tillimpas 4n vad som hittills har krivts i sidana m3l om underhill.

Erkdnnande och verkstallighet

I friga om underbdllsforordningen giller att avgoéranden frin
samtliga EU:s medlemsstater ska erkinnas utan att det krivs nigot
sirskilt forfarande. Nir det sedan kommer tll verkstillighet, finns
tvd alternativa forfaranden beroende pid om ursprungsmedlems-
staten ir bunden av 2007 drs Haagprotokoll eller inte.

Avgoranden frin stater som ir bundna av 2007 &rs Haagproto-
koll, dvs. frin alla medlemsstater utom Danmark och Storbritan-
nien, ska verkstillas utan att det behovs ndgon verkstillbarhets-
forklaring (s.k. exekvatur) om avgérandet i friga ir verkstillbart 1
ursprungsstaten. Det ir en nyhet 1 forhdllande till Bryssel I-
férordningen.

En underhillsskyldig part som inte har gitt 1 svaromdl i
ursprungsmedlemsstaten ges under vissa forutsittningar ritt att
inom viss tid ansoka om fornyad provning av avgorandet. Ritten till
féornyad provning giller om stimningsansékan inte delgetts 1
tillricklig tid och pd limpligt sitt eller om han eller hon utan egen
forskyllan varit férhindrad att bestrida underhéllskravet pd grund
av force majeure eller extraordinira omstindigheter. En svarande
som haft méjlighet att 6verklaga avgdrandet men inte gjort det har
inte ritt till en férnyad prévning.

Utredningen féresldr vissa kompletterande bestimmelser for
handliggningen av en ansékan om férnyad prévning. Om det
ursprungliga avgdrandet ir ett utslag frin Kronofogdemyndigheten
eller en dom frin tingsritten ska ansdkan stillas till hovritten. I
annat fall, om avgorandet avser ett beslut om &terbetalnings-
skyldighet for utgivet underhillsstod frin Forsikringskassan, ska
ansdkan stillas till Svea hovritt. Ansokan ska vara skriftlig. Vid
hovrittens handliggning giller bestimmelserna om resning 1i
rittegdngsbalken i tillimpliga delar. Om det finns férutsittningar
for férnyad provning ska hovritten besluta att ny handliggning ska
ske vid den myndighet som meddelade det ursprungliga avgéran-
det. I ett sddant fall f6ljer det av underhillsférordningen att det
ursprungliga avgérandet férlorar sin verkan (utom sdvitt avser
avbrytandet av preskription eller dylikt).
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Enligt underhillsférordningen ir det lagen i den verkstillande
medlemsstaten som ska tillimpas nir det giller hinder mot och
uppskjutande av verkstilligheten. Det finns dock vissa sirskilda
bestimmelser i férordningen. Bland annat ska verkstillighet vigras
om ritten att f& avgorandet verkstille har upphért genom
preskription. Detta ska bedémas antingen enligt lagen 1 ursprungs-
medlemsstaten eller lagen 1 den verkstillande staten beroende pd
vilken lag som foreskriver den lingsta preskriptionstiden. Vidare
far verkstilligheten skjutas upp om en ansékan om férnyad prov-
ning har getts in eller om domens verkstillbarhet har skjutits upp 1
ursprungsmedlemsstaten. Utredningen féreslir att det ir Krono-
fogdemyndigheten som ska vara behérig myndighet att fatta beslut
1 frdga om hinder mot och uppskjutande av verkstillighet, samt att
Kronofogdemyndighetens beslut i en friga om uppskjutande av
verkstillighet ska 3 dverklagas. Att dess beslut nir det giller hin-
der mot verkstillighet far 6verklagas foljer av redan gillande ritt.

For att avgoranden frin Danmark och Storbritannien, vilka
stater inte dr bundna av 2007 &rs Haagprotokoll, ska kunna verk-
stillas 1 Sverige krivs ett exekvaturférfarande av samma modell som
enligt Bryssel I-férordningen (se vidare nedan). De grunder som
finns for att vigra erkinnande och verkstillbarhet har ocksi mot-
svarighet 1 Bryssel I-férordningen, sdsom ordre public, oférenlighet
med ett avgérande som meddelats i den anmodade staten eller med
ett tidigare avgorande som meddelats 1 en annan stat, om det
avgorandet uppfyller villkoren fér erkinnande i den anmodade
staten. Ett nytt avgérande, med anledning av dndrade férhillanden,
innebir emellertid inte att det nya avgérandet ir ofdérenligt.

Aven enligt 2007 drs Haagkonvention ska avgéranden erkinnas
och verkstillas 1 6vriga fordragsslutande stater. Om det inte finns
ndgon vigransgrund enligt konventionen ir erkinnande och verk-
stillighet obligatoriskt, t.ex. om svaranden eller den underhills-
berittigade hade hemvist i ursprungsstaten nir avgérandet med-
delades. Med nigot undantag motsvaras konventionens grunder for
erkinnande av underhdllsférordningens behorighetsregler. Det
medf6r att avgoranden som meddelas i en medlemsstat 1 EU med
stdd av underhdllsférordningens behorighetsbestimmelser som
regel ska erkinnas i1 en stat som ir ansluten till 2007 &rs Haag-
konvention. Erkinnande och verkstillighet fir dock vigras under
vissa forhdllanden, t.ex. om avgdrandet har utverkats genom
svikligt foérfarande 1 rittegdngen eller om det skulle strida mot
ordre public att erkinna det.
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Avgéranden som har meddelats 1 en stat som ir bunden av 2007
drs Haagkonvention méiste, precis som enligt underhillsférord-
ningen nir det giller avgéranden frdn Danmark och Storbritannien,
genomg3 ett exekvaturforfarande for att kunna verkstillas i Sverige.
Liksom enligt underhdllstérordningen féreskrivs ett tvistegs-
forfarande. Det férsta skedet avser en formell prévning av
forutsittningarna for verkstillbarhet och motparten ges inte
tillfille att yttra sig. Om motparten ansdker om indring av ett
verkstillbarhetsbeslut, f6ljer 1 det andra skedet en kontradiktorisk
process dir dven motparten far yttra sig.”

Utredningen foresldr kompletterande bestimmelser f6r exekva-
turprévningen. Dessa bestimmelser f6ljer den modell som idag
giller for avgéranden som ska férklaras verkstillbara enligt t.ex.
Bryssel I-férordningen och Luganokonventionerna. Férslaget inne-
bir bl.a. att det ir Svea hovritt som ir behorig domstol 1 bdda ske-
dena, att hovrittens beslut med anledning av en ansékan om
indring fir overklagas till Hogsta domstolen och att provnings-
tillstdnd krivs f6r Hégsta domstolens prévning. For konventions-
fallens del foreslds dessutom att den som anséker om erkinnande
eller verkstillbarhetsforklaring ska ge in avgdrandet och att ett
beslut med anledning av en ansékan om verkstillbarhetsforklaring
ska delges den som har ritt att anséka om idndring. Liknande
bestimmelser finns 1 underhillsférordningen. For underhills-
térordningens del foreslds dirutdver en bestimmelse om att hov-
rittens bifall 1 det forsta skedet till en ansokan om verkstillbarhet
ska anses innefatta ett beslut om kvarstad eller liknande tgird.
Bestimmelsen och den artikel i férordningen som kompletteras har
sin motsvarighet 1 Bryssel I-férordningen och lagen (2006:74) med
kompletterande bestimmelser om domstols behérighet och om
erkinnande och internationell verkstillighet av vissa avgéranden.

De avgoranden som idr direkt verkstillbara, eller som har for-
klarats vara verkstillbara i Sverige, ska som huvudregel verkstillas
enligt svensk lag. Utredningen foresldr att det ska inféras en
bestimmelse 1 lag om att dessa avgdranden ska verkstillas enligt
utsokningsbalken pd samma sitt som en motsvarande svensk dom.

Utredningen féreslir ocksd att Sverige ska meddela
kommissionen att Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten
och socialnimnden ir sddana svenska administrativa myndigheter

7 Det finns dven ett alternativt férfarande enligt konventionen men EU kommer sannolikt
inte att tillimpa det. Det alternativa férfarandet innebir att motparten kommer till tals

direkt.
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som 1 frigor om underhdll likstills med domstol 1 underhills-
férordningens mening. Motsvarande uppgift ska limnas 1 friga om
2007 &rs Haagkonvention, att de svenska administrativa
myndigheternas beslut alltid uppfyller kraven 1 artikel 19.3 i 2007
drs Haagkonvention, vilket innebir att dessa avgdranden inte
behover forses med en sirskild handling 1 varje enskilt fall som
utvisar att avgorandet kan bli féremil for overklagande ull eller
fornyad provning av en rittslig myndighet och har liknande
giltighet och verkan som ett avgoérande av en rittslig myndighet i
samma friga.

Sarskilt om avtal

Aven ett avtal om underhillsskyldighet som har ingitts infér eller
bestyrkts av en administrativ myndighet kan erkinnas och verk-
stillas enligt underhillstérordningen och 2007 drs Haagkonvention
under vissa nirmare angivna foérhillanden om de ir verkstillbara 1
ursprungsstaten. Enligt underhillsférordningen ir det dven mojligt
for parterna att triffa avtal om att domstolarna 1 en EU-medlems-
stat, dit det finns viss nirmare angiven anknytning, ska vara
behériga. Parterna kan ocksd under vissa forutsittningar avtala om
att en viss stats lag ska vara tillimplig enligt 2007 &rs Haagproto-
koll. Det kan bide gilla avtal om att en viss lag ska vara tillimplig
pa ett sirskilt férfarande och avtal med generell giltighet.

For generellt tillimpliga lagvalsavtal stills det upp vissa skydds-
regler for den underhillsberittigade parten. Det ir t.ex. inte méjligt
att triffa sidana avtal nir det giller underhillsskyldighet mot en
person under 18 &r eller en vuxen som pd grund av bristande eller
nedsatt f6rmiga inte kan bevaka sina intressen. Vissa andra skydds-
regler giller ocksd. Frigan om huruvida den underhillsberittigade
kan avsiga sig sin ritt till underh8ll ska bestimmas enligt lagen 1
den stat dir den underhillsberittigade hade hemvist vid tidpunkten
for avsigandet.

For alla lagvalsavtal giller att om nigon av parterna vid
tidpunkten for valet av tillimplig lag inte var fullt informerad och
medveten om konsekvenserna av sitt val, ska den lag som anvisas
inte tillimpas om det skulle leda till uppenbart orittvisa och
orimliga konsekvenser f6r nigon av dem.

Forutsittningar och mojligheter att avtala om behérig domstol
och tillimplig lag foljer direkt av de internationella instrumenten.
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Utredningen foresldr inte nigra kompletterande bestimmelser i
detta avseende. Det framhills dock att advokater och andra
juridiska rddgivare har anledning att sirskilt uppmirksamma
bestimmelserna om avtal om tillimplig lag, med hinsyn tll att
bristande information kan leda till att avtalet underkinns i en
senare process.

Inte alla av de avtal som idag, enligt svensk intern ritt, kan
triffas om underhéllsbidrag uppfyller 1 underhillsférordningen och
2007 &rs Haagkonvention uppstillda krav f6r att kunna verkstillas 1
ett annat land. Utredningen framhiller att det vore virdefullt om
forildrar och makar enligt svensk ritt kan triffa avtal om underhill
som ir verkstillbara utomlands 1 hogre utstrickning dn vad som ir
mojligt 1 dag. Det kriver dock att det 1 svensk ritt inférs ett nytt
system dir avtal om underhdll kan registreras av eller ingds infor en
myndighet, vilket fordrar ytterligare dverviganden som inte ryms
inom ramen f6r utredningens arbete.

Samarbete genom centralmyndigheter och deras
aligganden

En centralmyndighet ska utses enligt bide underhillstérordningen
och 2007 &rs Haagkonvention. Centralmyndigheterna ska sam-
arbeta med varandra och fullgéra de uppgifter som féreskrivs i
respektive instrument. Dessa ir 1 stort sett Gverensstimmande.
Uppgifterna avser 1 huvudsak att bistd en sékande med att se till att
ansokan innehdller den information och de handlingar som behévs,
ta emot en ansékan gjord genom en centralmyndighet i ett annat
land och vidarebefordra den till ritt myndighet i det egna landet
samt pd forfrigan bistd en annan centralmyndighet med olika
uppgifter som krivs 1 drenden enligt instrumenten eller sjilv gora
en motsvarande forfrigan till en annan centralmyndighet. Ansok-
ningar ska (underhillsférordningen) respektive far (2007 &rs Haag-
konvention) goéras pd sirskilt formulir, som har tll syfte att
minska 6versittningskostnaderna och underlitta kommunika-
tionen centralmyndigheterna emellan.

For en enskild person ir det valfritt att anvinda sig av central-
myndigheterna. Om centralmyndigheterna anlitas har den enskilde
ritt till kostnadsfri hjilp i storre utstrickning.

I samband med ansékningar som vidarebefordras frin en annan
stats centralmyndighet, ska den svenska centralmyndigheten vidta
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alla limpliga 4tgirder for att t.ex. bistd med att lokalisera den
underhéllsskyldige eller den underhéllsberittigade, bistd med att ta
fram relevanta uppgifter om inkomst, uppmuntra till samférstinds-
l6sningar, underlitta pdgdende verkstillighet och vara behjilplig
med att faststilla forildraskap. Vilken tgird som ir limplig 1 det
enskilda fallet beror givetvis pa vad saken giller. Om ansékan giller
en verkstillbarhetsforklaring kan centralmyndighetens hjilp bestd 1
att ansokan vidarebefordras till exekvaturmyndigheten (Svea hov-
ritt). Centralmyndigheten fir begira komplettering av en ansdkan
och behéver inte behandla den om nigon komplettering inte ges in.

En s.k. framstillning om en sirskild dtgird som centralmyndig-
heten fir frin eller gor till en annan centralmyndighet utan att
nigon ansdkan ir aktuell kan handla om bistdnd med att lokalisera
den underhillsskyldige eller att ta fram uppgifter om ekonomiska
forhillanden. P3 sd sitt kan t.ex. en underhéllsberittigad fi vetskap
om att den underhillsskyldige finns i staten, och utifrin beskedet
om inkomst & en indikation pid om det finns anledning att gi
vidare med en ansdkan om verkstillighet.

Utredningen foresldr att regeringen bemyndigas 1 lag att utse
centralmyndighet i Sverige enligt underhillsférordningen och 2007
drs Haagkonvention. Enligt utredningens bedémning bér upp-
giften att vara centralmyndighet anfértros Forsikringskassan.
Forsikringskassan dr redan idag centralmyndighet enligt New
York-konventionen, vilken kommer att fortsitta att gilla 1 for-
hillande tll de konventionsstater som inte ocks3 tilltrider 2007 &rs
Haagkonvention, och har dirmed kunskap om indrivning av
underhdll 1 internationella situationer.

Centralmyndighetens uppgifter f6ljer av underh8llsférord-
ningen och 2007 irs Haagkonvention. De nirmare ramarna for
arbetet fir utarbetas av centralmyndigheten. Utredningen foreslar
att den svenska centralmyndighetens beslut att inte behandla en
ansokan eller att inte bifalla en framstillning om en sirskild dtgird
frdn en utlindsk centralmyndighet inte ska kunna &verklagas. Ett
sddant beslut vinner inte rittskraft och den utlindska
centralmyndigheten kan alltid &terkomma med en ny ansékan.
Utredningen har inte sett nigot behov av att utnyttja méjligheten
att utse ndgon annan myndighet att utféra vissa av de uppgifter
som enligt instrumenten ankommer pd centralmyndigheten.

Nir det sedan giller de uppgifter som ska inhdmtas och vidare-
befordras inom ramen fér samarbetet enligt underhillsférord-
ningen, bedémer utredningen att centralmyndigheten 1 samband
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med ansdkningar om att erhilla eller indra en dom angiende
underhéllsbidrag har tillgdng till de uppgifter som krivs, nimligen
adressuppgifter. Om ansékan 1 stillet giller verkstillighet kan
Kronofogdemyndigheten, som verkstillande myndighet, efter-
forska uppgifter om inkomst och tillgdngar. Fér det fall ansokan
giller enbart erkinnande eller verkstillbarhet av ett avgorande ir
andra uppgifter in adressuppgifter ointressanta.

Om det ir friga om en framstillning om sirskilda 3tgirder
enligt underhdllsférordningen, kan centralmyndigheten behova ta
fram ytterligare uppgifter utdver adressuppgifter. Detta giller
emellertid endast om den underhillsberittigade kan visa upp ett
avgorande som ska verkstillas. Centralmyndigheten méste da vidta
limpliga och rimliga dtgirder for att fi fram uppgifter om huruvida
svaranden har inkomster eller tillgdngar 1 Sverige. I de flesta fall
torde det vara tillrickligt att centralmyndigheten tar fram offentliga
uppgifter om den underhillsskyldiges taxerade inkomst samt
inkomst- respektive utgiftsrintor. Forsikringskassan kan dirutéver
ha uppgift om aktuell inkomst om den underhillsskyldige har fatt
en socialforsikringsférman. Dessa uppgifter torde vara tillrickliga 1
de allra flesta fall. Forst direfter, om det finns anledning, bor
centralmyndigheten g3 vidare och tillfriga andra myndigheter. Det
ir dd frimst Kronofogdemyndigheten som kan ha uppgifter av
intresse. Skyldigheten fér Kronofogdemyndigheten att limna
uppgifter foljer av underhdllsférordningen och sekretess ir inte
nigot hinder fér utlimnande av uppgifter, jfr 10 kap. 28§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Utredningen
bedémer att det inte finns behov av att utse nigon annan myndig-
het som ska vara behorig att tillhandahilla centralmyndigheten
uppgifter enligt underhdllstérordningen.

Enligt 2007 &rs Haagkonvention ska centralmyndigheten vidta
alla limpliga dtgirder for att bla. bistd med att lokalisera den
underhillsskyldige eller den underhillsberittigade och ta fram
uppgifter om inkomster. Det finns inte ndgon bestimmelse mot-
svarande den i underhdllsférordningen som forpliktar andra myn-
digheter att limna uppgifter till centralmyndigheten. Utredningen
har inte heller ansett att det dr nodvindigt att féresld ndgon sidan
bestimmelse. De offentliga uppgifter som centralmyndigheten har
tillgdng till anses normalt vara tillrickliga for att uppfylla skyldig-
heterna enligt konventionen.

Centralmyndigheten fir, i férekommande fall, vidarebefordra
dven sekretesskyddade uppgifter till en utlindsk centralmyndighet.

33



Sammanfattning SOU 2010:59

Underhillsférordningen kriver i detta avseende mer dn 2007 &rs
Haagkonvention men det ska fortfarande goras en bedémning av
om det dr limpligt och rimligt att uppgiften 6verlimnas. Vidare-
befordran av sekretessbelagda uppgifter enligt 2007 3rs Haag-
konvention fir ske om det ir tilldtet enligt OSL.

Uppgifter som kommer till centralmyndigheten kan ha samband
med ett irende om underhdllsstéd. De omfattas di av social-
forsikringssekretess (28 kap. 1 § OSL). I andra fall finns 1 dag inte
nigon sekretessbestimmelse som ir tillimplig f6r centralmyndig-
heten. Utredningen foreslar att sekretessbestimmelsen 1 28 kap. 1 §
OSL gors tillimplig dven pd drenden enligt underhdllstorordningen
och 2007 4rs Haagkonvention, liksom fér irenden enligt New
York-konventionen. Utredningen féreslir ocksd att det inférs en
sekretessbestimmelse 1 OSL f6r domstol 1 sddana drenden.

Utredningen féreslir vidare att en bestimmelse inférs 1 social-
forsikringsbalken som ger centralmyndigheten ritt att behandla
personuppgifter enligt de nimnda instrumenten. Utredningen fére-
slar dven att det ska vara ulldtet for centralmyndigheten att dver-
fora personuppgifter till behériga myndigheter 1 ett tredje land,
dvs. en stat utanfér EU och EES, om det ir nédvindigt. I 6vrigt
bedéms gillande ritt med avseende pd behandling och bevarande av
personuppgifter vara tillricklig for att uppfylla skyldigheterna 1
underhillsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention.

Direkta ansékningar

Bide underhillsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention bygger
pd att ansékningar gérs genom centralmyndigheter, men det ir inte
ndgot absolut krav. Det ir fortfarande mojligt att géra en ansdkan
direkt till en behorig myndighet — en s.k. direkt ansékan. Sokanden
ska dven 1 dessa fall ges mojlighet till rittslig provning. Det finns
dock di inte nigon skyldighet att 1 ndgot fall tillhandahilla fri
rittshjilp respektive kostnadsfritt rittsligt bistdnd (jfr nedan).
Samarbetsbestimmelserna blir inte heller tillimpliga, vilket innebir
att sokanden inte kan fi centralmyndighetens hjilp med att t.ex.
lokalisera den underhéllsskyldige eller att se till att ansokan ir
fullstindig.
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Réattshjalp och rattsligt bistand

Bide enligt bide underhillstérordningen och 2007 &rs Haagkon-
vention ir staterna skyldiga att ge parterna i en underhillstvist
mojlighet till rittslig provning. For att sikerstilla denna mojlighet
ska staterna tillhandahilla rittshjilp (underhéllstérordningen) res-
pektive rittsligt bistind (2007 ars Haagkonvention). Rittshjilpen i
detta sammanhang har en annan innebérd in rittshjilp enligt rites-
hjilpslagen (1996:1619). Omfattningen av rittshjilpen respektive
det rittsliga bistdndet f&r bedémas frin fall till fall, beroende pd vad
saken giller.

I underhdllsférordningen preciseras vad rittshjilpen 1 fore-
kommande fall ska omfatta, sisom rittsligt bistdnd att vicka talan
infér en myndighet eller domstol och representation vid domstol,
tolkning och versittning, befrielse fran eller bidrag till rittegdngs-
kostnader och arvoden till personer som fitt i uppdrag att vidta
tgirder under férfarandet. I 2007 drs Haagkonvention ges exempel
pa vad det rittsliga bistindet kan omfatta, som t.ex. juridisk rdd-
givning. Staterna kan uppfylla sina skyldigheter dven genom att
centralmyndigheten ger allminna upplysningar eller vidare-
befordrar en ansékan till exekvaturmyndigheten.

Nir en ansékan gors av en underhillsberittigad person, genom
en centralmyndighet, och avser underhillskyldighet som grundar
sig pd ett forildra-barnférhdllande till ett barn under 21 &r ska fri
rittshjilp respektive kostnadsfritt rictsligt bistdnd tillhandahéllas. I
andra fall far rictshjilp och rittsligt bistind limnas under de férut-
sittningar som fo6ljer av nationell ritt, utifrdin en behovs- och
rimlighetsbedomning. Aven ett offentligt organ som under vissa
forutsittningar betraktas som underhdllsberittigad, och som t.ex.
har ritt till dterbetalning f6r limnat underhillsstéd, har rice till
rittshjilp och rittsligt bistdnd.

Nir rittshjilp eller ritesligt bistind ska limnas genom ett ritts-
hjilpsbitride enligt rittshjilpslagen anser utredningen att utgings-
punkten bor vara att rittshjilp ges under de férutsittningar och pa
de villkor som féljer av rittshjilpslagen. For de fall dir rittshjilpen
eller det rittsliga bistdndet ska vara kostnadsfritt féreslar utred-
ningen att ett antal av bestimmelserna 1 rittshjilpslagen undantas
frdn tillimpning. Det ska t.ex. inte goras nigon proévning av sokan-
dens ekonomiska underlag och det ska inte heller krivas sirskilda
skil for att bevilja rittshjilp. Det innebir att rittshjilpen 1 dessa fall
i sin helhet bekostas av staten.
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Allmanna bestammelser, slutbestammelser och bilagda
formular

Instrumenten innehdller ocksd allminna bestimmelser och slut-
bestimmelser. Vissa av dessa ir riktade till staterna och inte till
tillimparen 1 ett enskilt fall, sisom bestimmelser om reservationer
och undertecknande och tilltride till instrumenten.

Formulir har tagits fram och finns intagna som bilagor till
underhéllsférordningen och till 2007 drs Haagkonvention. Dessa
ska anvindas 1 olika situationer som nimns 1 enskilda artiklar, t.ex. 1
samband med ansékningar.

Nir det giller sprik och 6versittning, anser utredningen att
Sverige bér godta att ansékningar och formulir ifylls p& och
oversittningar gors till svenska, danska eller engelska (underhills-
forordningen) respektive svenska, danska, engelska eller norska
(2007 &rs Haagkonvention). Detta boér foéreskrivas 1 férord-
ningsform. Aven kontakter mellan centralmyndigheterna bor
kunna ske pd de nimnda spriken, f6r konventionens del utéver de
foreskrivna spriken engelska och franska. Om EU ger mojlighet
till reservation mot anvindandet av franska bér dock Sverige enligt
utredningens uppfattning meddela en sidan reservation.

Underhillsférordningens bestimmelser ska tillimpas pd for-
faranden som inleds, férlikningar som godkinns av eller ingds infér
domstol och pd officiella handlingar som faststills efter det att
férordningen bérjar tillimpas, dvs. den 18 juni 2011.
Bestimmelserna om erkidnnande, verkstillbarhet och verkstillighet
kan under vissa férutsittningar tillimpas dven pd avgéranden som
har meddelats dessférinnan. 2007 drs Haagkonvention 1 sin tur ska
vara tillimplig pd ansokningar eller framstillningar som mottagits
av centralmyndigheten respektive den behériga myndigheten (vid
direkta ansokningar) 1 den anmodade staten efter det att konven-
tionen tritt ikraft mellan staterna. Sirskilda bestimmelser giller
erkinnande och verkstillighet f6r de stater som dven ir parter i
1958 &rs Haagkonvention och 1973 3rs Haagkonvention. 2007 &rs
Haagprotokoll ska inte tillimpas pd underhdll som har begirts i en
stat med avseende pd tiden fore ikrafttridandet av protokollet.
Inom EU ska protokollet i viss utstrickning tillimpas frdn och med
den 18 juni 2011, dvs. nir underhillsférordningen ska bérja tillim-
pas, och d& dven nir det giller att faststilla tillimplig lag pd under-
hall som begirs avseende en tidsperiod som féregir protokollets
ikrafttridande.

36



SOU 2010:59 Sammanfattning

Inforlivande av instrumenten och lagtekniska l6sningar

Underhillsférordningen ir en EU-férordning som kommer att
gilla direkt i Sverige. Aven 2007 &rs Haagprotokoll kommer att
vara direkt tillimpligt i och med att EU har tilltritt protokollet och
medlemsstaterna (med undantag f6r Danmark och Storbritannien)
ir genom EU:s tilltride bundna av protokollet.

I friga om 2007 &rs Haagkonvention kan man, enligt vad utred-
ningen erfarit, utifrin de forhandlingar som hittills har forts utgd
frdn att EU kommer att tilltrida konventionen. Sverige kommer d&
att bli bundet genom EU:s tilltride, vilket innebir att iven 2007 4rs
Haagkonvention kommer att bli direkt tillimplig 1 Sverige. Nigra
torslag 1 friga om inférlivande av 2007 drs Haagkonvention limnas
dirfér inte. Sverige kan inte heller pd egen hand utvidga konven-
tionens tillimpningsomride eller meddela reservationer mot
enskilda bestimmelser, sivida detta inte uttryckligen tillits av EU.
Utredningen limnar dirfér inte heller nigra sddana forslag.

Utredningens férslag till kompletterande bestimmelser till
underhillsférordningen och 2007 drs Haagkonvention har placerats
1en egen lag.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag till kompletterande bestimmelser bor trida
i kraft samtidigt som underhdllsférordningen, 2007 &rs Haag-
konvention och 2007 rs Haagprotokoll. Underhillstérordningen
och 2007 &rs Haagprotokoll ska borja tillimpas den 18 juni 2011.
Det ir dnnu oklart om detsamma kommer att gilla for 2007 &rs
Haagkonvention. Det bor dirfér 6verlimnas till regeringen att
bestimma tidpunkten fér nir den foreslagna lagstiftningen ska
trida i kraft.

Utredningens forslag till kompletterande bestimmelser kriver
inga Overgdngsbestimmelser. Diremot foreslis 6vergings-
bestimmelser nir det giller forslagen att indra bestimmelserna om
domstols behorighet och lagval 1 lagen om vissa internationella
rittsforhdllanden rérande iktenskap och férmynderskap. En
domstols behérighet 1 friga om underhill 1 ett mdl som anhingig-
gjorts enligt 3 kap. 6 eller 12 § fore ikrafttridandet ska inte gd
forlorad. Sidana mal ska provas enligt dldre ritt.
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Terms of Reference

The Committee was assigned to propose the supplementary
provisions required for the European Union’s (EU) Council
Regulation adopted on 18 December 2008 on jurisdiction,
applicable law, recognition and enforcement of decisions and
cooperation in matters relating to maintenance obligations (‘the
Maintenance Regulation’), including the reference, found in the
Regulation, to the Hague Protocol of 23 November 2007 on the
Law Applicable to Maintenance Obligations (‘the 2007 Hague
Protocol’). Our Terms of Reference also included analysing the
Maintenance Regulation and explaining the similarities and
differences, primarily in relation to the Brussels I Regulation' and
the Hague Convention of 23 November 2007 on the International
Recovery of Child Support and Other Forms of Family
Maintenance (‘the 2007 Hague Convention’). Particular attention
was to be attached to matters concerning legal aid, refusal or
suspension of enforcement, exchange of information and
confidentiality (secrecy), together with access to and the
processing of personal information (data).

The Committee was also to propose the statutory amendments
that would ensue upon a future accession to the 2007 Hague
Convention. Some of this work involved investigating the position
of Swedish law in relation to the provisions of the Convention and
analysing the consequences of Sweden becoming bound by the
Convention. In this context, the relationship to other international
instruments in this area was also to be described. Particular
attention was also to be attached to issues regarding legal
assistance, the exchange of information and the associated issues

! Council Regulation (EC) No 44/2001 of 22 December 2000 on jurisdiction and the
recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters.
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relating to confidentiality and also issues concerning the exequatur
procedure and enforcement. To the extent that the issue arises, the
Committee was also to adopt a position on how the Convention
should be incorporated into Swedish law. Our Terms of Reference
also included adopting a position on whether the scope of the
Convention should be extended, either completely or partly, and
whether there is reason to make reservations in accordance with
the possibilities allowed by the Convention.

The Committee was to provide proposals regarding which
authority should be appointed as the Central Authority in relation
to the Maintenance Regulation and the 2007 Hague Convention
and to deliberate on whether certain tasks should be dealt with by
the Central Authority or by other bodies.

Scope and relationship to other international instruments

The Maintenance Regulation aims at offering a person entitled to
maintenance (= creditor) better means and prospects to safeguard
his or her rights. This shall be achieved by making it easy to obtain
a decision in a Member State that will be automatically enforceable
in another Member State without any formalities. The Regulation
includes provisions on international jurisdiction, applicable law (in
the form of a reference to the 2007 Hague Protocol; see further
below), recognition and enforcement as well as cooperation. The
Maintenance Regulation replaces the Brussels I Regulation as
regards questions of maintenance. However, the Nordic
Convention between Sweden, Denmark, Finland, Iceland and
Norway regarding the recovery of maintenance’ will continue to
apply. The Maintenance Regulation applies to maintenance
obligations arising from a family relationship, parentage, marriage
or affinity. Even public bodies may be regarded as a creditor in the
sense of the Regulation; for instance, if there is a claim for
reimbursement of maintenance support paid out by a public body.
The Maintenance Regulation will be directly applicable in Sweden.
The object of the 2007 Hague Convention is to ensure efficient
international recovery of child support and other forms of family

? Convention between Sweden, Denmark, Finland, Iceland and Norway, signed in Oslo on
23 March 1962, regarding the recovery of maintenance contributions, and the agreement
between Denmark, Finland, Iceland and Norway, signed in Oslo on 25 February 2000,
concerning amending the above-mentioned Convention.
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maintenance. This shall be achieved, among other things, by
establishing a system of cooperation and by requiring effective
measures for the prompt enforcement of maintenance decisions.
The Convention applies to maintenance obligations arising from a
parent-child relationship towards a person under the age of
21 years and also, under certain conditions, towards a spouse (or
former spouse). It is also possible to extend the scope of the
Convention. The Committee had to proceed on the basis that the
EU will accede to the 2007 Hague Convention and thereby bind
the Member States to the Convention, an approach that has been
proposed by the Commission. In its proposal for a Council
Decision, the Commission also proposed that the EU should issue
a declaration whereby the entire scope of the Convention is
extended to correspond to the scope of the Regulation. The EU
has not yet adopted a position on this proposal. When this is done,
Sweden will be bound by the position adopted by the EU. The
2007 Hague Convention replaces the Hague Conventions of 1958’
and 1973* in the relationship between the Contracting States. The
New York Convention on the Recovery Abroad of Maintenance” is
also replaced.

The 2007 Hague Protocol contains provisions on applicable law
to maintenance obligations arising from a family relationship,
parentage, marriage or affinity. The Protocol is intended to
supplement the 2007 Hague Convention, and shall, in accordance
with a special reference contained in the Maintenance Regulation,
apply when jurisdiction is exercised under the Regulation. The EU
has acceded to the 2007 Hague Protocol.

? The Hague Convention of 15 April 1958 concerning the Recognition and Enforcement of
Decisions relating to Maintenance Obligations in respect of Children.

* The Hague Convention of 2 October 1973 on the Recognition and Enforcement of
Decisions relating to Maintenance Obligations.

> The United Nations' Convention of 20 June 1956 on the Recovery Abroad of
Maintenance.
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Jurisdiction

The Maintenance Regulation regulates when authorities in the
Member States should have international jurisdiction regarding
matters concerning maintenance obligations. Jurisdiction shall lie
with the court of the country where the defendant or the creditor
is habitually resident. Jurisdiction shall furthermore lie with the
court that, according to the laws of its own country, has the
jurisdiction to entertain proceedings concerning the status of a
person or concerning parental responsibility when the matter
relating to maintenance is ancillary to those proceedings, unless
that jurisdiction is based solely on the nationality of one of the
parties. There are also certain opportunities under the Maintenance
Regulation to reach an agreement on the jurisdiction of the courts
in a particular Member State. This contractual freedom is more
limited than in the Brussels I Regulation and does not apply in the
case of disputes concerning maintenance obligations towards a
child under the age of 18. Jurisdiction may also be based on the
appearance of the defendant before the court. Moreover, there are
also provisions on subsidiary jurisdiction and jurisdiction on an
exceptional basis (e.g. if it is impossible to reach a decision in a
third State with which the dispute is closely connected).There is
also a provision limiting the possibility of a creditor bringing new
proceedings if a decision has already been made.

The Maintenance Regulation is comprehensive in the sense that
it does not leave any scope for generally applicable, autonomous
provisions on jurisdiction. The Committee therefore proposes that
the provisions contained in Chapter 3, Sections 6 and 12 of the Act
concerning certain International Legal Relationships relating to
Marriage and Guardianship (1904:26, p. 1), which currently grant
Swedish courts the right to exercise international jurisdiction in
among other things matters concerning maintenance, be changed
so that they no longer cover maintenance matters. On the other
hand, the Maintenance Regulation does not affect the scope of
conventions and agreements that are in force when the Regulation
enters into force, which means that both of the Lugano
Conventions from 1988 and 2007 will continue to apply.® If a

¢ Convention of 16 September 1988 on jurisdiction and the recognition and enforcement of
judgments in civil and commercial matters (1988 Lugano Convention) and the Convention
of 30 October 2007 on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in
civil and commercial matters (2007 Lugano Convention).
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defendant habitually lives in a Lugano State that is not one of the
EU Member States, the Swedish courts shall thus exercise
jurisdiction under the Lugano Convention that applies in relation
to the other State. Furthermore, according to the Maintenance
Regulation, the 2007 Lugano Convention will apply if the parties
have agreed that there shall be exclusive jurisdiction in a Lugano
State that is not an EU Member State. However, this does not
apply as regards maintenance for children.

The 2007 Hague Convention only contains indirect rules on
jurisdiction. These mean that a Contracting State is only liable to
recognise and enforce a decision if the decision has been made in a
Contracting State in relation to which the defendant or creditor
had a particular type of connection specified in the Convention.
There is also a provision restricting the right to bring proceedings.
This corresponds with the rule contained in the Maintenance
Regulation, which limits the possibility for a debtor to institute
proceedings if a decision has already been made.

Choice of applicable law

The EU has acceded to the 2007 Hague Protocol and this means
that all Member States, with the exception of Denmark and the
UK, are bound by the Protocol. For Sweden, this Protocol means
regulation of an area that was virtually unregulated.

The main rule according to the Protocol is that maintenance
obligations shall be governed by the law of the State of the habitual
residence of the creditor. Some exceptions have been adopted
favouring certain creditors, where an application of the law of the
Member State of their habitual residence would not be in their
interest. An exception applies, for example, in the case of
maintenance obligations of parents towards their children and
children towards their parents. The law of the forum shall apply if a
creditor, who is subject to the rules on exceptions, is unable to
obtain maintenance according to the law of the Member State of
his or her habitual residence. Furthermore, the law of the forum
shall apply if the creditor has instituted proceedings in the State
where the debtor has his or her habitual residence. However, the
law of the State where the creditor has his or her habitual residence
shall apply instead if the creditor is unable to obtain maintenance
according to the law of that State. If the creditor is unable to obtain
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maintenance by virtue of any of the laws, the law of the State of the
common nationality shall apply if the debtor and creditor have a
common nationality.

There are also exceptions for maintenance obligations between
spouses, ex-spouses or parties to a marriage that has been annulled.
If the law in a State other than the State where the creditor is
habitually resident, in particular the State of their last common
habitual residence, has a closer connection with the marriage, the
law of that State shall apply. However, a prerequisite for this is first
an objection by a party and second an assessment of whether there
is a closer connection between the law in the other State and the
marriage. In this connection, account must be taken of, among
other things, the place where the spouses were habitually resident,
the State in which the marriage was entered into and also where the
divorce took place.

There is also a special rule concerning contesting maintenance
obligations. However, this does not apply to a maintenance
obligation arising from a parent-child relationship and a
maintenance obligation between ex-spouses. This rule means that
the debtor may contest a claim from the creditor on the ground
that there is no maintenance obligation, under both the law of the
State of the habitual residence of the debtor and the law of the
State of the common nationality of the parties, if there is one. The
provisions can come into question, for instance, in a relationship
between stepparents and children or in the case of maintenance
obligations of children towards their parents.

According to the Protocol, it is possible to agree to some extent
on applicable law (see further below).

The law applicable to the maintenance obligation shall
determine inter alia whether, to what extent and from whom the
creditor may claim maintenance and also questions concerning
prescription periods. The application of law may only be refused if
its effects would be manifestly contrary to the public policy of the
forum. It is consequently only the effects of the application in the
concrete case that are to be taken into account. It is not sufficient
for the family relationship upon which the maintenance claim is
based to be deemed to be manifestly contrary to the public policy
of the State (for instance polygamy). The needs of the creditor and
the resources of the debtor as well as any compensation which the
creditor was awarded in place of periodical maintenance payments
shall be taken into account in determining the amount of
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maintenance. This applies regardless of which State’s law is
generally applicable.

As mentioned, jurisdiction in maintenance issues will be
exercised either under the Maintenance Regulation or according to
either of the Lugano Conventions. The 2007 Hague Protocol shall
apply when jurisdiction is exercised according to the Maintenance
Regulation. In the opinion of the Committee, the Protocol should
also apply when jurisdiction is exercised under the Lugano
Conventions. There is thereby no scope for generally applicable
provisions on choice of law. The Committee therefore proposes
that the provisions contained in Chapter 3, Section 6 of the Act
concerning certain International Legal Relationships relating to
Marriage and Guardianship, which state among other things that
issues concerning maintenance shall be considered according to
Swedish law if the child is resident in Sweden, should no longer
cover maintenance matters.

The Maintenance Regulation states that the law applicable to
maintenance obligations shall be determined in accordance with the
Protocol, which means that the application of the Protocol is
mandatory for the courts and other authorities of the States. This
is also prescribed by individual articles. Maintenance obligations
shall be governed by the law of the State where the debtor is
habitually resident, unless otherwise prescribed by the Protocol. In
the opinion of the Committee, this means that Swedish courts in
cases concerning maintenance with international connections must
fully understand the provisions of the Protocol. This also means
that the Protocol imposes greater demands on the court to actively
direct the proceedings regarding which law is to be applied than
what has been required until now in cases concerning maintenance
obligations.

Recognition and enforcement

With reference to the Maintenance Regulation, decisions from all
EU Member States shall be recognised without any special
procedure being required. As regards enforcement, there are two
alternative procedures depending on whether or not the Member
State of origin is bound by the 2007 Hague Protocol.

Decisions from States bound by the 2007 Hague Protocol (that
is, from all EU Member States with the exception of Denmark and
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the UK) shall be enforced without the need for a declaration of
enforceability (‘exequatur’), on condition that the decision
involved is enforceable in the State of origin. This is new as
compared to the Brussels I Regulation.

A debtor who has not entered an appearance in the Member
State of origin is under certain preconditions afforded the right to
apply for a review of the decision within a certain period. The right
to a review applies if the document instituting the proceedings was
not served in sufficient time and in an appropriate way or if he or
she was prevented from contesting the maintenance claim by
reason of force majeure or due to extraordinary circumstances
without any fault on his or her part. A defendant who has failed to
challenge the decision when it was possible to do so is not entitled
to a review.

The Committee proposes certain supplementary provisions for
processing an application for a review. The application should be
presented to the Court of Appeal if the original decision is a ruling
from the Swedish Enforcement Authority (Kronofogde-
myndigheten) or a judgment from a district court. Otherwise, if
the decision relates to a decision concerning an obligation to
reimburse maintenance support paid out by the Swedish Social
Insurance Agency (Forsikringskassan), the application should be
presented to Svea Court of Appeal. The application must be made
in writing. The relevant parts of the provisions on relief for a
substantive defect contained in the Code of Judicial Procedure
apply to proceedings at the Court of Appeal. Where the necessary
conditions for a review are met, the Court of Appeal should decide
that new proceedings should take place at the authority that made
the original decision. In such a case, the Maintenance Regulation
prescribes that the effect of the original decision is lost (except as
regards interrupting the prescription or the like).

According to the Maintenance Regulation, it is the law of the
Member State of enforcement that shall apply as regards the refusal
or suspension of enforcement. However, the Regulation contains
certain special provisions. Among other things, enforcement may
be refused if the right to enforce the decision is extinguished by the
effect of prescription. This shall be assessed either according to the
law of the Member State of origin or the law of the Member State
of enforcement, whichever provides for the longer limitation
period. Enforcement may also be suspended if an application for a
review has been submitted or if the enforceability of the judgment
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has been suspended in the Member State of origin. The Committee
proposes that the Swedish Enforcement Authority be the
competent authority for making decisions as regards refusal and
suspension of enforcement and that appeals should be allowed
against decisions made by the Swedish Enforcement Authority on
matters concerning suspension of enforcement. Current law
already allows appeals to be made against its decisions concerning
refusal of enforcement.

In order for decisions from Denmark and the UK - which are
States not bound by the 2007 Hague Protocol — to be enforceable
in Sweden, an exequatur procedure is required using same model as
under the Brussels I Regulation (see further below). The grounds
for refusing recognition and enforcement also have corresponding
provisions in the Brussels I Regulation — such as public policy,
incompatibility with a decision issued in the requested State or
with a previous decision made in another State — provided the
decision satisfies the conditions for recognition in the requested
State. However, a new decision, resulting from changed
circumstances, does not mean that the new decision is
incompatible.

According to the 2007 Hague Convention, decisions must be
recognised and enforced in other Contracting States. Recognition
and enforcement are mandatory if there are no grounds for refusal
under the Convention; for example, if the defendant or the
creditor was habitually resident in the State of origin at the time
the decision was made. Subject to certain exceptions, the
Convention’s grounds for recognition correspond to the rules on
jurisdiction contained in the Maintenance Regulation. This means
that a decision made in a Member State of the EU on the basis of
the jurisdiction provisions contained in the Maintenance
Regulation will normally be recognised in a State that has acceded
to the 2007 Hague Convention. However, recognition and
enforcement may be refused under certain circumstances, for
instance if the decision was obtained by fraud in connection with a
matter of procedure or if its recognition would be contrary to
public policy.

Just like decisions under the Maintenance Regulation from
Denmark and the UK, decisions made in a State bound by the 2007
Hague Convention must undergo an exequatur procedure to
enable their enforcement in Sweden. A two-step procedure has
been prescribed as it has in the Maintenance Regulation. The first
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stage relates to a formal consideration of the preconditions for
enforcement and the other party is not given the opportunity to
express his or her views. If the other party applies to change an
enforceability decision, adversarial proceedings will ensue in the
second stage where the other party may express his or her views.’”

The Committee proposes supplementary provisions for the
exequatur review. These provisions follow the model that currently
applies to decisions declared enforceable under, for instance, the
Brussels I Regulation and the Lugano Conventions. The proposal
means, among other things, that Svea Court of Appeal would be
the competent court in both stages, that an appeal may be made to
the Supreme Court against the decision of the Court of Appeal
resulting from an application for a review, and that leave to appeal
is required for the matter to be entertained by the Supreme Court.
As regards Convention cases, it is also proposed that the party
applying for recognition or a declaration of enforceability must
submit a decision and that a decision resulting from an application
for a declaration of enforceability must be served on those entitled
to apply for a review. Similar provisions are included in the
Maintenance Regulation. As regards the Maintenance Regulation, it
is additionally proposed that there should be a provision whereby
the grant of an application for enforcement by the Court of Appeal
at the first stage shall be deemed to comprise a decision on
provisional attachment or similar measure. The Brussels I
Regulation and the ‘Act with supplementary provisions on the
jurisdiction of courts and recognition and international
enforcement of certain decisions’ (2006:74) contain provisions
corresponding to this provision and the article contained in the
Regulation to be supplemented.

The decisions that are directly enforceable, or that have been
declared to be enforceable in Sweden, shall, as a main rule, be
enforced according to Swedish law. The Committee proposes that
a provision be introduced in statutory law that these decisions are
to be enforced under the Enforcement Code in the same way as a
corresponding Swedish judgment.

The Committee also proposes that Sweden should notify the
Commission that the Swedish Social Insurance Agency, Swedish
Enforcement Service and Social Welfare Committees are such

7 There is also an alternative procedure according to the Convention, but the EU is not
likely to apply this. The alternative procedure means that the other party will be heard
immediately.
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Swedish administrative authorities that, as regards maintenance
matters, are to be equated with a court in the sense of the
Maintenance Regulation. Corresponding notice should be provided
as regards the 2007 Hague Convention, ie. that the decisions of
these Swedish administrative authorities always satisty the
requirements mentioned in Article 19.3 of the 2007 Hague
Convention, which means that these decisions do not have to be
provided with a special document in each individual case, indicating
that the decision may be made the subject of an appeal to or review
by a judicial authority and have a similar force and effect to a
decision of a judicial authority on the same matter.

Agreements

An agreement on maintenance obligations concluded before or
authenticated by an administrative authority can also be recognised
and enforced under the Maintenance Regulation and the 2007
Hague Convention under certain specific circumstances, provided
they are enforceable in the State of origin. According to the
Maintenance Regulation, it is also possible for the parties to
conclude agreements about the jurisdiction of courts in an EU
Member State, with which there is some special connection. The
parties can also agree under certain conditions that the law of a
particular State shall apply in accordance with the 2007 Hague
Protocol. This can involve both agreements about a particular law
applying to a particular proceeding and agreements that are
generally applicable.

Certain protective rules have been established for creditors in
respect of generally applicable choice-of-law agreements. For
example, it is not possible to conclude such agreements when a
maintenance obligation applies in respect of a person under the age
of 18 years or an adult who, by reason of an impairment or
insufficiency of his or her personal faculties, is not in a position to
protect his or her interest. Certain other protection rules also
apply. The question of whether the creditor can renounce his or
her right to maintenance shall be determined by the law of the
State of the habitual residence of the creditor at the time of the
renouncement.

As regards all choice-of-law agreements, if any of the parties at
the time when the choice of applicable law is made were not fully
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informed and aware of the consequences of the choice, the law
designated shall not apply where the application of this law would
lead to manifestly unfair or unreasonable consequences for any of
the parties.

The Committee does not propose any supplementary provisions
for agreements. The possibility of concluding an agreement on
competent courts and applicable law are directly prescribed by the
international instruments. It is however stressed that attorneys and
other legal advisors have particular reason to observe the provisions
on agreements concerning applicable law, with regard to the fact
that inadequate information may result in the agreement being
rejected at subsequent proceedings.

Not all of the agreements concerning maintenance that can
currently be concluded according to Swedish internal law satisfy
the requirement prescribed by the Maintenance Regulation and the
2007 Hague Convention to enable them to be enforced in another
country. The Committee emphasises that it would be useful if
parents and spouses could conclude agreements on maintenance
under Swedish law that are enforceable abroad to a greater extent
than is currently feasible. However, this requires the introduction
of a new system in Swedish law, where agreements on maintenance
can be registered by or concluded before an authority, which calls
for further deliberations that do not fall within the ambit of the
work of this Committee.

Cooperation through Central Authorities and their tasks

A Central Authority should be appointed under both the
Maintenance Regulation and the 2007 Hague Convention. The
Central Authorities must cooperate with each other and perform
the tasks prescribed by the respective instrument. These are
broadly consistent. The tasks mainly involve helping an applicant
to ensure that the application contains the information and the
documents required, receiving applications made through a Central
Authority in another country and transmitting it to the correct
authority in their own country, and also, on request, helping
another Central Authority with various tasks required in matters
according to the instruments or themselves making a
corresponding enquiry to another Central Authority. Applications
must (Maintenance Regulation) or respectively may (2007 Hague
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Convention) be made on special forms, the aim of which is to
reduce translation costs and facilitate communication between the
Central Authorities.

An individual can choose whether or not to make use of the
Central Authorities. Individuals who engage the Central
Authorities are entitled to free help to a greater extent.

In conjunction with applications transmitted by the Central
Authority of another State, the Swedish Central Authority will
take all appropriate measures to, for instance, help to locate the
debtor or the creditor, help obtain relevant information concerning
income, encourage amicable solutions, facilitate ongoing
enforcement and provide assistance in establishing parentage.
Appropriate measures in each individual case depend on what the
matter involves. If the application relates to a declaration of
enforceability, the help provided by the Central Authority may
comprise forwarding the application to the exequatur authority
(Svea Court of Appeal). The Central Authority may ask for an
application to be supplemented and does not have to process the
application if any of this supplementary information or
documentation is not submitted.

A request for a special measure that the Central Authority
receives from or makes to another Central Authority without any
application pending may involve helping to locate the debtor or to
obtain information about financial circumstances. In that way, a
creditor may, for instance, learn that the debtor is in the State and
the information regarding income may provide some indication of
whether there is reason to proceed further with an application for
enforcement.

The Committee proposes that the Government be authorised
by law to appoint a Central Authority in Sweden in accordance
with the Maintenance Regulation and the 2007 Hague Convention.
In the opinion of the Committee, the Swedish Social Insurance
Agency should be entrusted with the task of being the Central
Authority. The Swedish Social Insurance Agency is already the
Central Authority under the New York Convention, which will
continue to apply in relation to the Convention States that have
not acceded to the 2007 Hague Convention as well, and
accordingly is well acquainted with the recovery of maintenance in
international situations.

The tasks of the Central Authority have been prescribed by the
Maintenance Regulation and the 2007 Hague Convention. The
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Central Authority may draw up more detailed frameworks for its
work. The Committee proposes that it should not be possible to
appeal against a decision not to process an application or approve a
request for a special measure from a foreign Central Authority that
has been made by the Swedish Central Authority. Such a decision
does not become legally effective and the foreign Central
Authority can always revert with a new application. The
Committee has not seen any need to rely on the possibility of
appointing any other authority to perform some of the tasks for
which the Central Authority is responsible according to the
instruments.

As regards the information that is to be obtained and forwarded
within the framework of the cooperation under the Maintenance
Regulation, the Committee considers that the Central Authority,
in conjunction with applications to obtain or amend a judgment in
respect of maintenance, will have access to the information
required, namely address details. If the application relates to
enforcement instead, the Swedish Enforcement Authority, as
enforcement authority, may make enquiries about income and
assets. Only address details are relevant in the event that the
application only relates to the recognition or enforceability of a
decision.

If it concerns a request for special measures under the
Maintenance Regulation, the Central Authority may need to obtain
further information in addition to the address details. However,
this only applies if the creditor can produce a decision that is to be
enforced. The Central Authority must then use appropriate and
reasonable means to obtain information about whether the
defendant has income or assets in Sweden. In most cases, it would
probably be sufficient for the Central Authority to get official
information about the debtor’s taxed income together with interest
income and expenditure. In addition, the Swedish Social Insurance
Agency may have information about current income if the debtor
has received social insurance benefits. This information will
probably be sufficient in the vast majority of cases. Only if there is
reason, should the Central Authority go further and make
enquiries with other authorities. Then it is primarily the Swedish
Enforcement Authority that may hold relevant information. The
obligation for the Swedish Enforcement Authority to disclose
information is prescribed by the Maintenance Regulation and
secrecy provisions do not preclude the disclosure of information;
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cf. Chapter 10, Section 28 of the Public Access to Information and
Secrecy Act (2009:400 — OSL). The Committee does not consider
that there is any need to authorise any other authority to provide
the Central Authority with information under the Maintenance
Regulation.

According to the 2007 Hague Convention, the Central
Authority shall take all reasonable measures to, among other
things, help locate the debtor or the creditor and obtain
information concerning income. There is no provision
corresponding to the provision contained in the Maintenance
Regulation that obliges other authorities to provide information to
the Central Authority. Nor has the Committee considered it
necessary to propose any such provision. The public information
to which the Central Authority has access is deemed to normally
be sufficient to meet the obligations under the Convention.

The Central Authority may, when applicable, also transmit
information subject to secrecy to a foreign Central Authority. In
this respect, the Maintenance Regulation requires more than the
2007 Hague Convention, but an assessment should still be made as
to whether it is appropriate and reasonable for the information to
be disclosed. Information subject to secrecy may be transmitted
under the 2007 Hague Convention when allowed under OSL.

Information received by the Central Authority may be linked to
a matter concerning maintenance support. Such information will
then be subject to social insurance secrecy (Chapter 28, Section 1
of OSL). Otherwise, no secrecy provision currently applies to the
Central Authority. The Committee proposes that the secrecy
provisions contained in Chapter 28, Section 1 of OSL are also
made to apply to matters under the Maintenance Regulation and
the 2007 Hague Convention, and similarly to matters under the
New York Convention. The Committee also proposes that a
secrecy provision be introduced into OSL for courts in such
matters.

The Committee proposes that a provision be introduced into
the Social Insurance Code to afford the Central Authorities the
right to process personal data under the said instruments. The
Committee also proposes that Central Authorities should be
allowed to transfer personal data to competent authorities in a
third country (that is, a State outside the EU and EEA) if this is
necessary. It is otherwise considered that the current law relating
to the processing and holding of personal data is adequate to meet
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the obligations contained in the Maintenance Regulation and the
2007 Hague Convention.

Direct applications

Both the Maintenance Regulation and the 2007 Hague Convention
are based on applications being made through Central Authorities,
but this is not an absolute requirement. It is still possible to make a
‘direct application’ to a competent authority. In these cases, the
applicant must also be afforded access to a judicial review.
However, there is no obligation in any case to provide free legal aid
or free legal assistance (see further below). Nor do the provisions
on cooperation apply, which means that the Central Authority
cannot help the applicant to locate the debtor and ensure that the
application is complete.

Legal aid and legal assistance

According to both the Maintenance Regulation and the 2007
Hague Convention, the States are liable to give the parties to a
maintenance dispute access to a judiciary review. To ensure this
access, the States must provide legal aid (Maintenance Regulation)
and legal assistance (2007 Hague Convention). Legal aid in this
context has a different meaning to legal aid under the Legal Aid
Act (1996:1619). The scope of the legal aid and legal assistance
respectively must be assessed from case to case, depending on what
the matter involves.

The Maintenance Regulation specifies what the legal aid must
cover as necessary, such as legal assistance in bringing a case before
an authority or a court and representation in court, interpretation
and translation, exemption from or assistance with the costs of
proceedings and the fees to persons mandated to take measures
during the proceedings. The 2007 Hague Convention provides
examples of what legal assistance may cover, such as, for instance,
legal advice. The States can also meet their obligations through the
Central Authority providing general information or forwarding an
application to the exequatur authority.

Legal aid and legal assistance must be provided without charge
when an application is made by a creditor, through a Central
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Authority, and relates to a maintenance obligation based on a
parent-child relationship for a child under the age of 21. In other
cases, legal aid and legal assistance is provided under the
preconditions prescribed by national law on the basis of an
assessment of need and reasonableness. A public body that may
under certain conditions be regarded as a creditor and that, for
instance, is entitled to reimbursement of maintenance support
provided may also be entitled to legal aid and legal assistance
respectively.

When legal aid or legal assistance is to be provided through a
legal aid counsel under the Legal Aid Act, the Committee
considers that the point of departure should be that legal aid is
provided in the circumstances and on the conditions prescribed by
the Legal Aid Act. In cases where legal aid or legal assistance is to
be without charge, the Committee proposes that a number of the
provisions contained in the Legal Aid Act are exempted from
application. There should not, for instance, be any investigation of
the applicant’s financial resources and nor should special reasons be
required to grant legal aid. This means that in these cases costs for
legal aid will be covered entirely by the State.

General provisions and final clauses and attached forms

The instruments also contain general provisions and final
provisions. Some of these are directed at the States and are not for
application in an individual case, such as the provisions relating to
reservations and the signing of and accession to the instruments.

Forms have been produced and are included as appendices to
the Maintenance Regulation and to the 2007 Hague Convention.
These shall be used in various situations as mentioned in individual
articles, for example in conjunction with applications.

As regards language and translation, the Committee considers
that Sweden should accept applications and forms completed in
and translations made into Swedish, Danish or English (the
Maintenance Regulation) and Swedish, Danish, English or
Norwegian (the 2007 Hague Convention). This should be
prescribed in the form of an ordinance. It should also be possible
for contacts between the Central Authorities to be conducted in
these languages; and as regards the Convention, in addition to the
prescribed languages, English and French. However, if the EU
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provides for the possibility of reservation against the use of
French, the Committee is of the opinion that Sweden should make
such a reservation.

The provisions of the Maintenance Regulation shall apply to
proceedings instituted, to settlements approved by or concluded
before a court, and to authentic instruments established after its
date of application; that is, 18 June 2011. The provisions on
recognition, enforceability and enforcement can under certain
conditions also apply to decisions made before then. The 2007
Hague Convention in its turn shall apply to applications or
requests received by the Central Authority or the competent
authority (in the case of direct applications) in the requesting State
after the Convention entered into force between the States. Special
provisions apply to recognition and enforcement for those States
that are also parties to the 1958 Hague Convention and the 1973
Hague Convention. The 2007 Hague Protocol shall not apply to
maintenance claimed in a State relating to a period prior to the
entry into force of the Protocol. Within the EU, the Protocol shall
to a certain extent apply from and including 18 June 2011 (that is,
from the date of application of this Maintenance Regulation) and
then also as regards determining the law applicable to maintenance
claimed relating to a period prior to the entry into force of the
Protocol.

Incorporation of instruments and legal technical
solutions

The Maintenance Regulation is an EU Regulation that will apply
directly in Sweden. The 2007 Hague Protocol will also be directly
applicable as of the EU acceding to the Protocol and the Member
States (with the exception of Denmark and the UK) are bound by
the Protocol through the EU’s accession.

As regards the 2007 Hague Convention, according to what the
Committee has learned and on the basis of the negotiations
conducted so far, it may be assumed that the EU will accede to the
Convention. Sweden will then be bound through the EU’s
accession, which means that the 2007 Hague Convention will also
become directly applicable in Sweden. For this reason, no proposals
are made regarding the incorporation of the 2007 Hague
Convention. Nor can Sweden on its own volition extend the scope
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of the Convention or make reservations in relation to individual
provisions unless this has been expressly allowed by the EU. For
this reason, the Committee makes no such proposal.

The Committee’s proposal for supplementary provisions to the
Maintenance Regulation and the 2007 Hague Convention have
been put into an enactment of its own.

Entry into force and transitional provisions

The Committee’s proposal for supplementary provisions should
enter into force at the same time as the Maintenance Regulation,
the 2007 Hague Convention and the 2007 Hague Protocol. The
Maintenance Regulation and the 2007 Hague Protocol shall apply
from 18 June 2011. It is not yet clear whether the same will apply
to the 2007 Hague Convention. For this reason, it should be left to
the Government to decide when the proposed legislation should
enter into force.

The Committee’s proposal for supplementary provisions does
not require any transitional provisions. On the other hand,
transitional provisions are proposed regarding the proposal to
change the provisions on the jurisdiction of courts and choice of
law contained in the Act concerning certain International Legal
Relationships relating to Marriage and Guardianship. The
jurisdiction of a court will not lapse in relation to maintenance in a
case instituted under Chapter 3, Sections 6 or 12 prior to entry into
force. Such cases must be considered under the old law.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag med kompletterande bestammelser
till underhallsférordningen och 2007 ars
Haagkonvention

Hirigenom féreskrivs féljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehiller bestimmelser som kompletterar ridets
férordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols
behorighet, tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av domar
samt samarbete 1 friga om underhillsskyldighet (underhills-
férordningen) och Haagkonventionen av den 23 november 2007
om internationell indrivning av underhdll till barn och andra
familjemedlemmar (2007 &rs Haagkonvention).

Fornyad proévning enligt underhallsférordningen

2§ En ansokan om foérnyad prévning enligt artikel 19.1 i
underhillsférordningen ska goras skriftligen.

Ansokan ska ges in ull hovritten, om det avgérande som
ans6kan om férnyad prévning avser ir ett utslag frén Kronofogde-
myndigheten eller en dom frin tingsritten. I annat fall ska ansokan
ges in till Svea hovritt.

Beviljas ansokan, ska ritten samtidigt besluta att ny
handliggning ska ske vid den myndighet som meddelade det
avgorande som ansdékan om férnyad prévning avser. Vid rittens
handliggning giller 1 6vrigt bestimmelserna om resning 1 58 kap.
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58, 6§ forsta och andra styckena samt 8§ rittegingsbalken 1
tillimpliga delar.

Beslut om erkinnande och verkstillbarhet

3 § Svea hovritt dr behorig domstol enligt artiklarna 27.1 och 32.2 1
underhillsférordningen samt vid férfaranden enligt artikel 23, med
undantag for artikel 23.10, 1 2007 irs Haagkonvention.

4 § Den som ansoker om erkinnande eller om verkstillbarhets-
forklaring av ett utlindskt avgérande enligt 2007 drs Haagkonven-
tion ska tillsammans med ansékan ge in avgdrandet i original eller
av myndighet bestyrkt kopia.

5§ Vid beslut med anledning av en ansékan enligt underhalls-
férordningen eller 2007 drs Haagkonvention om att ett utlindskt
avgorande ska erkinnas eller forklaras vara verkstillbart 1 Sverige
ska Svea hovritt bestd av en lagfaren domare.

6 § Om hovritten vid det foérfarande som avses i 5§ bifaller en
ans6kan enligt underhillsférordningen om att ett utlindskt
avgorande ska forklaras vara verkstillbart, ska hovrittens beslut
anses innefatta ett beslut om kvarstad eller om ndgon annan 3tgird
som avses 1 15 kap. rittegdngsbalken.

7§ Ett avgorande med anledning av en ansokan om verkstill-
barhetstorklaring enligt 2007 drs Haagkonvention ska delges den
som har ritt att ansoka om dndring.

8 § En ansdkan om indring ska ges in till Svea hovritt.

Vid handliggningen i Svea hovritt av en ansékan om dndring av
ett beslut enligt 5§ tillimpas bestimmelserna 1 rittegdngsbalken
om o6verklagande av tingsritts beslut, om inte annat féljer av
underhillsférordningen eller 2007 drs Haagkonvention.

En domare som har prévat en ansékan enligt 5 § far inte delta i
provningen av en ansdkan om dndring av beslutet.

9 § Vid handliggningen 1 Hogsta domstolen av ett 6verklagande av

ett beslut 1 en friga som avses 1 8§ giller bestimmelserna 1
rittegdngsbalken om 6verklagande av hovritts beslut i tillimpliga
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delar, om inte underhdllsférordningen eller 2007 &rs Haag-
konvention foéreskriver ndgot annat. Talan fir inte komma under
Hogsta domstolens provning utan att Hogsta domstolen har
meddelat provningstillstdnd enligt 54 kap. 10 § rittegingsbalken.

Verkstillighet

10 § Om en ansdkan om verkstillbarhetsforklaring bifalls, eller om
en sddan forklaring inte behévs, fir det utlindska avgérandet verk-
stillas enligt utsékningsbalkens bestimmelser om verkstillighet av
en dom som har vunnit laga kraft, om inte annat féljer av under-
hallsférordningen eller 2007 ars Haagkonvention.

Hinder mot och uppskjutande av verkstilligheten enligt
artikel 21 i underhallsférordningen

11§ Kronofogdemyndigheten 4r behorig myndighet enligt
artikel 21 i underhdllsférordningen.

12 § Kronofogdemyndighetens beslut i en friga om uppskjutande
av verkstilligheten enligt artikel 21.3 1 underhdllsférordningen far
overklagas. Vid overklagande giller 18 kap. utsékningsbalken 1
tillimpliga delar.

Centralmyndigheten

13 § Regeringen utser en centralmyndighet med uppdrag att
fullgéra de uppgifter som foljer av underhillsférordningen och
2007 &rs Haagkonvention.

14 § Centralmyndighetens beslut med anledning av en fram-
stillning eller en ansokan fr&n en utlindsk centralmyndighet 1
enlighet med artikel 53 eller 56 i underhdllsférordningen, eller
artikel 7 eller 101 2007 4rs Haagkonvention, fir inte verklagas.
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Overforing av personuppgifter till tredje land

15§ Centralmyndigheten fir utan hinder av 33§ person-
uppgiftslagen (1998:204) dverfora personuppgifter till tredje land,
om det behdvs for att erforderliga dtgirder enligt underhalls-
férordningen och 2007 &rs Haagkonvention ska kunna &évervigas
och vidtas. Detta giller iven sidana personuppgifter som avses i
13 § personuppgiftslagen.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1904:26 s. 1)
om vissa internationella rattsférhallanden rérande
aktenskap och formynderskap

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 6 och 12 §§ lagen (1904:26 s. 1)
om vissa internationella rittsférhillanden rorande iktenskap och
formynderskap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
6§'

Frigor angdende virdnaden
om och underhdll till barn fd
upptagas 1 dktenskapsmdl. Om
barnet vistas hir 1 riket skola
sddana frigor alltid provas enligt
svensk lag.

Frigor angdende virdnaden
om barn fir tas wupp 1
iktenskapsmdl.  Om  barnet
vistas hir 1 riket ska sidana
frigor alltid prévas enligt svensk
lag.

12 §

Ar iktenskapsmil anhingigt
1 frimmande stat, fir hir i riket
efter vad som finnes skiligt
meddelas beslut som avses i
14 kap. 7 och 8 8§§ iktenskaps-
balken samt 6kap. 20§ och
7kap. 15§  forildrabalken.
S&dant beslut kan nir som helst
dterkallas.

Ar iktenskapsmil anhingigt
1 frimmande stat, fir hir i riket
efter vad som d4r skiligt
meddelas beslut som avses 1
14 kap. 7 och 8 8§§ iktenskaps-
balken, utom sdvitt avser frigor
om underhdll, samt 6 kap. 20§
forildrabalken. Sddant beslut
kan nir som helst dterkallas.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
2. Andringarna medfér inte att svensk domstols behérighet i en
friga om underhdll som anhingiggjorts fére ikrafttridandet gir

forlorad.

3. Har ett mil om underhdll anhingiggjorts vid en domstol fore
ikrafttridandet, tillimpas ildre bestimmelser.

! Senaste lydelse 1973:942.
? Senaste lydelse 1987:795.
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3 Forslag till lag om andring i rattshjalps-
lagen (1996:1619)

Hirigenom foreskrivs att det i rittshjilpslagen (1996:1619) ska
inféras en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Rittshjilp ska beviljas om den
réttssokande  bebover  juridiskt
bitride samt da forutsitiningarna
enligt artikel 46 i rddets forord-
ning (EG) nr 4/2009 av den
18 december 2008 om domstols
behorighet, allimplig  lag,
erkinnande och verkstillighet av
domar samt samarbete i fraga om
underbdllsskyldighet eller — arti-
kel 15 i Haagkonventionen av
den 23 november 2007 om inter-
nationell indrivning av underbdll
tll barn och andra familje-
medlemmar dr uppfyllda.

Nar réttshyilp beviljas i dessa
fall giller inte 2 §, 413 §§, 21—
25 §§, 32§ 1-4 och 6, 33§, 35 §,
38 § och 40 § forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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4 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom  féreskrivs 1
sekretesslagen (2009:400)

friga

offentlighets- och

om

dels att det 1 28 kap. ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av féljande

lydelse,

dels att 36 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
la§

Sekretess enligt 1 § gdller dven
for uppgift om en enskilds
personliga forbdllanden i wverk-
samhet  hos  Forsikringskassan
som avser rddets forordning
(EG) nr 4/2009 av den
18 december 2008 om domstols
behérighet, tillimplig lag, erkdin-
nande och wverkstillighet av
domar samt samarbete i fraga om
underbdllsskyldighet, Haagkon-
ventionen av den 23 november
2007 om internationell
indrivning av underhdll till barn
och andra familjemedlemmar och
New York-konventionen av den
20 juni 1956 om indrivning av
underbdllsbidrag i utlandet.

36 kap.
1§

Sekretess giller hos domstol
for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska
forhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider skada
eller men om uppgiften réjs och

Sekretess giller hos domstol
for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska
forhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider skada
eller men om uppgiften réjs och
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uppgiften forekommer i

1. drende enligt lagen
(1999:997) om sirskild fore-
tridare for barn,

2. drende om adoption enligt
4 kap. forildrabalken,

3. irende om anordnande av
godmanskap enligt 11 kap. 4§
forildrabalken, eller

4. irende om forvaltarskap.

SOU 2010:59

uppgiften forekommer i

1. drende enligt lagen
(1999:997) om sirskild fore-
tridare for barn,

2. drende om adoption enligt
4 kap. forildrabalken,

3. irende om anordnande av
godmanskap enligt 11 kap. 4§
forildrabalken,

4.3rende om forvaltarskap,
eller

5.mal och drenden enligt
rddets  forordning (EG) nr
4/2009 av den 18 december 2008
om domstols behorighet, tillimp-
lig lag, erkinnande och wverk-
stillighet av domar samt sam-
arbete i frdga om underhdlls-
skyldighet, Haagkonventionen av
den 23 november 2007 om inter-
nationell indrivning av underhdll
till barn och andra familje-
medlemmar eller New York-
konventionen av den 20 juni 1956
om indrivning av underbdllsbidrag
i utlandet.

Sekretess giller hos domstol for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhdllanden, om en part begir det och
det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften réjs och uppgiften férekommer 1

1. dktenskapsmal,

2. mél och irende enligt forildrabalken i annat fall in som anges

i forsta stycket, eller

3.drende enligt lagen (1989:14) om erkinnande och verk-
stillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om &ver-

flyttning av barn.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst

sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

66



SOU 2010:59 Forfattningsforslag

5 Forslag till lag om andring i
socialforsidkringsbalken (2010:110)

Hirigenom foreskrivs att det 1 114 kap. socialférsikringsbalken
(2010:110)° ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydelse.

114 kap.
2a§

Detta  kapitel  ska  ocksd
tillimpas  vid ~ bebandling  av
personuppgifter i1 verksambet hos
Forsikringskassan i dess egenskap
av centralmyndighet enligt rddets
forordning (EG) nr 4/2009 av
den 18 december 2008 om
domstols  behorighet, tillimplig
lag, erkinnande och verkstillighet
av domar samt samarbete 1 friaga
om underhdllsskyldighet, Haag-
konventionen av den
23 november 2007 om inter-
nationell indrivning av underbdll
ull barn och andra familje-
medlemmar samt New York-
konventionen av den 20 juni
1956 om indrivning av under-
béllsbidrag i utlandet.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

? Socialférsikringsbalken trider i kraft den 1 januari 2011.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 4 juni 2009 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att foresld de kompletterande bestimmelser som behovs
till den av Europeiska unionens (EU:s) rid den 18 december 2008
antagna forordningen (EG) nr 4/2009 om domstols behorighet,
tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av domar samt sam-
arbete i friga om underhéllsskyldighet (underhéllsférordningen)."

I uppdraget ligger att utredningen ska analysera underhills-
férordningen och belysa likheter och skillnader 1 férhillande till
framfér allt Bryssel I-férordningen® och Haagkonventionen av den
23 november 2007 om internationell indrivning av underhdll till
barn och andra familjemedlemmar (2007 &rs Haagkonvention).’
Utredningen ska vidare underséka vilka kompletterande
forfattningsbestimmelser som behdévs med anledning av under-
hillsférordningen, inklusive den hinvisning som finns i férord-
ningen till Haagprotokollet av den 23 november 2007 om tillimplig
lag avseende underhillsskyldighet (2007 &rs Haagprotokoll).* I
detta sammanhang ska utredningen sirskild uppmirksamma att
exekvaturférfarandet huvudsakligen avskaffas och att det inférs en
mojlighet till férnyad prévning i ursprungsmedlemsstaten for en
svarande som inte har gitt i svaromal. Sirskild uppmirksamhet ska
fistas vid frigor om rittshjilp, hinder mot och uppskjutande av

! Direktiven, dir. 2009:54, bifogas som bilaga I i betinkandets bilagedel. Underhalls-
forordningen finns intagen som bilaga 2 i bilagedelen. Underh8llsférordningen ir publicerad
1 EU:s officiella tidning, EUT L 7, 10.1.2009, s. 1.

? Rédets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behdrighet och
om erkinnande och verkstillighet av domar p4 privatrittens omride. Bryssel I-férordningen
ir publicerad 1 EGT L 12, 16.1.2001, s. 1.

%2007 ars Haagkonvention finns intagen som bilaga 3 i bilagedelen.

* Radets beslut om EU:s tilltrdde till 2007 &rs Haagprotokoll finns intaget som bilaga 4 och
protokollet som bilaga 5 1 bilagedelen.
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verkstillighet, informationsutbyte och sekretess samt tillging till
och hantering av personuppgifter. Utredningen ska ocksi bedéma
vilka administrativa myndigheter i Sverige, behoriga 1 frigor om
underhillsskyldighet, som under vissa férutsittningar ska likstillas
med domstol.

Utredningen ska enligt direktiven dven foresld de forfattnings-
indringar som ett framtida tilltrade till 2007 drs Haagkonvention
ger anledning till. En del 1 arbetet ir att undersoka hur svensk ritt
forhéller sig till bestimmelserna 1 konventionen och att analysera
konsekvenserna av att Sverige blir bundet av konventionen. I
sammanhanget ska dven férhdllandet till andra internationella
instrument pd omridet belysas. I den min frigan aktualiseras ska
utredningen ta stillning till hur konventionen bér inférlivas i
svensk ritt, genom inkorporering eller transformering. Sirskild
uppmirksamhet ska fistas vid frigor om rittsligt bistdnd, informa-
tionsutbyte och dirtill hérande frigor om sekretess samt frigor om
exekvaturforfarande och verkstillighet. I uppdraget ingdr ocksg att
ta stillning till om konventionens tillimpningsomrdde helt eller
delvis bor utvidgas och om det finns anledning att reservera sig, 1
enlighet med vad som ir méjligt enligt konventionen.

Utredningen ska vidare ge forslag pd vilken myndighet som
limpligen bor utses till centralmyndighet i férhdllande till under-
hillstérordningen och 2007 &rs Haagkonvention. Utgdngspunkten
ska vara att en och samma myndighet ska vara centralmyndighet
bide enligt férordningen och konventionen. Utredningen ska
dirvid redovisa den kompetens och de resurser som behovs for att
myndigheten ska kunna genomféra de uppgifter som ligger pd
centralmyndigheten enligt férordningen och konventionen. Det
ska dven utredas om vissa uppgifter bér handhas av central-
myndigheten eller av andra organ.

Utredningen ska ocksd redovisa hur s.k. direkta ansékningar,
ansokningar som gors direkt till en behérig myndighet 1 ett annat
land och inte genom centralmyndigheterna, behandlas i
underhillsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention.

Vidare ska utredningen bedéma om och 1 s3 fall vilket eller vilka
sprak som Sverige bor godkinna fér ifyllande av formulir och vid
oversittningar.

Om utredningen under arbetets ging skulle finna att nigon
anknytande internationellt familjerittslig friga behover tas upp stir
det utredningen fritt att géra det. Om forslagen paverkar kostna-
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derna for staten, ska en berikning av kostnaderna redovisas.
Finansiering for kostnadsékningar ska foreslés.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2010.

1.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes 1 augusti 2009. Utredningen har héllit
sju sammantriden med experter och sakkunniga. Ytterligare fyra
sammantriden har hillits i en mindre grupp med utredaren, sekre-
teraren, sakkunniga Danijela Pavic samt experterna Maarit Jinteri-
Jareborg och Michael Hellner.

Enligt direktiven ska utredningen félja och beakta det arbete
som pdgdr 1 de 6vriga nordiska linderna med 2007 drs Haagkonven-
tion och Finlands arbete med underhillsférordningen. Vikt ska
fistas vid intresset av nordisk rittslikhet. Av denna anledning har
utredningen haft kontakter med berérda tjinstemin 1 Danmark,
Finland, Norge och Island. Utredningen har ocksd, tillsammans
med Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, anordnat ett
nordiskt seminarium dir representanter frin den svenska utred-
ningen samt Danmark, Finland och Norge medverkade. Maarit
Jinteri-Jareborg har iven dirigenom bidragit virdefullt tll att
direktivens anvisningar om nordiskt samrdd kunnat uppfyllas.

1.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet ir indelat i fem olika delar. Den forsta delen (del I)
omfattar ett inledande kapitel med utredningens uppdrag och
arbete (kapitel 1), ett kortare avsnitt om historik, sprikversioner
och tolkning (kapitel 2) samt ett avsnitt om gillande ritt
(kapitel 3).

Del II behandlar underhdllstérordningen, 2007 &rs Haagkonven-
tion och 2007 d4rs Haagprotokoll. De olika instrumentens
tillimpningsomrdden och foérhillande till andra internationella
instrument behandlas i kapitel 4. Dir finns bl.a. en beskrivning av
vilka instrument som kan bli aktuella i férh&llande till avgéranden
frin olika linder, bundna av olika internationella instrument. I
kapitlet finns ocksd en kortare redovisning av hemvistbegreppet
och ett avsnitt om sambor, samkénade dktenskap och partnerskap.
Direfter foljer ett antal kapitel som behandlar de internationella
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instrumentens huvudomriden, nimligen behorighet (kapitel 5),
lagval (kapitel 6) samt erkinnande och verkstillighet (kapitel 7).
Kapitel 8 behandlar frigor om avtal och direfter foljer ett kapitel
om samarbete genom centralmyndigheter och deras iligganden
(kapitel 9). I kapitel 9 &terfinns dven gillande ritt 1 friga om
sekretess och behandlingen av personuppgifter samt underhalls-
férordningens och 2007 &rs Haagkonventions bestimmelser 1 dessa
delar. Hirefter foljer en redovisning av direkta ansokningar
(kapitel 10) och rittshjilp respektive rittsligt bistdnd (kapitel 11).
Instrumentens allminna bestimmelser, slutbestimmelser och
bilagda formulir behandlas 1 kapitel 12.

Kapitel 5-12 innehdller redogorelser for aktuella bestimmelser 1
underhillsférordningen, 2007 irs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll i vissa fall med exempel som anknyter till enskilda
artiklar. Nir underhdllsférordningen behandlas gors ocksd hin-
visningar till likheter och skillnader med Bryssel I-férordningen. I
slutet av varje avsnitt finns utredningens dverviganden 1 friga om
vilka kompletterande bestimmelser som behdvs. I detta samman-
hang goérs ocksd, dir det dr aktuellt, en bedémning av om det finns
nigot utrymme for att ha allmint tillimpliga svenska bestimmelser,
som giller d8 nigra konventionsbundna bestimmelser inte ir
tillimpliga (svensk autonom ritt).

I delIII behandlas lagtekniska frigor m.m. I det inledande
kapitlet 1 denna del behandlas frigor kring inférlivandet av
instrumenten och lagtekniska frigor (kapitel 13). Ikrafttridande
och overgingsbestimmelser behandlas 1 kapitel 14 och konse-
kvenser av forslagen 1 kapitel 15.

Den fjirde delen (del IV) innehéller férfattningskommentarer
(kapitel 16) medan den femte och sista delen (del V) innehller ett
sirskilt yttrande.

Till betinkandet finns ocksi en bilagedel. Dir finns
utredningens  direktiv  (bilaga 1), underhdllsférordningen pa
svenska (bilaga 2), 2007 irs Haagkonvention i trestillig version pd
franska, engelska och svenska (bilaga 3),” EU:s beslut om tilltride
till 2007 &rs Haagprotokoll (bilaga 4) samt protokollet 1 trestillig
version pa franska, engelska och svenska (bilaga 5).°

* Engelska och franska ir konventionens originalsprik medan den svenska &versittningen
inte ir officiell, se avsnitt 2.4.

¢ Engelska och franska ir protokollets originalsprik medan den svenska oversittningen ir
upprittad inom EU, se avsnitt 2.4.
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1.4 "Underhallsberattigad” och "underhallsskyldig”

Syftet med underhdllstérordningen och 2007 drs Haagkonvention
ir att den som ir berittigad till underhll ska kunna & underhill
frdn den som ir skyldig att utge det. Med underbdllsberittigad avses
varje enskild person som har eller pastds ha ritt att f8 underhills-
bidrag (artikel 2.1 punkten 10 i underhillsférordningen och
artikel 3 a 12007 ars Haagkonvention). Med underbdllsskyldig avses
varje enskild person som ir eller pistds vara skyldig att utge
underhéllsbidrag (artikel 2.1 punkten 11 i underhillsférordningen
och artikel 3 b 1 2007 &rs Haagkonvention).

Det kan anmirkas att det i vissa rittsordningar ir forildern och
inte barnet som har ritt till underhdll {6r barnet frdn den andra
forildern.
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2 Historik, sprakversioner och
tolkning

2.1 Europeiska unionen (EU)

Den 1 december 2009 tridde det s.k. Lissabonférdraget i kraft
mellan medlemsstaterna 1 EU. Fordraget innebir bland annat att
EU har blivit en juridisk person och att begreppet Europeiska
gemenskapen (EG) inte lingre finns kvar. EG-domstolen har ocksg
bytt namn till Europeiska unionens domstol. For enkelhets skull
anvinds 1 betinkandet genomgiende begreppet EU (EU-rittslig,
EU-domstolen osv.) dven i friga om EG-ritt som har tillkommit
fore den 1 december 2009. Antagna rittsakter och hinvisningar till
EU:s officiella tidning benimns dock med sina vedertagna
beteckningar (i férekommande fall EG respektive EGT).

Efter att Amsterdamférdraget tritt 1 kraft i maj 1999 gav EU:s
medlemsstater vid Europeiska ridets méte 1 Tammerfors 1 oktober
samma &r uttryck for en dnskan om att principen om dmsesidigt
erkinnande av rittsliga avgéranden och domar ska tillimpas 1 hela
EU. Europeiska unionens rid (rddet) och Europeiska kommis-
sionen (kommissionen) antog dirfor 1 slutet av r 2000 ett program
om Aatgirder for genomférande av principen om Omsesidigt
erkinnande av domar pi privatrittens omrdde.! Detta foljdes
4r 2004 av ett nytt program, Haagprogrammet fér stirkt frihet,
sikerhet och rittvisa i Europeiska unionen (Haagprogrammet).?
Ridet antog 4r 2005 en handlingsplan for att realisera Haag-
programmet genom konkreta dtgirder.” I handlingsplanen nimns
bl.a. behovet av att anta forslag rorande underhillsskyldighet. Det
civilrittsliga samarbetet enligt Amsterdamfordraget tillimpas dock
inte 1 foérhillande till Danmark, Storbritannien och Irland. De

'Se EGT C 12, 15.1.2001, s. 1.
?Se EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.
*Se EUT C 198, 12.8.2005, s. 1.
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sistnimnda tvi staterna har emellertid, till skillnad frin Danmark,
en sirskild mojlighet att ansluta sig till rittsakter pd omridet.

EU ir medlem i Haagkonferensen fér internationell privatritt
(se avsnitt 2.2). Sdvil EU som EU:s medlemsstater har deltagit 1 de
férhandlingar som ledde fram till 2007 &rs Haagkonvention och
2007 ars Haagprotokoll. Dessa instrument har legat till grund for
underhillsférordningen. Avsikten dr att en underhillsberittigad
person enkelt bér kunna utverka ett avgérande 1 en medlemsstat
som automatiskt dr verkstillbart 1 en annan medlemsstat. Irland har
meddelat sin 6nskan om att delta 1 antagandet och tillimpningen av
underhillsférordningen (ingresspunkt 46 i underhillsférordning-
en) och Storbritannien har 1 januari 2009 underrittat kommis-
sionen om sin dnskan att godta férordningen.* Danmark har triffat
ett avtal om att bestimmelserna 1 underhdllsférordningen ska vara
tillimpliga pd forbindelserna mellan EU och Danmark, med
undantag fér bestimmelserna om tillimplig lag och samarbete
mellan centralmyndigheter.’

Kommissionen har féreslagit® att EU ska tilltrida 2007 &rs
Haagkonvention men rddet har dnnu inte fattat ndgot beslut 1
frigan. Utredningen har haft att utgd frin att EU kommer att
tilltrida konventionen (se kapitel 13). EU:s tilltride fir till f61jd att
medlemsstaterna (med undantag fér Danmark) blir direkt bundna
av konventionen. I kommissionens foérslag till rddsbeslut anges att
Danmark inte deltar 1 antagandet av beslutet om tilltride och
dirfér inte dr bundet av det och inte omfattas av dess tillimpning
(punkten 10).

EU har tilltritt 2007 4rs Haagprotokoll.” EU:s tilltride till
protokollet innebir att medlemsstaterna (dock inte Danmark och
Storbritannien) blir bundna av protokollet.

+Se KOM (2009) 181 slutlig, 21.4.2009.

>Se avtal mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om domstols
behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omride,
publicerat 1 EUT L 149, 12.6.2009, s. 80.

©Se KOM (2009) 373 slutlig, 28.7.2009.

7 EU tilltridde protokollet den 8 april 2010, se dven rddets beslut av den 30 november 2009
om Europeiska gemenskapens ingiende av Haagprotokollet av den 23 november 2007 om
tillimplig lag avseende underhillsskyldighet (2009/941/EG), intaget i EUT L 331,
16.12.2009, s. 17 (se bilaga 4 1 bilagedelen).
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2.2 Haagkonferensen for internationell privatratt

Haagkonferensen fér internationell privatritt (Haagkonferensen)
ir en internationell organisation som har ett sjuttiotal medlemmar,
diribland sdvil EU som samtliga EU:s 27 medlemsstater. Haag-
konferensens dndamadl ir att “verka for ett gradvis forenhetligande
av den internationella privatrittens regler”.® Haagkonferensens
verksamhet bestdr huvudsakligen av att férhandla och utarbeta
internationella férdrag (konventioner) inom den internationella
privatrittens olika omrdden. Haagkonferensen har under minga r
behandlat frigor som rér barn. Nigra av de mer centrala inter-
nationellt privatrittsliga frigorna i forhdllande till barn regleras 1
foljande konventioner som har utarbetats inom Haagkonferensen.

- Haagkonventionen av den 24 oktober 1956 om tillimplig lag
avseende underhill till barn

- Haagkonventionen av den 15 april 1958 om erkidnnande och
verkstillighet av avgéranden om underhll till barn (1958 &rs
Haagkonvention)

- Haagkonventionen av den 5 oktober 1961 om myndigheters
behorighet och tillimplig lag 1 frigor till skydd f6r underdriga

- Haagkonventionen av den 15 november 1965 om behorig
myndighet, tillimplig lag och erkinnande av beslut rérande
adoption

- Haagkonventionen av den 2 oktober 1973 om erkinnande och
verkstillighet av avgéranden angdende underhdllsskyldighet
(1973 4rs Haagkonvention)

- Haagkonventionen av den 2 oktober 1973 om tillimplig lag
avseende underhillsskyldighet

- Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila
aspekterna pd internationella bortféranden av barn (1980 &rs
Haagkonvention)

- Haagkonventionen av den 29 maj 1993 om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner (1993 &rs Haag-
konvention)

% Se artikel 1 i Haagkonferensens stadga, tillginglig pd Haagkonferensens hemsida
<http://www.hcch.net>.
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- Haagkonventionen av den 19 oktober 1996 om behérighet,
tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete 1 frigor
om forildraansvar och dtgirder till skydd for barn (1996 &rs
Haagkonvention)

- 2007 ars Haagkonvention
- 2007 ars Haagprotokoll

Av de ovan angivna konventionerna har Sverige tilltritt 1958 &rs
Haagkonvention, 1973 &rs Haagkonvention, 1980 &rs Haag-
konvention och 1993 4rs Haagkonvention.” Aven om underhll till
barn stir 1 fokus 1 2007 irs Haagkonvention ir den 1 viss mén
tillimplig 1 férhillande till vuxna (t.ex. mellan makar). Detsamma
giller 1973 &rs Haagkonvention. Det finns iven andra Haag-
konventioner som tar sikte pd skyddet av vuxna.'®

Arbetet som ledde fram till 2007 &rs Haagkonvention och
2007 ars Haagprotokoll pdbérjades ar 1995 d& ett sirskilt utskott
(eng. special commission) sammankallades inom Haagkonferensen.
Utskottets slutsats blev att tillimpningen av de befintliga
konventionerna angiende underhillsskyldighet borde forbittras.
Ett nytt sirskilt utskott sammankallades &r 1999 f6r att underséka
den praktiska tillimpningen av de fyra existerande Haagkonven-
tionerna pd detta omride samt Forenta nationernas (FN:s)
konvention den 20 juni 1956 om indrivning av underhillsbidrag 1
utlandet (se avsnitt 2.3). Slutsatsen blev att Haagkonferensen
borde pdborja arbetet med att ta fram ett nytt instrument. De
stater som var representerade vid den nittonde sessionen av
Haagkonferensen &r 2002 kom 6verens om att ett arbete skulle
inledas med att ta fram en ny konvention avseende under-
hillsskyldighet. Den nya konventionen skulle bygga pd de bista
inslagen i de befintliga Haagkonventionerna avseende underhill
och innehdlla bestimmelser om rittsligt och administrativt
samarbete. Ett nytt sirskilt utskott sammankallades. Utskottet
sammantridde ett flertal ginger mellan dren 2003 och 2007 och

? Se SO 1958:55, SO 1977:3, SO 1989:7 och SO 1996:54.

*Som exempel kan nimnas Haagkonventionen av den 1 juni 1970 om erkinnande av
iktenskapsskillnader och hemskillnader (som for svensk del tridde i kraft &r 1975, SO
1975:27), Haagkonventionen av den 14 mars 1978 om tillimplig lag fér makars
férmogenhetsforhillanden och Haagkonventionen av den 13 januari 2000 om internationellt
skydd av vuxna (Sverige har inte tilltritt de tvd senare konventionerna).
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dess arbete 13g sedan till grund fér diskussionerna under Haag-
konferensens tjugoférsta session i november 2007."

I samband med att 2007 &rs Haagkonvention férhandlades fram
gjordes en oversyn av Haagkonventionerna om tillimplig lag
avseende underhillsskyldighet frdn 1956 och 1973. Resultatet blev
Haagprotokollet om tillimplig lag avseende underhillsskyldighet.
Den omstindigheten att instrumentet kallas for protokoll och inte
for konvention saknar betydelse for staternas forpliktelser enligt
protokollet. En férdel med benimningen ansdgs vara att sambandet
med 2007 irs Haagkonvention framgdr pd ett tydligare sitt. Vissa
av l6sningarna 1 protokollet ir utformade f6r att underlitta att ett
avgorande om underhillsskyldighet kan erhillas, sirskilt genom att
forumlandets lag f&r en mer framtridande roll vid lagvalet.
Protokollet bygger alltsd pd samma principiella stillningstaganden
som konventionen. "

Bide 2007 ars Haagkonvention och 2007 3rs Haagprotokoll
antogs den 23 november 2007. Konventionen respektive proto-
kollet trider i kraft tre minader efter att det andra ratifikations-
instrumentet har deponerats. S8 har dnnu inte skett.

2.3 Forenta nationerna (FN)

De problem som kan uppstd nir en underhéllsskyldig person flyttar
till utlandet och undandrar sig att fullgora sin underhéllsplikt upp-
mirksammades redan av divarande Nationernas férbund. Arbetet
ledde slutligen fram till Forenta nationernas (FN:s) konvention
den 20 juni 1956 om indrivning av underhillsbidrag i utlandet.”
Konventionen undertecknades i New York och gir dirfér allmint
under namnet New York-konventionen. Under Haagkonferensens
arbete med 2007 4rs Haagkonvention var det en uttrycklig
ambition att bygga vidare pi New York-konventionen. Denna
konvention reglerar frigor om rittshjilp och samarbete mellan
myndigheterna 6ver landsgrinserna 1 syfte att underlitta
indrivningen av underhéllsbidrag.

' Se Convention of 23 November 2007 on the international recovery of child support and
other forms of family maintenance, Explanatory Report, drawn up by Alegria Borrds and
Jennifer Degeling with the assistance of William Duncan and Philippe Lortie, Permanent
Bureau (paragraph 1-7), i fortsittningen benimnd Explanatory Report (Conv.). Den finns
tillginglig pd Haagkonferensens hemsida, <http://www.hcch.net>.

"2 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 16.

13 Sverige tilltridde denna konvention &r 1958 (SO 1958:60), se prop. 1958:138 5. 2 f.
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Konventionen om barnets rittigheter, FN:s barnkonvention,
antogs den 20 november 1989. Sverige ratificerade denna
konvention efter ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990 utan att
reservera sig pd nigon punkt.'* Milsittningen ir att konventionen
och dess intentioner ska finnas med 1 allt beslutsfattande som ror
barn.” T konventionen slis fast att forildrar eller andra som ir
ansvariga for barnet, inom ramen f6r sin férmdga och sina
ekonomiska resurser, har huvudansvaret foér att sikerstilla de
levnadsvillkor som ir nodvindiga fér barnets utveckling
(artikel 27.2). Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder
for att sikerstilla indrivning av underhall f6r barnet frin forildrar
eller andra som har ekonomiskt ansvar fér barnet, bide inom
konventionsstaten och frin utlandet. Sirskilt i de fall d& den person
som har det ekonomiska ansvaret for barnet bor i en annan stat in
barnet ska konventionsstaterna frimja sdvil anslutning till
internationella éverenskommelser eller ingdende av sidana 6verens-
kommelser som wupprittande av andra limpliga arrangemang
(artikel 27.4). I detta sammanhang har betonats att underhdll ir en
problematisk frdga och att principen 1 artikel 3 méste framhillas,
dvs. att barnets bista miste komma 1 frimsta rummet (helst ska
barnets bista frimst beaktas) nir lagstiftning och férfaranden kring
underhill utarbetas.'

2.4 Sprakversioner

Underhillstorordningen ir, sisom en EU-férordning, antagen pd
alla medlemsstaters sprik och alla sprikversioner ir jimstillda.
Vidare har EU tilltritt 2007 drs Haagprotokoll, och en éversittning
av protokollet utgdr en bilaga till ridsbeslutet om EU:s tilltride."”
Dirigenom idr ocksd den svenska dversittningen av protokollet en
del av EU-ritten, dven om protokollet inom Haagkonferensen
endast dr upprittat pd tvd sprik (engelska och franska). Samma sak
kommer troligen att gilla fér 2007 &rs Haagkonvention (se vidare
kapitel 13). D3 frdgan om EU:s tilltride till konventionen
fortfarande diskuteras inom EU finns det dnnu inte ndgon officiell
svensk 6versittning av 2007 irs Haagkonvention, men inom ramen

145e SO 1990:20, prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:S0U28 och rskr. 1989/90:350.

15 Se prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171 samt prop. 2009/10:232.
1¢ Se Handbok om barnkonventionen, UNICEF Sverige 2008, s. 291.

7Se EUT L 331, 16.12.2009, s. 19-23.
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for EU:s arbete har konventionen éversatts till de olika medlems-
staternas sprak.” Utifrin den svenska 6versittningen, samt med
beaktande bl.a. av underhillsférordningens lydelse, har en justerad
svensk Oversittning utarbetats inom Justitiedepartementet 1 visst
samrdd med utredningen. Den justerade svenska 6versittningen
bifogas 1 bilaga 3 1 bilagedelen till betinkandet. Utredningen har 1
betinkandet utgdtt frin denna dversittning.

2.5 Tolkningsfragor

Eftersom underhillsférordningen ir ett EU-rdttsligt instrument ir
det EU-domstolen som ytterst dr behorig att tolka férordningen.

Vid tolkningen av 2007 drs Haagkonvention och 2007 &rs Haag-
protokoll ska hinsyn tas till instrumentens internationella karaktir
och till behovet av att frimja en enhetlig tillimpning av dem
(artikel 53 1 konventionen och artikel 20 1 protokollet). Vidare ska
den praktiska tillimpningen av konventionen och protokollet
regelbundet ses 6ver. Detta ska ske genom att generalsekreteraren
téor Haagkonferensen sammankallar ett sirskilt utskott. De
fordragsslutande staterna ska samla in information om den
praktiska tillimpningen (artikel 54 i konventionen och artikel 21 1
protokollet). De formulir som bifogas konventionen kan ocksi
indras pd visst angivet sitt av de fordragsslutande staterna och
Haagkonferensen (artikel 55 1 konventionen).

Principen om konventionskonform tolkning innebir att
konventionsbundna regler s lingt som mojligt ska tolkas s att de
Overensstimmer med Sveriges internationella 3taganden och
etablerad internationell praxis. De férklarande rapporterna till 2007
drs Haagkonvention" och 2007 &rs Haagprotokoll*® kan vara till
hjilp vid tolkningen. Rapporterna ir dock inofficiella dokument
som inte har antagits eller formellt godkints av de férhandlande
staterna. For den praktiska tillimpningen pdgr ett arbete med att

'8 Se KOM(2009) 373 slutlig, 28.7.2009.

I betinkandet benimnd Explanatory Report (Conv.), se not 11.

? Protocol of 23 November 2007 on the law applicable to maintenance obligations,
Explanatory Report, drawn up by Andrea Bonomi, Permanent Bureau. I fortsittningen
benimnd Explanatory Report (Prot.). Den finns tillginglig pd Haagkonferensens hemsida,
<http://www.hcch.net>.
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ta fram en handbok inom Haagkonferensens permanenta byrd.”'
Handboken ir inriktad pd hanteringen av specifika drenden och
innehiller bl.a. praktiska tips, checklistor och fl6desscheman.

Till skillnad frdn vad som giller fér de i avsnitt 2.2 nimnda
Haagkonventionerna som Sverige har tilltritt, ir det EU som ir
avtalspart 1 2007 &rs Haagprotokoll och som enligt utredningens
utgdngspunkt kommer att bli part 1 2007 drs Haagkonvention (se
kapitel 13). Detta forhillande innebir att EU-domstolen fir en mer
framtridande roll. Eftersom konventionen och protokollet blir en
del av EU-ritten har EU-domstolen behorighet att meddela
forhandsavgoranden om tolkningen av konventionen och proto-
kollet enligt artikel 267 1 fordraget om FEuropeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).” Detta giller iven om frigan
uppkommer 1 ett mil som handliggs 1 Sverige enligt 2007 &rs
Haagkonvention och den andra berérda staten ir en férdrags-
slutande stat som inte ir medlem 1 EU. EU-domstolens tolkning ir
bindande endast f6r EU:s medlemsstater och inte for andra stater
som ir bundna av 2007 irs Haagkonvention och 2007 Airs
Haagprotokoll.

2 Se Draft practical handbook for caseworkers under the 2007 child support convention
(Prel. Doc. No 4 of August 2009), som ocksd finns tillginglig pd Haagkonferensens hemsida
<http://www.hcch.net>. En uppdaterad version av handboken férvintas komma under
hésten &r 2010.

2Se EUT C 115, 9.5.2008, s. 47.
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3.1 Inledning

I det nu aktuella kapitlet ges inledningsvis en &versiktlig
redogorelse fér de viktigaste internationella instrumenten som
omfattar frigor om underhdll (avsnitt 3.2). Det finns flera EU-
férordningar och internationella konventioner som kan vara
aktuella i frigor om domstols behorighet samt erkinnande och
verkstillighet av domar och andra avgéranden som rér underhll.!

Hirefter foljer en redovisning av vad som giller 1 friga om
behérighet (avsnitt 3.3), lagval (avsnitt 3.4) samt erkinnande och
verkstillighet (avsnitt 3.5). Redovisningen omfattar de inter-
nationella instrument som presenterats i avsnitt 3.2, de svenska
internationellt privatrittsliga bestimmelser som inte ir konven-
tionsbundna och den svenska rittspraxis som finns pd omridet.

Sist 1 kapitlet gors en kortare genomgéing av det internationellt
privatrittsliga hemvistbegreppet (avsnitt 3.6) samt av nationella
bestimmelser om underhillsskyldighet och underhillsstod, forum-
regler och verkstillighet (avsnitt 3.7).

Bestimmelser som giller behandlingen av personuppgifter,
sekretess och arkivering behandlas i kapitel 9 och bestimmelser om
rittshjilp 1 kapitel 11. Rittsliget f6r sambor, samkénade dktenskap
och partnerskap tas upp 1 avsnitt 4.8.

! Forhillandet mellan dem redovisas nirmare i avsnitt 4.5.
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3.2 Internationella instrument och deras
tillampningsomraden

3.2.1 Bryssel I-forordningen

Bryssel I-férordningen, dvs. rddets férordning (EG) nr 44/2001 av
den 22 december 2000 om domstols behérighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde,
giller i férhillande till alla medlemsstater i EU.? Denna férordning
ersatte den tidigare konventionen mellan EU:s medlemsstater om
domstols behorighet och om verkstillighet av domar pd privat-
rittens omride (Brysselkonventionen). Familjerittslig underhills-
skyldighet omfattas av Bryssel I-férordningen trots att frigor om
bl.a. dktenskap, separation, dktenskapsskillnad och de férmogen-
hetsrittsliga forhillandena 1 dktenskapet faller utanfér (arti-
kel 1.2 a).> Férordningens bestimmelser ir tillimpliga iven om
underhillsfrigan uppkommer som en bifrdga 1 ett statusmal, t.ex. 1
ett mal om iktenskapsskillnad som alltsd i och for sig faller utanfor
férordningen. Det spelar inte heller ndgon roll om det ror sig om
ett slutligt avgorande eller om ett interimistiskt beslut.*

Bryssel I-férordningen ir direkt tillimplig i Sverige. Ytterligare
bestimmelser finns 1 lagen (2006:74) med kompletterande
bestimmelser om domstols behérighet och om erkinnande och
internationell verkstillighet av vissa avgéranden.

3.2.2 Forordningen om den europeiska exekutionstiteln

Foér EU:s medlemsstater giller vidare Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 805/2004 av den 21 april 2004 om
inférande av en europeisk exekutionstitel f6r obestridda fordringar
(férordningen  om  den  europeiska  exekutionstiteln).’

2 T forhéllande till Danmark tillimpas bestimmelserna i Bryssel I-férordningen genom
avtalet den 19 oktober 2005 mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark
om domstols behérighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar pa privatrittens
omride (Danmarksavtalet); publicerat i EUT L 299, 16.11.2005 s. 62. I frigan om Danmarks
médjlighet att ingd internationella avtal har Danmarksavtalet omférhandlats, se EUT L 331,
16.12.2009, s. 24.

? Se artikel 5.2 1 Bryssel I-f6rordningen och EU-domstolens dom den 14 november 2002 1
mil nr C-271/00, Gemeente Steenbergen mot Luc Baten, i friga om Brysselkonventionen.

* Se Lennart Pilsson, Bryssel I-forordningen jimte Bryssel- och Luganokonventionerna (2008),
s. 65 med hinvisning till milet 120/79 de Cavel II [1980] ECR 731.

> Forordningen om den europeiska exekutionstiteln dr publicerad i EUT L 143, 30.4.2004,
s. 15.
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Foérordningen tillimpas fullt ut sedan den 21 oktober 2005. Syftet
med foérordningen ir att domar och andra avgdranden som avser
obestridda fordringar ska kunna verkstillas i en annan medlemsstat
i EU wutan att det behdvs nidgot exekvaturforfarande i
verkstillighetsstaten. Forordningen omfattar obestridda fordringar
avseende underhill. Ytterligare bestimmelser finns i lagen med
kompletterande bestimmelser om domstols behérighet och om
erkinnande och internationell verkstillighet av vissa avgéranden.®

3.2.3  Luganokonventionerna

Konventionen den 16 september 1988 om domstols behorighet och
om verkstillighet av domar pd privatrittens omride (1988 &rs
Luganokonvention) dr en med Brysselkonventionen parallell
konvention. Den giller 1 forhillandet mellan nigon av EU:s
medlemsstater samt EFTA-staterna Island, Norge och Schweiz.
1988 ars Luganokonventions och Brysselkonventionens innehdll ir
1 det nirmaste identiskt. 1988 rs Luganokonvention har inférlivats
1 svensk ritt genom lagen (1992:794) om Luganokonventionen, se
dven lagen med kompletterande bestimmelser om domstols
behorighet och om erkinnande och internationell verkstillighet av
vissa avgdranden.’

Konventionen om domstols behérighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde (2007 rs Lugano-
konvention) undertecknades den 30 oktober 2007 av foretridare
for EU, Danmark och EFTA-staterna Schweiz, Norge och Island.®
I forhillandet mellan EU respektive Danmark & ena sidan och
Norge & den andra har 2007 ars Luganokonvention den 1 januari
2010 ersatt 1988 4&rs Luganokonvention. 2007 &rs Lugano-
konvention kommer den 1 januari 2011 att trida i kraft i
forhdllande till Schweiz. Island har dnnu inte ratificerat denna
konvention, varfor 1988 &rs Luganokonvention ska fortsitta att
tillimpas i férhillande till Island. 2007 &rs Luganokonvention ir till
alla delar bindande och till skillnad frin sin féregdngare direkt

¢ Se dven prop. 2005/06:48, bet. 2005/06:LU16 och prot. 2005/06:77.

7Se SO 1992:45, prop. 1991/92:128, bet. LU36 och rskr. 294.

8 Rédets beslut av den 15 oktober 2007 (2007/712/EG) om undertecknande av konventionen
och konventionen ir publicerade i EUT L 339, 21.12.2007, s. 1 och s.3. Danmark har
stillning som fordragsslutande part i likhet med EFTA-staterna och mdste iaktta samma
ratificeringsforfarande som dessa stater. Se dven prop. 2008/09:205, bet. 2009/10:CU2 och
prot. 2009/10:32 och 37.
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tllimplig 1 Sverige eftersom det ir EU som har ullerice
konventionen.

2007 &rs Luganokonvention ir i allt visentligt likalydande med
Bryssel I-férordningen (se avsnitt 3.2.1) och innehéller, liksom sin
foregingare, bestimmelser om vilket lands domstol som ska préva
privatrittsliga mél nir parterna ir bosatta 1 olika konventionsstater
samt om erkinnande och verkstillighet av avgéranden frin andra
konventionsstater. Konventionen omfattar familjerittslig under-

hillsskyldighet.

3.2.4 1958 ars Haagkonvention och 1973 ars
Haagkonvention

1958 drs Haagkonvention, dvs. Haagkonventionen av den 15 april
1958 om erkinnande och verkstillighet av avgéranden om
underhill till barn, tridde fér svensk del 1 kraft &r 1966 efter
Sveriges ratificering.” Konventionen har inférlivats med svensk ritt
genom lagen (1965:723) om erkinnande och verkstillighet av vissa
utlindska domar och beslut angdende underhill till barn. Lagen
omfattar utlindska avgéranden om underhall fram till dess att den
som bidraget avser har gift sig eller fyllt 21 &r (2 och 3 §§). Den
omfattar inte avtal om underhdllsbidrag.

1958 &rs Haagkonvention ersattes sedermera av 1973 &rs
Haagkonvention, dvs. Haagkonventionen av den 2 oktober 1973
om erkinnande och verkstillighet av avgéranden angdende
underhillsskyldighet, som Sverige tilltridde &r 1977."° Ersittandet
av 1958 drs Haagkonvention giller i férhdllandet mellan de stater
som tilltritct bida konventionerna (artikel 29 1 1973 drs
Haagkonvention). Detta innebir att 1958 &rs Haagkonvention
fortfarande ir tillimplig 1 férhdllandet mellan Sverige & ena sidan
samt Belgien, Osterrike, Surinam, Ungern, Liechtenstein och den
kinesiska provinsen Macao 4 den andra."" For forhdllanden som rér
de stater som har tilltritt 1973 &rs Haagkonvention giller lagen
(1976:108) om erkinnande och verkstillighet av utlindskt
avgorande angdende underhillsskyldighet (1976 &rs lag). I forord-

? Se SO 1958:55.

12Se SO 1977:3.

' Macao finns dock inte med i den tillimpningsforeskrift dir det riknas upp i forhillande till
vilka linder som 1958 &rs Haagkonvention giller, se kungérelse (1966:406) angiende
tillimpning av lagen den 10 december 1965 (nr 723) om erkinnande och verkstillighet av
vissa utlindska domar och beslut angdende underhdll till barn.
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ningen (1977:743) om tillimpning av lagen (1976:108) om erkin-
nande och verkstillighet av utlindskt avgérande angdende under-
hillsskyldighet anges vilka dessa stater ir. Férutom de 21 stater'
som har tllerite 1973 drs Haagkonvention ir lagen tillimplig 1
forhillande till Forenta staterna (med undantag av Alabama,
District of Columbia och Mississippi) jimte Guam, Jungfrudarna,
Puerto Rico och Samoa. Vissa av Férenta staternas delstater och de
nimnda autonoma territorierna har avgett forklaringar om att de
erkinner svenska avgoranden. Sverige har avgett motsvarande
forklaringar, allt 1 syfte att underlitta indrivningen av underhalls-
bidrag.

1976 ars lag ar ullimplig pd ett lagakraftvunnet avgérande som
har meddelats av en behorig myndighet 1 ndgon av de stater som
lagen ir tillimplig pa,

- om avgorandet avser skyldighet att pd grund av férildraskap
utge underhdllsbidrag foér tid innan den underhillsberittigade
har fyllt 21 4r eller ingdtt dktenskap, eller

- om avgorandet avser skyldighet att utge underhillsbidrag till
make eller férutvarande make.

Bide 1958 4rs Haagkonvention och 1973 &rs Haagkonvention
innehdller indirekta domsrittsregler. Det innebir att konven-
tionerna inte reglerar i vilka fall en stats myndigheter ska vara
behériga att prova en friga om underhdll. Det finns inte heller
bestimmelser om tillimplig lag. For att ett avgérande ska kunna
erkinnas och verkstillas krivs dock att det har meddelats av en
“behorig myndighet” och vilka myndigheter som ir att anse som
behériga anges 1 konventionerna.

3.2.5 Haagkonventionerna om tillamplig lag - ej tilltradda av
Sverige

Det finns tvd Haagkonventioner om tillimplig lag avseende
underhillsskyldighet, dels Haagkonventionen av den 24 oktober
1956 om tillimplig lag avseende underhill till barn, dels Haag-
konventionen av den 2 oktober 1973 om tillimplig lag avseende

2 T forordningen 20 stater, pd Haagkonferensens hemsida 21 stater (utdver Sverige).
Skillnaden ir att Haagkonferensen har antecknat att Australien har ratificerat 1973 &rs
Haagkonvention medan det i férordningen anges att Australien ir ett land som lagen
“ocksd” ska tillimpas i férhdllande till.
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underhillsskyldighet. Sverige har inte tilltritt ndgon av dessa
konventioner, som siledes inte utgor gillande ritt hir i landet.

3.2.6 New York-konventionen

Sverige har tilltritt Férenta nationernas konvention av den 20 juni
1956 om indrivning av underhllsbidrag i utlandet (New York-
konventionen)." Till skillnad frdn de nimnda Haagkonventionerna
innehdller New York-konventionen inte ndgra bestimmelser om
verkstillighet av utlindska avgoranden om underhdll. T stillet
reglerar konventionen, som har nimnts 1 avsnitt 2.3, frigor om
rittshjilp och samarbete mellan staterna med syfte att underlitta
indrivningen av underhillsbidrag.

Konventionsstaterna ska utse en eller flera myndigheter som ska
hjilpa den som ir berittigad till bidrag. I Sverige dr Forsikrings-
kassan bdde formedlande och mottagande organ. Det férmedlande
organet granskar en ansékan om indrivande av underhdllsbidrag i
formellt hinseende och skickar sedan handlingarna till det mot-
tagande organet 1 ett annat land. Det mottagande organet vidtar
hirefter dtgirder for att {8 ut underhillsbidraget. Det kan t.ex. bli
friga om att triffa uppgorelser, vicka och utfora talan eller ansoka
om verkstillighet. De tjinster som utférs av det férmedlande
organet och det mottagande organet ir kostnadsfria. New York-
konventionen behandlas nirmare i avsnitt 9.2.1.

3.2.7 Nordiskt samarbete i fraga om underhallsskyldighet

De nordiska linderna har sedan ldng tid tillbaka ett samarbete nir
det giller erkinnande och verkstillighet av domar. P4 under-
hillsomridet finns dels konventionen mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge undertecknad 1 Oslo den 23 mars 1962
angdende indrivning av underhéllsbidrag,"* dels éverenskommelsen
med Danmark, Finland, Island och Norge om indring i nimnda
konvention, undertecknad 1 Oslo den 25 februari 2000." Dessa har
inférlivats med svensk ritt genom lagen (1962:512) om indrivning i
Sverige av underhillsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island
eller Norge samt kungorelsen (1962:513) med vissa féreskrifter om

13 e SO 1958:60.
18e SO 1963:14.
15 Se SO 2002:8.
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indrivning och redovisning av underhillsbidrag, faststillda i
Danmark, Finland, Island eller Norge och kungérelsen (1962:514)
angdende indrivning 1 Danmark, Finland, Island eller Norge av
underhdllsbidrag. Regelverken innehdller bestimmelser om
erkinnande och verkstillighet av avgéranden och vissa skriftliga
forbindelser avseende underhidllsbidrag till make, férutvarande
make, barn, styvbarn eller barnets mor.

3.3 Behorighet
3.3.1  Utgangspunkter

I detta avsnitt finns en beskrivning av bestimmelserna som styr
svensk domstols behorighet 1 frigor om underhill. Behorigheten
styrs 1 forsta hand av Bryssel I-férordningen om svaranden har
hemvist 1 en medlemsstat. 2007 drs Luganokonvention innehiller 1
princip motsvarande bestimmelser medan 1988 4rs Lugano-
konvention ir i stor sett en kopia av Brysselkonventionen.

Luganokonventionernas behorighetsbestimmelser blir tillimp-
liga 1 Sverige om svaranden har hemvist i en stat som inte ir
medlem 1 EU men dir nigon av Luganokonventionerna tillimpas,
se 1§ lagen (1992:794) om Luganokonventionen och artikel
54 B.2 a 11988 4rs Luganokonvention samt artikel 64.2 a 1 2007 ars
Luganokonvention.'® Talan kan t.ex. vickas vid svensk domstol
enligt 2007 4rs Luganokonvention om den underhillsberittigade
har hemvist hir (se artikel 5.2 a 1 2007 irs Luganokonvention) men
den underhéllsskyldige har hemvist 1 Norge eller Schweiz."”

3.3.2  Bryssel I-forordningen

Huvudregeln i Bryssel I-férordningen ir att talan ska vickas vid
domstol 1 den medlemsstat dir svaranden har hemvist, oberoende
av 1 vilket land han eller hon ir medborgare (artikel 2.1). Talan kan
ocks3 1 vissa fall vickas vid domstol i en annan medlemsstat in den
dir svaranden har sin hemvist med stéd av ndgon av

16 Sirskilda bestimmelser giller i friga om avtal om behérighet samt litispendens och mal
som har samband med varandra, se artikel 54 B.2a och b i 1988 drs Luganokonvention och
artikel 64.2 a och b 12007 rs Luganokonvention med hinvisningar.

172007 &rs Luganokonvention har tritt i kraft i férhdllandet mellan Sverige och Norge. I
forhéllande till Schweiz férvintas konventionen trida i kraft den 1 januari 2011.
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bestimmelserna 1 artikel 5-24 (artikel 3.1). Det finns en sirskild
behoérighetsregel som giller talan om underhillsskyldighet
(artikel 5.2). En talan om underhdll kan enligt denna bestimmelse
vickas — férutom vid domstolen i den medlemsstat dir svaranden
har hemvist — vid domstolen pd den ort dir den underhills-
berittigade har sin hemvist eller vanliga vistelseort. Om talan har
samband med frigan om nigons rittsliga status, kan talan enligt
samma artikel dven vickas vid den domstol som enligt sin egen lag
ir behorig att préva denna frga sivida inte behorigheten endast
grundar sig pd den ena partens medborgarskap. EU:s medlems-
stater ir eniga om att formuleringen “frigan om ndgons rittsliga
status” omfattar dven frigan om forildraansvar.' Av detta foljer att
en svensk domstol som utévar behérighet 1 en friga om
forildraansvar enligt Bryssel II-férordningen' ocksg ir behorig att
prova en friga om underhdll till barn. En forutsittning dr dock,
dven om det inte tydligt framgdr av artikeltexten, att en sidan
accessorisk behorighet godtas av forumlandets egen lag.”®
Behorighet att prova en friga om underhdll enligt Bryssel I-
férordningen finns ocksd nir svensk domstol utévar behorighet 1
ett iktenskapsmal enligt 3 kap. 2 § 2 och 6 lagen (1904:26 5. 1) om
vissa internationella rittsférhillanden rérande dktenskap och
féormynderskap (1904 &rs lag). Nir det giller den andra punkten i
nimnda paragraf foérutsitter den — sdvitt dr aktuellt hir — férutom
att kdranden har svenskt medborgarskap dven att han eller hon
tidigare har haft hemvist i Sverige efter 18 &rs dlder. Paragrafens
sjitte punkt ger behorighet att ta upp ett dktenskapsmél om det
finns sdrskilda skil och férutsitter att en av makarna ir svensk
medborgare eller att kiranden inte kan {4 sin talan prévad 1 den stat
dir han eller hon ir medborgare eller har hemvist. Si linge
behorigheten 1 iktenskapsmadlet inte grundar sig enbart pa
medborgarskap finns accessorisk behérighet f6r underhdllsfrigan
dven 1 dessa fall enligt Bryssel I-férordningen.

Det forhdllandet att det finns behorighet att accessoriskt ta upp
en friga om underhll enligt Bryssel I-férordningen behéver inte
betyda att domstolen i ett enskilt fall miste ta upp frigan. Nir det

'8 Se Kommissionens gronbok om underhillsskyldighet, KOM(2004) 254 slutlig, s. 12 f. och
meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet KOM (2006) 206 slutlig,
s. 2.

!9 Radets forordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behdrighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mdl om férildraansvar samt om upphivande av
férordning (EG) nr 1347/2000, publicerad 1 EUT L 338, 23.12.2003, s.1.

? Se Lennart Pilsson, Bryssel I-forordningen jimte Bryssel- och Luganokonventionerna
(2008), 5. 123.
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giller behorigheten att ta upp en friga om virdnad och underhdll i
ett iktenskapsmdl enligt 3kap. 6§ 1 1904 &rs lag, har den
bestimmelsen ansetts innebira att svensk domstol har behérighet
men inte skyldighet att i dktenskapsmadl préva frigor om vardnad
om och underhll tll barn (se NJA 1997 s. 154 och NJA 1997
s. 196).

Det sakliga tillimpningsomridet f6r artikel 5.2 omfattar alla slag
av familjerittslig underhillsskyldighet. Underhdll till barn, mellan
makar och frinskilda makar men iven underhdllsférpliktelser
gentemot forildrar eller barnbarn, mellan syskon osv. Det giller
dven nir ndgon part soker dndring av ett faststillt underhillsbidrag
pa grund av indrade férhdllanden.”

Vidare kan parterna avtala om vilken domstol som ska hand-
ligga en eventuell tvist. Vissa formkrav miste vara uppfyllda for ett
sddant avtal om behérighet. Avtalet ska vara skriftligt eller 1 en
form som Overensstimmer med praxis som parterna utbildat
mellan sig (artikel 23).

Bryssel I-forordningen ger ocksi behorighet att vidta
interimistiska dtgirder dven om en domstol i en annan medlemsstat
ir behorig att prova mélet 1 sak (artikel 31). I férordningen finns
ocksd bestimmelser om litispendens och mil som har samband
med varandra (artiklarna 27-30).

3.3.3  Luganokonventionerna

Enligt huvudregeln 1 bide 1988 3rs Luganokonvention och 2007 &rs
Luganokonvention ska talan vickas vid domstol i den konventions-
stat dir svaranden har hemvist (artikel 2). Det finns sirskilda
behoérighetsregler som innebir avsteg frin huvudregeln och som
pekar ut alternativa fora till svarandens hemvistforum. I artikel 5.2
anges behorig domstol 1 tvister om underhdllsskyldighet. Av
artikel 5.2 1 2007 4rs Luganokonvention foljer att en talan om
underhillsskyldighet som har samband med frigan om nigons
rittsliga status (punkten b) eller ndgons férildraansvar (punkten c)
kan vickas vid den domstol som enligt sin egen lag 4r behorig att
prova denna friga, sdvida inte behérigheten endast grundar sig pd
den ena partens medborgarskap. Hir skiljer sig 2007 ars Lugano-
konvention fr&n 1988 &rs Luganokonvention och Bryssel I-
férordningen, som inte innehiller en sirskild, uttrycklig skrivning

21 Se Lennart Pilsson, a.a. s. 124 f.

93

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2010:59

om sambandet med nigons férildraansvar. Som har nimnts i
avsnitt 3.3.2 omfattar emellertid formuleringen frigan om ndgons
rittsliga status i artikel 5.2 1 Bryssel I-férordningen dven frdgan om
forildraansvar.

3.34 Autonom ratt

Nir det giller behorighet framgar det av 3 kap. 6 § 1 1904 irs lag att
bla. frigor angiende underhill till barn fir tas upp 1 iktenskaps-
mil.”? Vidare ir det méjligt att férordna om interimistiskt
underhdll mellan makar och till barn nir ett dktenskapsmadl ir
anhingigt 1 en annan stat (3 kap. 12 § 1 1904 &rs lag). Det saknas
bestimmelser 1 lag fér de fall dir frigan om underhill kommer upp
sjilvstindigt, dvs. utan anknytning till dktenskapsmal.

Svensk rittspraxis betriffande svensk domsritt saknas sedan
Sverige blev bundet av Luganokonventionerna, Brysselkonven-
tionen och Bryssel I-férordningen.

3.4 Lagval

Som har redovisats 1 avsnitt 3.2.5 har Sverige inte tilltritt nigon av
de tvd Haagkonventionerna om lagval (frin ir 1956 och &r 1973).
De 1 avsnitt 3.2 1 6vrigt redovisade instrumenten innehdller inte
nigra bestimmelser om lagval.

I den autonoma ritten finns en bestimmelse om tillimplig lag i
3 kap. 6 § 1 1904 4rs lag. Som har nimnts i avsnitt 3.3.4 fir frigor
angdende bl.a. underhdll till barn enligt denna bestimmelse tas upp
1 dktenskapsmdl och, om barnet vistas hir 1 landet, ska sidana
frigor alltid provas enligt svensk lag.”

Aven om en friga om underhillsbidrag mellan makar inte utgor
en friga om makarnas formégenhetstorhillanden, bor hiar nimnas
att det for svensk del giller avtalsfrihet for lagval i friga om
makarnas foérmogenhetstorhillanden. Vissa begrinsningar finns
dock, avtalet ska t.ex. avse lagen i en stat dir nigon av dem hade
hemvist eller var medborgare nir avtalet ingicks (3§ lagen
[1990:272] om internationella frigor rérande makars och sambors

2 Nir det giller behorighet reglerar bestimmelsen i dag dven frdgan om virdnad om barn,
men i den delen foreslds 1 SOU 2005:111 att bestimmelsen inte lingre ska gilla.

# 1 SOU 2005:111 foreslas att det inte lingre ska vara tillitet att ta upp frigor om vérdnad
enligt denna bestimmelse, endast underh3ll.
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formogenhetsforhdllanden). Om tillimplig lag inte har bestimts
genom avtal, giller lagen 1 den stat dir makarna tog hemvist nir de
gifte sig (4§ samma lag). Om bida makarna senare har tagit
hemvist 1 en annan stat och varit bosatta dir 1 minst tvi ir,
tillimpas 1 stillet den statens lag. Har bida makarna tidigare under
dktenskapet haft hemvist i1 den staten eller ir bida makarna
medborgare 1 den staten, tillimpas dock den statens lag s3 snart de
har tagit hemvist i staten (samma §).

Rittsfallet NJA 1983 s.573 gillde ett barn med hemvist i
Sverige som férde en talan om underhill mot sin far som var bosatt
1 Storbritannien. Hogsta domstolen fann att svensk lag var
tillimplig. Svensk lag ansigs dven vara tillimplig i ritesfallet
NJA 1977 s.325 i friga om skyldighet fér en jugoslavisk
medborgare att betala underhillsbidrag till jugoslaviska barn med
hemvist 1 Sverige. I ett annat rittsfall bedémdes frigan om
underhdllsbidrag till (vuxet men svirt handikappat) barn med
hemvist 1 Férbundsrepubliken Tyskland enligt tysk ritt (NJA 1993
s. 420).* Hogsta domstolen bedémde i samma mal att underhills-
skyldighet mot vuxet barn inte stred mot den svenska ritts-
ordningen (ordre public). I rittsfallet NJA 1986 s. 615 avseende
underhdll till férutvarande make tillimpades lagen i den stat dir
makarna hade haft hemvist under iktenskapet och dir kvinnan
fortfarande var bosatt (Italien). Mannen hade flyttat tll Sverige,
blivit svensk medborgare och fitt ett svenskt beslut om ikten-
skapsskillnad. Hogsta domstolen uttalade att en tillimpning av
lagen i det land dir makarna haft hemvist under dktenskapet och
dir en av makarna fortfarande bor, oftast lir leda till att underhills-
frigan provas enligt lagen i det land dir den som begir under-
hillsbidrag har sin hemvist. Dirmed o6kar ocksd, enligt Hogsta
domstolen, forutsittningarna for att frigan ska kunna bedémas
med hinsyn tagen till virderingar, levnadsférhillanden och sociala
férmaner i det landet.

I doktrinen har anférts att underhdllsbidrag regelmissigt torde
bestimmas med hinsyn till lagen 1 det land dir den underhalls-
berittigade har sin hemvist,” bdde vad giller underhill till barn och
underhdll mellan makar eller férutvarande makar.*® En viktig
princip vid bestimmandet av underhillsbidragets storlek hir i

** Jfr dven NJA 1973 5. 57.

2 Se Gosta Walin och Staffan Vingby, Férildrabalken. En kommentar. Del 11, 14-21 kap. och
internationell forildraritt, 6 uppl., avd. 1,s. IV:14.

26 Avseende underhill mellan férutvarande makar, se iven RH 1993:116.
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landet och i flertalet andra linder ir att den underhéllsberittigades
behov av bidrag och den underhillsskyldiges ekonomiska férmiga
alltid ska beaktas.”” Familjelagssakkunniga féreslog i sitt slut-
betinkande Internationella familjerittsfragor (SOU 1987:18 s. 104
och s.2401.) att denna grundsats ska uppritthéllas dven om den
tillimpliga utlindska lagen féreskriver nigot annat.

En sirskild friga ir om domstolen sjilvmant ska beakta att
utlindsk ritt bor tillimpas under vissa omstindigheter (principen
om ex officio-tillimpning av utlindsk ritt) eller om utlindsk ritt
méste dberopas av en part for att kunna tillimpas. Det har i
doktrinen ansetts att det vid denna bedémning, liksom nir det
giller mojligheterna att triffa avtal om tllimplig lag, finns
anledning att skilja mellan dispositiva och indispositiva mal och
kvalifikationen avseende huruvida ett mil ir dispositivt eller
indispositivt torde ske enligt svensk rittsuppfattning.”® I indisposi-
tiva mil anses svensk domstol vara skyldig att ex officio tillimpa
utlindsk ritt.” I dispositiva mél ger rittspraxis utrymme for olika
mojligheter vad giller behandlingen av utlindsk ritt.”® Enighet
synes dock rdda om att parterna har ritt att avtala om tillimplig lag
pd det stadium di en dispositiv tvist har uppkommit. M3l om
underhdll 4r 1 huvudsak dispositiva, dven nir det giller barns ritt till
underh3ll.’! Silunda har 1 m3l om underhill mellan makar, som var
utlindska medborgare, svensk ritt ansetts kunna tillimpas 1
anledning av att makarna under rittegingen triffade Overens-
kommelse hirom (NJA 1978 s. 590). I NJA 1992 s. 278 angiende
underhall tll hustru och barn utan samband med mil om dkten-
skapsskillnad férklarade sig parterna, nir rittegdngen hade inletts,
vara ense om att chilensk ritt skulle tillimpas (samtliga var
medborgare 1 Chile men den underhillsskyldige maken/fadern hade
hemvist 1 Sverige). Lagvalséverenskommelsen godtogs utan nir-

¥ Jfr dven rittsfallet NJA 1993 s. 420 dir Hoégsta domstolen vid tillimpningen av tysk ritt
beaktade den underhillsskyldiges f6rméga att betala underhall.

2 Se Maarit Jinteri-Jareborg, Svensk domstol och utlindsk ritt (1997), s. 119 och s. 130 f.
samt Michael Bogdan, Svensk internationell privat- och processritt, 7 uppl. (2008), s. 46 ff.

? Se t.ex. NJA 1973 s. 57 som gillde faststillelse av faderskap och underhll till barn.
Parterna var i underritterna eniga om att svensk ritt skulle tillimpas. Hégsta domstolen
ansdg dock att den indispositiva faderskapsdelen var att bedéma enligt tysk ritt.

*® Se Lennart Pilsson, Svensk rittspraxis i internationell familje- och arvsritt, 2 uppl. (2006)
s. 42.

’1 Se Per Olof Ekeldf och Henrik Edelstam, Rattegdng, forsta hiftet, 8 uppl. (2002), s. 63. Dir
anges att det har ifrdgasatts om tredskodom kan meddelas till barnets nackdel. Om detta inte
gir anses att milet ir indispositivt sdtillvida att ritten ska vara ex officio verksam till barnets

fordel.
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mare motivering.”” En relevant skillnad mellan indispositiva och
dispositiva mil ir att domstolen i dispositiva mél inte sjilvmant far
beakta eller efterforska icke-8beropade faktiska omstindigheter (se
17 kap. 3 § rittegingsbalken, RB). Det anférda innebir att det
spelar roll om en part dberopar tillimpningen av utlindsk lag eller 1
vart fall en sddan omstindighet som kan aktualisera tillimpningen
av utlindsk ritt.”” Om domstolen i ett dispositivt mil uppticker att
de tvistande kanske inte kinner till lagvalsreglerna och det ir oklart
huruvida en f6r lagvalet relevant omstindighet 8beropats 1 syfte att
aktualisera lagvalsfrigan, har det i doktrinen forts fram att dom-
stolen bor gora parterna uppmirksamma pd frigan inom ramen for
domstolens materiella processledning.* Aven om parterna anses ha
dispositionsritt 6ver de “anknytningsfakta” som féranleder att en
viss rittsordning ska tillimpas ir det domstolen som bestimmer
vilket lands lag som ska tillimpas pd grund av de &beropade
omstindigheterna, om parterna inte ir ense om lagvalet.”” Otydlig-
heter och ofullstindigheter i parternas framstillningar bor dirfor
undanrdjas pd ett tidigt stadium under processen. Det kan 1 vissa
fall vara frdga om en otilliten dndring av talan om en part férst 1 en
hégre instans begir utlindsk ritts tillimpning och dberopar en ny
omstindighet till stod fér detta.™

3.5 Erkdnnande och verkstallighet

Utlindska avgoranden fir inte erkinnas och verkstillas 1 Sverige
utan lagstéd. Det finns ett antal sidana stéd 1 lag. I friga om
avgoranden frin andra medlemsstater 1 EU blir Bryssel I-
férordningen och foérordningen om den europeiska exekutions-
titeln tillimpliga. Avgoéranden frin stater som har tilltritt Lugano-
konventionerna kan erkinnas och verkstillas enligt lagen om
Luganokonventionen respektive bestimmelserna 1 2007 4rs
Luganokonvention (som ir direkt tillimplig 1 Sverige). Avgoranden
frdn stater som har tilltritt 1958 drs Haagkonvention eller 1973 4rs
Haagkonvention kan enligt de lagar som har inférlivat dem
erkinnas och verkstillas. I 6vrigt giller sirskilda bestimmelser for

%2 Se Maarit Jinteri-Jareborg, a.a. s. 144 ff. och Lennart Pilsson, a.a. s. 229.

33 Se Maarit Jinteri-Jareborg, a.a. s. 171 f. och Michael Bogdan, a.a. s. 46 ff.

** Se Maarit Jinteri-Jareborg, a.a. s. 166 och 178 ff. Jfr iven Michael Bogdan, a.a. s. 48.

% Se 17 kap. 3 § RB och Per Olof Ekelsf, Henrik Edelstam och Lars Heuman, Rdtteging,
frarde héftet, 7 uppl. (2009), s. 305.

*¢ Se Maarit Jinteri-Jareborg, a.a. s. 181, jfr 50 kap. 25 § tredje stycket RB.
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nordiska avgéranden. Se vidare kapitel 4 om férhillandet mellan de
olika internationella instrumenten. Nedan limnas en kort dversikt
av de bestimmelser som finns. Ytterligare redovisning av
bestimmelserna om erkinnande och verkstillighet 1 Bryssel I-
férordningen ges 1 kapitel 7.

En dom som har meddelats i en medlemsstat ska enligt Bryssel
I-forordningen som huvudregel erkinnas i 6vriga medlemsstater
utan att ndgot sirskilt forfarande behdver anlitas. Erkinnande av en
dom fir vigras bla. om stimningsansdkan inte har delgivits
svaranden 1 tillrickligt god tid och pd ett limpligt sitt {or att denne
ska kunna forbereda sitt svaromil. En dom ska verkstillas 1 en
annan medlemsstat sedan domen har foérklarats vara verkstillbar dir
efter ett s.k. exekvaturforfarande, fér svensk del 1 Svea hovritt. I
det inledande skedet av detta férfarande ska motparten inte ges
tillfille att yttra sig 6ver ansékan om verkstillbarhet. Om en part
ddrefter soker indring av beslutet ska ansdkan handliggas enligt
bestimmelserna f6r kontradiktoriska forfaranden. Aven en hand-
ling som har upprittats eller registrerats som en officiell handling
(s.k. acte authentique) och som ir verkstillbar i en medlemsstat,
ska pd ansokan forklaras vara verkstillbar 1 en annan medlemsstat.
Ett avtal om underhillsskyldighet som har ingitts infér en
administrativ myndighet eller bestyrkts av en sddan myndighet ska
ocksd anses som en officiell handling (jfr en svensk socialnimnd
som godkinner ett avtal om underhéllsbidrag till barn enligt 7 kap.
7§ andra stycket forildrabalken, FB). Kommissionen har den
21 april 2009 antagit en grénbok om &6versyn av Bryssel I-
forordningen.” Syftet med gréonboken ir att inleda ett brett samrid
mellan intresserade parter om mdjliga sdtt att  forbittra
férordningen. Gréonboken éppnar bla. for att kravet pd exekvatur
bor avskaffas. Riksdagen har stillt sig positiv till att samrdd inleds
om mdjliga sitt att forbittra Bryssel I-férordningen.™

En domstol eller myndighet som har meddelat ett avgoérande
som avser en obestridd fordran ska efter ansékan utfirda ett intyg
dir avgorandet intygas vara en europeisk exekutionstitel enligt
forordningen om den europeiska exekutionstiteln. P4 grundval av
detta intyg ska avgorandet sedan kunna verkstillas 1 en annan EU-
stat utan att ett exekvaturférfarande behover anlitas. Férordningen

37 Se kommissionens gronbok KOM (2009) 175 slutlig, Oversyn av ridets férordning (EG)
nr 44/2001 om domstols behérighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar pd
privatrittens omride.

% Se bet. 2008/09:CU35 och prot. 2008/09:134, jfr Regeringskansliets faktapromemoria
2008/09:FPM125.
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om den europeiska exekutionstiteln ir tillimplig pd avgdranden
meddelade av svenska domstolar och Kronofogdemyndigheten.
Den ir ocksi tillimplig pd officiella handlingar. Ett avtal om
underhillsbidrag som har godkints av en socialnimnd ir en officiell
handling 1 férordningens mening. Forordningen pdverkar inte
mojligheten att séka erkinnande och verkstillighet 1 enlighet med
Bryssel I-férordningen av en dom, en vid domstol ingingen
forlikning eller en officiell handling avseende en obestridd fordran.

Domar som har meddelats i en stat som har tilltritt ndgon av de
bida Luganokonventionerna ska ocksd erkinnas utan att nigot
sirskilt forfarande behéver anlitas. Avgéranden som meddelats fore
ikrafttridandet av 2007 4rs Lugankonvention erkinns och
verkstills 1 enlighet med 1988 4rs Luganokonvention. Erkinnande
ska vigras om nigon vigransgrund foreligger, t.ex. om ett
erkinnande strider mot grunderna foér rittsordningen (ordre
public). Det ges dessutom 1 2007 irs Luganokonvention, till skill-
nad frin Bryssel I-forordningen, mojlighet att vigra erkinnande
och verkstillighet 1 tv4 fall av bristande behorighet f6r den domstol
som meddelat avgérandet.” Det ena fallet tar sikte pd den situation
dir domstolen av misstag tillimpat Bryssel I-férordningen 1 stillet
fér Luganokonventionen nir den person itgirden giller har hem-
vist 1 en EFTA-stat. I det andra fallet kan erkinnande och
verkstillighet vigras om verkstillighetsstaten inte har tilltritt den
sirskilda konvention vars behorighetsregler tillimpats 1 maélet,
under forutsittning att svaranden har sin hemvist 1 verkstillighets-
staten. P4 motsvarande sitt som enligt Bryssel I-férordningen far
en dom verkstillas i en annan fordragsslutande stat forst efter ett
exekvaturférfarande i Svea hovritt.

Ett lagakraftvunnet avgorande som har meddelats i en stat som
har ulltrite 1958 drs Haagkonvention, och som &ligger ngon att
utge underhdllsbidrag till barn, ska som huvudregel gilla hir 1
landet enligt 2 § lagen (1965:723) om erkinnande och verkstillig-
het av vissa utlindska domar och beslut angiende underhill till
barn. Det giller dock inte i friga om underhdll {6r tid di den som
bidraget avser ir gift eller efter det han eller hon fyllt 21 &r, och
inte heller 1 vissa andra fall, t.ex. om den myndighet som meddelat
avgorandet inte var behorig. Det dr nirmare angivet 1 vilka fall ett
avgorande anses vara meddelat av behérig myndighet 1 en annan
stat, t.ex. om den underhdllsskyldige eller den underhalls-

%% Se prop. 2008/09:205 s. 24.
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berittigade hade sin hemvist i den staten nir saken anhingig-
gjordes. Ett avgdrande som erkinns ska pd ansékan verkstillas hir
efter ett exekvaturférfarande i1 Svea hovritt. Den underhalls-
skyldige ska ges tillfille att yttra sig.

Motsvarande bestimmelser giller 1 friga om ett avgorande som
har meddelats av en stat som har tilltrite 1973 drs Haagkonvention,
se 2§ lagen (1976:108) om erkinnande och verkstillighet av
utlindskt avgorande angiende underhdllsskyldighet. Tillimp-
ningsomrddet dr vidare in enligt 1958 irs Haagkonvention och
lagen omfattar, férutom avgéranden om skyldighet att pd grund av
forildraskap utge underhillsbidrag for tid innan den underhalls-
berittigade har fyllt 21 4r eller ingdtt dktenskap, dven skyldighet att
utge underhillsbidrag till make eller férutvarande make. 1973 &rs
Haagkonvention omfattar flera exekutionstitlar dn 1958 4rs
Haagkonvention, sdsom verkstillbara férlikningsavtal och officiella
handlingar (s.k. actes authentiques) rérande underhéllsskyldighet.
Erkinnande eller verkstillighet kan vigras t.ex. om det skulle vara
uppenbart oférenligt med grunderna for den svenska ritts-
ordningen (ordre public). Ett avgorande anses vara meddelat av en
behérig myndighet i den andra staten bla. om den underhills-
skyldige eller den underhillsberittigade hade hemvist 1 eller var
medborgare 1 den staten nir talan vicktes. En annan skillnad
jamfoért med 1958 drs Haagkonvention ir att ett offentligt organ
som har betalat bidrag till en underhillsberittigad person under
vissa férutsittningar fir anséka om erkinnande eller verkstillighet 1
dennes stille. Ett avgérande som giller hir i landet fir pd ansékan
verkstillas hir efter ett exekvaturforfarande 1 Svea hovritt.
Motparten ska ges tillfille att yttra sig.

Nir det giller avgéranden som omfattas av den nordiska
konventionen angdende indrivning av underhillsbidrag si ska ett
avgorande dir ndgon har forpliktats eller utfist sig att betala
underhéllsbidrag till make, férutvarande make, barn, styvbarn eller
barnets mor, erkinnas i Sverige utan sirskild stadfistelse, se 1§
lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av underhillsbidrag, fast-
stillda 1 Danmark, Finland, Island eller Norge. Om avgérandet ir
verkstillbart 1 den andra staten ska det ocksi omedelbart kunna
verkstillas hir 1 landet. Till skillnad frin vad som giller enligt t.ex.
Bryssel I-férordningen och Luganokonventionerna behéver det
alltsd inte fattas ndgot beslut av svensk myndighet om att det
nordiska avgérandet dr verkstillbart i Sverige. Det finns siledes
inget exekvaturforfarande. Det dr mojligt att vinda sig direke till
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Kronofogdemyndigheten med ett avgérande som ir verkstillbart 1
den andra nordiska staten. Aven om ett avgérande omfattas av den
nordiska konventionen ir det mojligt att f8 det erkint och
verkstillt med stdd av andra internationella éverenskommelser som
giller mellan parterna (t.ex. Bryssel I-foérordningen eller Lugano-
konventionerna) eller med stéd av erkinnande- eller verkstillig-
hetsstatens egna regler.”” Det kan sirskilt noteras att det inom
ramen foér den nordiska konventionen ir mojligt att £ ett avtal om
underhéllsbidrag som ir verkstillbart i1 Sverige verkstillt 1 dvriga
nordiska linder.*

3.6 Hemvistbegreppet
3.6.1 Allmant

Det saknas ett enhetligt hemvistbegrepp 1 den internationella
privatritten. Det finns inte heller nigon definition 1 de instrument
som dr aktuella i detta kapitel. Begreppet har i stillet fitt sin
innebérd genom rittstillimpningen.

3.6.2 EU-domstolens tolkning av hemvistbegreppet

EU-domstolen har inte, utifrdin Bryssel I-férordningen och
Luganokonventionerna, uttalat sig om hemvistbegreppet med
avseende pa underhill.*

EU-domstolen har dock 1 ett férhandsavgérande, dom den
2 april 2009 1 mél C-523/07, ”A”, REG 2009, s. I-2805, uttalat sig
om tolkningen av hemvistbegreppet i artikel 8 1 Bryssel II-
férordningen, som handlar om domstols behorighet att prova en
friga om forildraansvar f6r ett barn med hemvist i medlemsstaten.
Domstolen uttalade dirvid bl.a. féljande.

37. Barnets hemvist, i den mening som avses 1 artikel 8.1 i férord-
ningen, ska faststillas mot bakgrund av de faktiska omstindigheterna i

det enskilda fallet.

0 Se Gosta Walin och Staffan Vingby, a.a. Avd. 2 VI:2-3.

* Det forutsitter att avtalet om underhdllsskyldighet ir skriftligt och bevittnat av tvd
personer, se 3 kap. 1 § forsta stycket 5 och 19 § utsékningsbalken.

# Mirk f6r vrigt att frigan om en fysisk person har hemvist i den stat dir talan ir vickt ska
avgoras enligt domstolslandets egen lag (artikel 59.1 1 Bryssel I-férordningen, artikel 59.1 1
2007 &rs Luganokonvention och artikel 52 1 1988 irs Luganokonvention), se vidare Lennart
Pilsson, Bryssel I-forordningen jimte Bryssel- och Luganokonventionerna, (2008), s. 100 f.
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38. Férutom barnets fysiska nirvaro i en medlemsstat ska hinsyn dven
tas till andra omstindigheter som kan visa att denna nirvaro pd intet
sitt dr tillfillig eller sporadisk och att barnets hemvist avspeglar det
forhillande att barnet i viss utstrickning ir integrerat i socialt
hinseende och i familjehinseende.

39. Omstindigheter som hirvid ska beaktas ir bland annat hur
varaktig och regelbunden vistelsen i en medlemsstat ir, férhillandena
for vistelsen, skilen till vistelsen, forhillandena och skilen till att
familjen flyttat till den andra medlemsstaten, barnets nationalitet,
platsen och férutsittningarna for skolgingen, barnets sprikkunskaper
samt dess familjeférhillanden och sociala band 1 denna medlemsstat.

40. S3som generaladvokaten har pipekat i punkt 44 i sitt forslag till
avgorande, kan forildrarnas avsike att tillsammans med barnet bositta
sig 1 en annan medlemsstat visa sig genom vissa konkreta
omstindigheter sdsom att de foérvirvar eller hyr en bostad i den
medlemsstat som de flyttat till. Detta kan vara en indikation pi att
hemvistet har flyttats. En annan indikation kan vara en ansékan om
bostad genom socialtjinsten 1 denna stat.

41. Didremot kan den omstindigheten att barnen vistas 1 en
medlemsstat dir de under en kort tid lever utan fast bostad vara en
indikation p3 att dessa barn inte har hemvist i denna medlemsstat.

42. Det ankommer pd den nationella domstolen att faststilla barns
hemvist mot bakgrund av dels de kriterier som redovisas i punkterna
38-41 1 denna dom, dels en helhetsbedémning.

43. Det kan dock inte uteslutas att det efter denna bedémning visar sig
omdjligt att faststilla den medlemsstat i vilken barnet har hemvist. I
ett sddant sirfall ska domstolarna i den medlemsstat dir barnet
befinner sig vara behoriga att prova mélet 1 sak i enlighet med artikel
13.1 i férordningen, sivida inte artikel 12 i f6rordningen — som avser
de nationella domstolarnas behorighet i frigor som rér férildra-
ansvaret 1 samband med en ansékan om iktenskapsskillnad, hem-
skillnad eller annullering av dktenskap — ir tillimplig.

44. Foljaktligen ska den andra frigan besvaras pi féljande sitt:
Begreppet hemvist, i den mening som avses i artikel 8.1 i férordningen,
ska tolkas s, att det motsvarar den plats som avspeglar det forhdllande
att barnet 1 viss utstrickning ir integrerat i socialt hinseende och 1
familjehinseende. Hirvid ska hinsyn tas tll hur varaktig och
regelbunden vistelsen i en medlemsstat ir, férhillandena for vistelsen,
skilen till vistelsen, forhdllandena och skilen till att familjen flyttat till
den andra medlemsstaten, barnets nationalitet, platsen och férut-
sittningarna for skolgdngen, barnets sprikkunskaper samt dess
familjeférhillanden och sociala band 1 denna medlemsstat. Det
ankommer pd den nationella domstolen att faststilla barnets hemvist
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mot bakgrund av samtliga faktiska omstindigheter i det enskilda
fallet.”

Vidare fértjinar EU-domstolens dom den 25 februari 1999 1 mél C-
90/97, Swaddling, REG 1999, s. I-1075, att nimnas, som behand-
lade frigan om “bosittning” som 1 detta sammanhang avsig
stadigvarande bosittning (eng. habitual residence). Domen gillde
social trygghet* fér migrerande arbetstagare, nimligen en brittisk
man som efter att ha bott ett antal &r 1 Frankrike dtervinde till
Storbritannien, dir hans familj var bosatt, for att séka arbete. Han
sokte inkomsttilligg 1 enlighet med brittisk lag. Det var ostridigt
att han hade fér avsikt att bo 1 Storbritannien, men han ansigs av
brittiska myndigheter inte uppfylla kravet pi stadigvarande
bosittning. EU-domstolen fann att en person fir anses vara
stadigvarande bosatt 1 den medlemsstat dir han eller hon
stadigvarande bor och har varaktigt centrum fér sina intressen. I
detta sammanhang ska enligt EU-domstolen sirskilt beaktas
arbetstagarens familjesituation, anledningen till att han eller hon
har flyttat, bosittningens lingd och huruvida den ir
sammanhingande, huruvida han eller hon i férekommande fall har
fast arbete samt arbetstagarens avsikter, sdsom de framgir av
samtliga omstindigheter. Vid denna bedémning kan alltsd enligt
EU-domstolen lingden av bosittningen inte anses utgora ett
avgorande kriterium.

3.6.3  Hemwvist enligt svensk internationell privatratt

En definition av begreppet hemvist finns 1 7 kap. 2 § 1 1904 &rs lag.
Den som ir bosatt i en viss stat anses vid tillimpningen av denna
lag ha hemvist dir om bosittningen med hinsyn till vistelsens
varaktighet och omstindigheterna 1 &vrigt mdiste anses
stadigvarande. I definitionen har ansetts ligga att personen 1 friga
har for avsikt att stanna 1 landet. Tiden ir inte ensamt
bestimmande, utan hinsyn méiste tas till samtliga forhillanden i

# Ytterligare om hemvistbegreppet nir det giller frigor om forildraansvar, se den
forklarande rapporten till Bryssel II-konventionen, utarbetad av professor Alegria Borras
och publicerad i EGT C221, 16.7.98, s. 27, samt SOU 2004:80 och SOU 2005:111.

# Radets férordning (1408/71) av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fér social
trygghet nir anstillda, egenfdretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen 1 dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt ridets férordning (EEG) nr 2001/83 av
den 2 juni 1983 i dess dndrade lydelse enligt ridets forordning (EEG) nr 1247/92 av
den 30 april 1992, se artikel 10 a jimférd med artikel 1 h i nimnda férordning.
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samband med vistelsen. Av betydelse dr ocksd hur stark anknytning
som finns till andra linder. Hemvistbegreppet 1 1904 &rs lag ir
enligt sin ordalydelse begrinsat till att gilla vid tillimpningen av
1904 3ars lag, men avsikten var att man ville skapa ett
hemvistbegrepp som kunde anvindas inom hela den internationella
familjeritten.”

Nimnda mélsittning har foljts 1 lagen om internationella frigor
rorande makars och sambors férmégenhetstorhillanden. I den
lagen finns samma definition av begreppet hemvist som 1 1904 &rs
lag. I lagen (1985:367) om internationella faderskapsfrigor infordes
diremot inte ndgon uttrycklig definition av begreppet hemvist. I
forarbetena framholls dock att den allminna definitionen 1 1904 4rs
lag borde tas till utgdngspunkt dven nir det gillde frigor om
faderskap, men att tolkningen av hemvistbegreppet méste paverkas
av indamilet med den lagstiftning dir begreppet anvinds och att
bedémningen fick skifta beroende pi sammanhanget.” I friga om
barnets hemvist anfordes att det ligger 1 sakens natur att det stora
flertalet drenden och mil om faderskap kommer upp 1 ett si tidigt
skede av barnets liv att det inte blir aktuellt att beakta barnets
avsikter for framtiden. Lever barnet hos modern eller nigon annan
som har virdnaden om barnet fir barnets hemvist anses samman-
falla. med virdnadshavarens. Det finns dock inte ndgot rittsligt
hinder mot att barnet har en annat hemvist in virdnadshavaren.
Avgérande ir de forhillanden, aktuella och férvintade, under vilka
barnet vixer upp.

Regeringsritten har i rittsfallen RA 1995 ref. 99, RA 1996
ref. 52 och RA 2001 ref. 53 angiende hemvistbegreppet i lagen
(1989:14) om erkinnande och verkstillighet av utlindska virdnads-
avgdranden m.m. och om &verflyttning av barn uttalat sig om
hemvistbegreppet enligt den lagen. Regeringsritten har i dessa
sammanhang tagit fasta pd att begreppet tar sikte pd rent faktiska
forhillanden och att subjektiva moment i regel bér tillmitas mindre
betydelse. T RA 1995 ref. 99 konstaterades bl.a. att nir det ir friga
om ett barn som inte har nitt en sddan ilder att hinsyn kan tas till
dess egna avsikter for framtiden, si miste andra omstindigheter —
sirskilt vdrdnadshavarens hemvist och de familjemissiga och
sociala forhillandena 1 6vrigt — vara avgérande; saken har ibland
uttryckts s8 att det ska faststillas var barnets “effektiva

# Se prop. 1973:158 5. 80 f.
“ Se prop. 1984/85:124 s. 40 ff. och SOU 1983:25 5. 90.
# Som bl.a. bygger pa 1980 irs Haagkonvention.
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levnadscentrum” ir beliget. En évergripande synpunkt sivitt avser
tolkningen av begreppet “habitual residence” — liksom av det
interna hemvistbegreppet — ir enligt Regeringsritten att hinsyn
bor tas till indamélet med de regler dir begreppet anvinds och att
bedémningen dirfor kan skifta beroende pd sammanhanget.

3.7 Svensk intern ratt

3.7.1  Underhallsskyldighet och underhallsstod
3.7.1.1  Barn

Underhdllsbidrag

Enligt gillande ritt kan underhdll till barn bestimmas i avtal eller
faststillas genom dom. Ett avtal om att underhillsbidrag for
framtiden ska betalas med ett engingsbelopp eller for lingre
perioder dn tre minader 1 taget dr giltigt endast om avtalet ir
skriftligt och bevittnat av tvi personer. Ar barnet under 18 ir ska
avtalet dessutom vara godkint av socialnimnden. (7 kap. 7 § FB)
Frigor som giller avtal om underhill redovisas nirmare 1 kapitel 8.

Forildrarna ska svara f6r underhdll it barnet efter vad som ir
skiligt med hinsyn till barnets behov och férildrarnas samlade
ekonomiska férmdga. Nir underhillsskyldigheten bestims ska
hinsyn tas till barnets egna inkomster, tillgdngar och sociala
forméner. Underhillsskyldigheten upphér nir barnet fyller 18 &r.
Gér barnet 1 skolan efter denna tidpunkt, ir férildrarna underhills-
skyldiga under den tid som skolgingen pigir, dock lingst intill
dess barnet fyller 21 &r. Till skolging riknas studier 1 grundskolan
eller gymnasieskolan och annan jimforlig grundutbildning. I
kostnaderna f6r barnets underhill ska férildrarna sinsemellan ta del
var och en efter sin f6rméga. (1 § samma kap.)

En forilder ska fullgora sin underhillsskyldighet genom att
betala underhillsbidrag till barnet, om foérildern inte har virdnaden
om barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans med barnet,
eller om forildern har vdrdnaden om barnet gemensamt med den
andra férildern men barnet varaktigt bor tillsammans med endast
den andra férildern (2 § angivet kap.). **

* Den som enligt denna bestimmelse ska fullgéra sin underhillsskyldighet genom att betala
underhillsbidrag till barnet ir att betrakta som bidragsskyldig enligt lagen (1996:1030) om
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Nir underhillsbidrag bestims fir den bidragsskyldige férbehilla
sig ett belopp for eget eller annans underhill. Forbehallsbelopp for
den bidragsskyldiges eget underhdll innefattar alla vanliga levnads-
kostnader. Bostadskostnaden beriknas for sig efter vad som ir
skiligt medan andra levnadskostnader beriknas med ledning av ett
normalbelopp. For ar riknat utgér normalbeloppet 120 procent av
gillande basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring.*
En forilder fir vidare férbehilla sig belopp for underhill 8t hemma-
varande barn och — om det finns sirskilda skil — ett belopp for
underhall 4t make. (7 kap. 3 § FB)

Vid fullgérande av sin bidragsskyldighet far férildern tillgodo-
rikna sig avdrag for den tid som barnet har vistats hos forildern,
om forildern har haft barnet hos sig under en sammanhingande tid
av minst fem hela dygn eller under en kalenderm&nad i minst sex
hela dygn (4 § samma kap.). Detta blir aktuellt om forildern har
haft barnet hos sig f6r umginge.

Den som varaktigt bor tillsammans med annans barn och med
forilder som har virdnaden om barnet ir underhillsskyldig mot
barnet, om han eller hon ir gift med forildern eller har eget barn
tillsammans med forildern. Om det finns sirskilda skil, kvarstir
underhéllsskyldigheten foér styvférildern iven sedan barnet har
flyttat hemifrin. Underhallsskyldigheten giller inte till den del
barnet kan fi underhill frin den férilder som den underhalls-
skyldige inte bor tillsammans med. (5 § angivet kap.)

En dom eller ett avtal om underhall kan jimkas av ritten (10 §).

Underballsstéd

Nir den som ska betala underhillsbidrag till barnet inte betalar
nigot eller betalar ett belopp som ir ligre in (for nirvarande) 1273
kr per manad, har barnet ritt till underhdllsstéd om forildrarna inte
bor tillsammans, se 3§ lagen (1996:1030) om underhillsstod.
Andra krav som stills ir att barnet varaktigt bor och ir folkbokfort
hos en forilder (boférildern) som bor hir i landet. Om barnet ir
underdrigt ska boférildern ocksd vara virdnadshavare for barnet.
Ritt till underhdllsstéd finns ocksd om barnet bor varaktigt hos

underh3llsstdd (2 § angivna lag), se vidare nedan. Det kan noteras att lagen om underh3lls-
stdd kommer att ersittas av socialférsikringsbalken den 1 januari 2011.

# T dag 4r normalbeloppet knappt 51 000 kr. Det kan noteras att lagen om allmin forsikring
kommer att ersittas av socialférsikringsbalken den 1 januari 2011.
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bida forildrarna (vixelvis boende) och ir folkbokfért hos en av
dem, forutsatt att den forilder som soker stodet bor hir i landet
och, om barnet ir underdrigt, att barnet stdr under vdrdnad av bida
forildrarna eller en av dem. Vad som sigs om “boforilder” giller
med nigot undantag dven en sirskilt férordnad virdnadshavare.

Ett barn har inte ritt till underhillsstéd 1 vissa situationer, bl.a.
om det ir uppenbart att den bidragsskyldige forildern pd nigot
annat sitt ser till att barnet f&r motsvarande underhdll (4 § samma
lag). Ett barn som har fyllt 18 &r har ritt till forlingt underhdllsstod
under den tid som barnet bedriver studier p& nirmare angivet sitt,
dock lingst till och med juni minad det &r d& barnet fyller 20 ar
(78§). Underhdllsstéd tll ett barn limnas med f6ér nirvarande
1273 kr per minad. Beloppet kan vara ligre, t.ex. om barnet bor
vixelvis hos sina forildrar (8§). Underhillsstéd limnas efter
skriftlig ansékan av boférildern hos Forsikringskassan (12 §).

Nir underhillsstod limnas till ett barn och det finns en
bidragsskyldig forilder, ska denne &terbetala ett belopp till staten
som helt eller delvis motsvarar underhillsstédet och &terbetalnings-
skyldigheten faststills av Forsikringskassan (21 §). Aterbetalnings-
skyldighet ska for varje barn som har ritt till underhillsstod
bestimmas till ett visst belopp per ir, motsvarande ett procenttal av
den bidragsskyldiges inkomst (24 §). Forsikringskassan ska utan
drojsmél vidta 4tgirder foér att driva in fordringen, om den
bidragsskyldige inte fullgor sin &terbetalningsskyldighet (29 §).
Faststillt dterbetalningsbelopp ska omprévas nir ett nytt beslut om
drlig taxering foreligger. Det kan under vissa férhdllanden jimkas
(30 §). Om den bidragsskyldige 4r bosatt utomlands, och under-
hillsbidrag ir faststillt, kan Forsikringskassan intrida 1 barnets ritt
till underhillsbidrag till den del det svarar mot utbetalt under-
hillsstod (31§). Om underhdllsbidrag inte idr faststille, kan
Forsikringskassan foreligga boforildern att vidta eller medverka
till dtgirder for att f8 underhdllsbidrag faststillt (tredje stycket
nimnda paragraf). Det nu sagda giller iven om den bidragsskyldige
bor i Sverige och fir 16n eller annan inkomst i eller frdn utlandet
som inte kan tas 1 ansprdk genom utmitning.
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3.7.1.2 Makar

Aven underhill till makar bestims i avtal eller faststills genom
dom. Frigor som giller avtal om underhill redovisas nirmare i
kapitel 8. Under iktenskapet ska makarna efter férmiga bidra till
det underhdll som behévs fér att deras gemensamma och
personliga behov ska tillgodoses (6 kap. 1§ iktenskapsbalken,
AktB). Om det som den ena maken ska bidra med inte ricker till
fér den makens personliga behov eller f6r de betalningar som den
maken annars ombesérjer for familjens underhdll, ska den andra
maken skjuta till de pengar som behévs (2 § samma kap.). Om den
ena maken férsummar sin underhillsskyldighet fir domstolen
3ligga den maken att betala underhillsbidrag till den andra maken
59).

Efter dktenskapsskillnad svarar enligt huvudregeln varje make
for sin forsérjning. Om den ena maken behover bidrag till sitt
underhill under en 6vergdngstid, har den maken emellertid ritt att
fa underhillsbidrag av den andra maken efter vad som ir skiligt
med hinsyn till denna makes férmiga och 6vriga omstindigheter.
Under vissa forutsittningar kan maken ha ritt till underhdll for
lingre tid. (7 §)

Underhillsbidrag efter iktenskapsskillnad ska betalas fort-
lopande. Om det finns sirskilda skil kan dock bidraget {8 betalas
med ett engdngsbelopp. (8 §)

En dom eller ett avtal om underhill fir jimkas av domstolen

(119).

3.7.2 Forumbestammelser
Allmdén domstol

En talan om underhdll till barn tas upp av ritten i1 den ort dir
svaranden, dvs. den underhillsskyldige, har sin hemvist. En sddan
friga kan vickas dven i samband med mil om faststillande av
faderskapet till barn, dktenskapsmdl, mal om vdrdnaden om barn
eller mdl om barns boende. Om det inte finns nigon behérig
domstol tas mélet upp av Stockholms tingsritt. (7 kap. 12 § FB)

I mil om iktenskapsskillnad f&r domstolen préva frigor om bl.a.
underh§llsbidrag till make (14 kap. 5§ AktB). Aktenskapsmal tas
upp av tingsritten 1 den ort dir en av makarna har sin hemvist och
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har ingen av dem hemvist hir i landet, tas milet upp av Stockholms
tingsritt (3 § samma kap.).

Om en talan om underhdll till make eller fére detta make inte
vicks 1 samband med ett dktenskapsmail giller de allminna forum-
bestimmelserna i1 10 kap. RB. Som huvudregel giller d& att behorig
domstol 1 tvistemdl 1 allmidnhet ir ritten i den ort dir svaranden har
sin hemvist (1 § forsta stycket angivet kap.).

Kronofogdemyndigheten och Forsikringskassan

Forsikringskassan dr sedan &r 2005 en sjilvstindig, rikstickande
myndighet. Samma sak giller Kronofogdemyndigheten sedan ar
2008. Nir det finns internationell behorighet fér en svensk
myndighet ir det en intern organisationsfrdga vilken enhet inom
respektive myndighet som handligger drendet.

Socialnimnden

Kommunen har det yttersta ansvaret fér att de som vistas i
kommunen far det stéd och den hjilp som de behover, se 2 kap. 2 §
socialtjinstlagen (2001:453). Socialnimnden i en viss kommun ir
dirvid behorig att godkinna avtal enligt 7 kap. 7§ FB om under-
hillsbidrag om nigon av parterna vistas dir.

3.7.3  Verkstillighet

Nir det giller den faktiska verkstilligheten i Sverige av en dom,
annan exekutionstite] som innefattar betalningsskyldighet eller
annan forpliktelse ir utsékningsbalken (UB) tillimplig. Verk-
stillighet som avser betalningsskyldighet sker genom utmitning
(1 kap. 1§ UB). Den som vill att ett verkstillbart avgérande ska
verkstillas fir limna in en ansokan till Kronofogdemyndigheten,
som ir verkstillande myndighet (3 § samma kap.). Sékanden ska
bla. ange den 4tgird som han eller hon yrkar och ge in den
exekutionstitel som ligger till grund fér ansékan om verkstillighet
(2 kap. 2 § samma balk). En skriftlig, av tvi personer bevittnad
forbindelse angende underhillsbidrag enligt AktB eller FB
verkstills under vissa forutsittningar som en lagakraftigande dom
(3 kap. 1 § forsta stycket 5 och 19 §).
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For att utlindska exekutionstitlar ska f3 verkstillas 1 Sverige
krivs en sirskild foreskrift om det (3 kap. 2 § nimnda balk). Sddana
foreskrifter finns bla. i lagen med kompletterande bestimmelser
om domstols behorighet och om erkinnande och internationell
verkstillighet av vissa avgoranden. Av 7 § 1 den lagen framgar att ett
utlindskt avgoérande som med stod av Bryssel I-férordningen,
Brysselkonventionen, Luganokonventionerna eller Danmarks-
avtalet® har férklarats vara verkstillbart 1 Sverige, ska verkstillas
enligt UB:s bestimmelser pd samma sitt som en svensk dom som
har vunnit laga kraft om inte annat féljer av gemenskapsrittsakten
eller det internationella instrumentet. Vidare féljer av 11 § samma
lag att ett utlindskt avgérande som har intygats vara en europeisk
exekutionstitel ska verkstillas enligt UB:s bestimmelser pi samma
sitt som en svensk dom som har vunnit laga kraft, om inte annat
foljer av artikel 21 eller 23 i férordningen om den europeiska
exekutionstiteln. P4 motsvarande sitt ir det sirskilt foreskrivet att
avgoranden om underhdllsbidrag som meddelats 1 de nordiska
linderna fir verkstillas 1 Sverige, se 1 och 4 §§ lagen om indrivning
1 Sverige av underhillsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island
eller Norge. Detsamma giller for ett utlindskt avgorande som har
forklarats verkstillbart 1 Sverige enligt 9 § lagen om erkinnande
och verkstillighet av vissa utlindska domar och beslut angiende
underhdll tll barn eller 11§ lagen om erkinnande och
verkstillighet av utlindskt avgorande angiende underhalls-
skyldighet. Detta giller dock inte féreskrifter om tvingsmedel i
den utlindska exekutionstiteln.

Om ett utlindskt avgérande om underhillsskyldighet ir
verkstillbart 1 Sverige, och en ansékan om verkstillighet har getts
in till Kronofogdemyndigheten, sker verkstillighet genom utmit-
ning enligt 4-7 kap. UB. Det kan rora sig om utmitning av 16n eller
annan egendom. For att den underhillsskyldige ska undgd verk-
stilligheten krivs att han eller hon visar att fordran ir betalad eller
att han eller hon &beropar en annan fordran som kvittning.”" Gér
svaranden gillande att annat forhillande som rér parternas mellan-
havande utgér hinder mot verkstillighet fir verkstillighet inte
heller ske om invindningen inte limnas utan avseende (3 kap.
21§ UB).

*% Se avsnitt 4.2.

5! Forutsatt att den fordringen har faststillts genom en exekutionstitel som fir verkstillas
eller som grundas pé skuldebrev eller annat skriftligt fordringsbevis, och att det dven i évrigt
finns férutsittningar for kvittning.
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Vissa bestimmelser i utmitningskapitlen giller sirskilt 1 friga
om underhillsbidrag. Av 4 kap. 1 a § UB foljer bla. att utmitning
som regel ska avse samtliga bidrag som ir férfallna vid verkstillig-
hetstillfillet och att utmitning inte fir ske for preskriberade
underhillsbidrag enligt AktB och FB. Ritten att kriva ut faststillda
underh§llsbidrag preskriberas tre &r (6 kap. 10 § AktB) respektive
fem ar (7 kap. 9 § FB) frin forfallodagen. Detta har motiverats bl.a.
med att syftet med underhdllsbidragen ir att tillgodose den
bidragsberittigades behov av medel fér sin I6pande férsorjning
eftersom fordringar p& underhillsbidrag genom sin starka
inriktning pd aktuellt behov skiljer sig frin flertalet andra
fordringar och en vixande underhillsskuld medfér betydande
sociala pifrestningar fér 4tskilliga underhillsskyldiga.”® Preskrip-
tionsbestimmelsen giller f6r underhillsbidrag som har faststillts
enligt FB och AktB. Utlindska underhillsbidrag har regelmissigt
en lingre preskriptionstid.” Kronofogdemyndigheten ska vid all
utmitning sjilvmant beakta preskriptionstiden for svenska bidrag.
For utlindska bidrag giller UB:s huvudregel, nimligen att det
ankommer pd gildeniren att gora invindning mot verkstillighet.”

Under vilka forutsittningar utmitning av 1on fir ske for
underhéllsbidrag som avses i 4 kap. 1 a § f6rsta stycket UB framgdr
av 7 kap. 6 § samma balk.

32 Se prop. 1978/79:12 5. 127 f.
> Se prop. 1994/95:49 s. 69.
*Sea.s.
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Del I

Underhallsférordningen,
2007 ars Haagkonvention och
2007 ars Haagprotokoll



4 Tillampningsomraden,
forhallande till andra
Internationella instrument och
hemvistbegreppet

4.1 Utgangspunkter

Som har framgtt av kapitel 1 har utredningen 1 uppdrag att foresld
de kompletterande forfattningsbestimmelser som behévs il
underhdllsférordningen samt de forfattningsindringar som ett
framtida ulltride till 2007 drs Haagkonvention ger anledning till.
Enligt underhdllsférordningen ska den lag som ska tillimpas pd
underhillsskyldighet faststillas i enlighet med 2007 ars Haagproto-
koll i de medlemsstater som ir bundna av protokollet. Sverige blir
bundet dven av detta instrument genom EU:s tilltride till det (se
vidare kapitel 13).

I detta kapitel limnas en beskrivning av tillimpningsomridet f6r
underhillsférordningen, 2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll (avsnitt 4.2-4.4). Det beskrivs ocksd vilken roll
underhillsférordningen, 2007 &rs Haagprotokoll och 2007 &rs
Haagkonvention utifrdn ett svenskt perspektiv kommer att spela i
forhillande till andra internationella instrument (avsnitt 4.5) och
sirskilt vad som kommer att gilla betriffande avgoranden frin
olika linder (avsnitt 4.6). Beskrivningarna utgir frin att EU
tilltrider 2007 ars Haagkonvention och att medlemsstaterna (utom
Danmark) dirmed blir bundna av konventionen (se i denna friga
vidare avsnitt 13.1). I avsnitt 4.7 kommenteras hemvistbegreppet,
som ligger till grund f6r en stor del av bestimmelserna i
instrumenten och avslutningsvis finns ett avsnitt om sambor,
samkonade dktenskap och partnerskap (avsnitt 4.8).
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De bestimmelser 1 instrumenten som sirskilt rér behorighet,
lagval, erkinnande och verkstillighet, avtal, samarbete, direkta
ansokningar och rittshjilp/rittsligt bistdnd redovisas i kapitlen 5-
11. Instrumentens allminna bestimmelser, slutbestimmelser och

bilagda formulir behandlas 1 kapitel 12.

4.2 Underhallsforordningen

Syftet med underhdllsférordningen 4r att ge en underhills-
berittigad person bittre mojligheter att hivda sina rittigheter.
Syftet ska uppfyllas genom att det bor vara enkelt att f3 ett
avgorande 1 en medlemsstat som automatiskt dr verkstillbart 1 en
annan medlemsstat utan formaliteter. Nir underhdllsférordningen
tillimpas behovs dirfoér som huvudregel inte nigot exekvatur-
forfarande. Underhillsforordningen ersitter Bryssel I-forord-
ningen 1 alla frigor om underhillsskyldighet (se artikel 68.1). Det
kommer alltsd inte att vara mojligt att tillimpa Bryssel I-
férordningen pd underhdllsfrigor. Vad som giller 6vergingsvis
redovisas 1 avsnitt 12.4.1.

Underhillsférordningen ir tillimplig mellan alla medlemsstater,
dock inte i alla delar med avseende pid Danmark.'" Enligt
Danmarksavtalet tillimpas Bryssel I-férordningens bestimmelser i
forhdllande till Danmark.” Underhéllsférordningen dndrar till viss
del Bryssel I-forordningen, med foljden att EU och Danmark har
triffat dnnu ett avtal om att bestimmelserna i underhills-
férordningen ska vara tillimpliga pd forbindelserna mellan EU och
Danmark, med undantag fér bestimmelserna 1 kapitlen III
(tillimplig lag) och VII (samarbete mellan centralmyndigheter).
Bestimmelserna 1 artikel 2 (definitioner) och kapitel IX (allminna
bestimmelser och slutbestimmelser) ir 1 konsekvens med detta
endast tillimpliga 1 den min som de avser domstols behorighet,
erkinnande, verkstillbarhet och verkstillighet av domar samt
mojlighet till rittslig provning.

! Se artikel 1.2 och punkt 46-48 i ingressen. Hirefter har Storbritannien meddelat sin avsikt
att godta férordningen efter antagandet, se kommissionen yttrande KOM(2009) 181 slutlig,
21.4.2009, och avtal triffats mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark
om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens
omride, publicerat 1 EUT L 149, 12.6.2009, s. 80.

2 Avtalet den 19 oktober 2005 mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark
om domstols behérighet och om erkdnnande och verkstillighet av domar pi privatrittens
omréde, publicerat 1 EUT L 299, 16.11.2005, s. 62.

116



SOU 2010:59 Tillimpningsomraden, forhallande till andra internationella...

Underhillsférordningen ir tillimplig pd underhillsskyldighet
som har sin grund i familje-, sliktskaps-, dktenskaps- eller
svigerlagsférhdllanden (artikel 1.1). Det nirmare tillimpnings-
omrddet foljer av férordningens férhillande till andra inter-
nationella instrument och dess bestimmelser om behérighet (se
avsnitt 4.5.1 och avsnitt 5.1).

I artikel 2.1 finns ett antal definitioner uppriknade. Dir framgar
bl.a. att med ”dom” avses varje avgorande angiende underhills-
skyldighet som har meddelats av en domstol i en medlemsstat,
oavsett om avgdrandet rubriceras som dom, beslut eller férord-
nande om verkstillighet. Aven en domstolstjinstemans beslut om
faststillande av  rittegdngskostnader omfattas (motsvarande
bestimmelse finns 1 artikel 32 1 Bryssel I-férordningen). Vid
tillimpning av kapitel VII om samarbete mellan centralmyndig-
heter och kapitel VIIT om offentliga organ avses med begreppet
dom idven en dom angiende underhillsskyldighet som har med-
delats 1 en tredjestat.

Forutom avgoranden av domstol omfattar underhillstérord-
ningen idven avgoranden frin andra behoriga myndigheter.
Begreppet “domstol” 1 férordningens mening omfattar idven
administrativa myndigheter som 4r behoriga i frigor om
underhdllsskyldighet (artikel 2.2). Detta f6rutsitter bla. att
myndigheterna garanterar opartiskhet och parternas ritt att bli
horda. Sddana myndigheter ska fortecknas 1 en bilaga. Fér Bryssel
I-forordningen giller att Kronofogdemyndigheten ska omfattas av
begreppet domstol i mil om Dbetalningsféreliggande och
handrickning (artikel 62 1 Bryssel I-férordningen).

Som har redovisats 1 avsnitt 1.4 betraktas varje enskild person
som har eller pastds ha ritt att {8 underhillsbidrag som underhalls-
berittigad 1 underhillsférordningens mening (artikel 2.1
punkten 10). Med underhillsskyldig avses varje enskild person som
ir eller pdstds vara skyldig att betala underhillsbidrag (samma
artikel punkten 11).

Aven andra 4n enskilda kan ha intresse av att underhdll kan
drivas in &ver grinserna. Av denna orsak anges att ett offentligt
organ som agerar i stillet for en person som har ritt att 3
underhdllsbidrag, eller ett offentligt organ som har ritt ill
terbetalning for underhillsstéd som har limnats i1 stillet for
underhéllsbidrag, ska omfattas av termen underhillsberittigad
(artikel 64). Detta giller 1 friga om ansdkningar om erkinnande
och verkstillbarhetsforklaring av domar eller verkstillighet av
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domar. Det offentliga organets ritt att agera regleras av den lag
som giller f6r organet 1 frdga (punkten 2 i nimnda artikel). For
svensk del ir Forsikringskassan ett si3dant offentligt organ.
Ansdkan om erkinnande och verkstillbarhetsforklaring eller
begiran om verkstillighet fir enligt punkten 3 géras 1 friga om

a) en dom meddelad mot en underhdllsskyldig p& begiran av ett
offentligt organ som kriver 3terbetalning fér bidrag som
limnats i stillet f6r underhillsbidrag, och

b) en dom mellan en underhdllsberittigad och en wunder-
hallsskyldig sivitt avser det bidrag som limnats till den
underhillsberittigade 1 stillet for underhillsbidrag.

P23 begiran ska det offentliga organet tillhandahdlla handlingar som
ir nédvindiga for att faststilla dels dess ritt att agera, dels att
bidrag har utgetts till den underhillsberittigade (punkten 4).

4.3 2007 ars Haagkonvention

Syftet med 2007 irs Haagkonvention ligger 1 linje med underhills-
férordningens syfte och ir att sikerstilla en effektiv internationell
indrivning av underhdll till barn och andra familjemedlemmar.
Detta ska uppnds bla. genom att det inrittas ett system for
samarbete mellan myndigheterna i de férdragsslutande staterna och
genom att det stills krav pd effektiva dtgirder for en snabb
verkstillighet av avgéranden om underhdll (artikel 1).
Konventionen ir (enligt artikel 2.1) tillimplig pd

a) underhdllsskyldighet som grundar sig pd3 ett forildra-
barnférhillande mot en person under 21 &r,

b) erkinnande och verkstillighet, eller verkstillighet, av ett
avgorande om underhillsskyldighet mot make, om ansékan ges
in tillsammans med ett ansprdk som omfattas av a), och

¢) med undantag f6r kapitel II och III, underhillsskyldighet mot
make.

Underhillsférordningens tillimpningsomride ir i grunden bredare
in konventionens.” Det ir dock méjligt fér en férdragsslutande

? Se artikel 1; underhllsskyldighet som har sin grund i familje-, sliktskaps-, dktenskaps- eller
svigerlagsforhdllanden.
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stat att foérklara att den kommer att utvidga tillimpningen av hela
eller delar av 2007 &rs Haagkonvention till sddan
underhéllsskyldighet som har sin grund i familje-, sliktskaps-,
iktenskaps- eller svigerlagsférhillanden, inbegripet sirskilt
skyldigheter med avseende p3 sirbara personer (artikel 2.3). En
sddan forklaring ger upphov till forpliktelser mellan tvd
fordragsslutande stater vars forklaringar omfattar samma
underhéllsskyldighet och samma delar av konventionen.
Kommissionen  har  féreslagit  att  konventionens  hela
tillimpningsomrdde ska utvidgas till att omfatta alla former av
underhillsskyldighet som har sin grund 1 familje-, sliktskaps-,
iktenskaps- eller svigerlagsforhillanden.* Dirigenom skulle
tillimpningsomrddet for 2007 4rs Haagkonvention komma att
overensstimma med underhillsférordningens. EU har dnnu inte
tagit stillning 1 frdgan, men Sverige kommer att bli bundet av EU:s
stillningstagande (se kapitel 13).

Det ir ocksd mojligt for en fordragsslutande stat att genom ett
forbehdll begrinsa konventionens tillimpningsomrdde nir det
giller underhillsskyldighet som grundar sig pi ett forildra-
barnférhillande mot en person upp till 21 &r, till att gilla personer
upp till 18 &r (artikel 2.2). Nigot sidant forbehdll dr dock inte
aktuellt infér EU:s anslutning till konventionen.” Konventionen
kommer alltsd for svensk del att vara tillimplig p& underhills-
skyldighet som grundar sig pd ett forildra-barnférhillande mot
personer under 21 ir. Hir kan noteras att dven en friga om ett
barns underhillsskyldighet mot en ung forilder sdledes omfattas.

Bestimmelserna i konventionen ir tillimpliga pi alla barn,
oavsett forildrarnas civilstdnd (artikel 2.4).

P3 motsvarande sitt som 1 underhdllsférordningen finns ett
antal definitioner 1 konventionen (artikel 3). Som har redovisats i
avsnitt 1.4 framgdr det bl.a. att med “underhillsberittigad” avses
varje enskild person som har eller pistds ha ritt till underhalls-
bidrag (punkten a). Med ”underhillsskyldig” avses varje enskild
person som ir eller pdstds vara skyldig att utge underhillsbidrag
(punkten b). Definitionen av “rittsligt bistind” (punkten c)
behandlas nirmare 1 kapitel 11. Ett ”skriftligt avtal” dr en 6verens-
kommelse som dokumenterats pd ett sidant sitt att informationen
ir tillginglig for senare anvindning (punkten d). Ett “avtal om
underhéllsbidrag” ir ett skriftligt avtal som roér betalning av

+Se KOM(2009) 373 slutlig, 28.7.2009.
5 Se KOM (2009) 373 slutlig, 28.7.2009.
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underhillsbidrag och som antingen har upprittats eller registrerats
som en officiell handling av en behérig myndighet, eller har
bestyrkts av, ingdtts vid, registrerats hos eller getts in till en
behorig myndighet och som kan bli féremal for fornyad provning
och indring av en behérig myndighet (punktene). En ”sirbar
person” ir en person som, pd grund av nedsatt eller bristande
féormiga 1 sin personliga kapacitet, inte kan forsorja sig sjilv
(punkten f).

Liksom i underhillsférordningen kan ett offentligt organ i vissa
situationer jimstillas med en underhillsberittigad person. Detta
regleras i artikel 36.° Begreppet underhillsberittigad ska di omfatta
ett offentligt organ som agerar 1 stillet fér en person som har ritt
till underhdllsbidrag eller ett offentligt organ som har ritt wll
terbetalning for bidrag som limnats 1 stillet f6r underhdllsbidrag.
Det offentliga organets ritt att agera ska regleras av den lag som
giller for organet. I Sverige ir Forsikringskassan en myndighet
som kan vara ett sddant organ.

Ett offentligt organ fir sdka erkinnande eller verkstillighet av

a) ett avgorande som meddelats mot en underhdllsskyldig pid
begiran av ett offentligt organ som kriver dterbetalning for
bidrag som limnats i stillet f6r underhdllsbidrag,

b) ett avgorande mellan en underhillsberittigad och en
underhillsskyldig sdvitt avser det bidrag som limnats till den
underhillsberittigade i stillet f6r underhillsbidrag.

Det offentliga organ som soker erkinnande eller begir
verkstillighet av ett avgdrande, ska pd begiran tillhandahilla de
handlingar som ir nédvindiga for att faststilla dels dess ritt att
agera, dels att bidrag har utbetalats till den underhallsberittigade.

4.4 2007 ars Haagprotokoll

I 2007 &rs Haagprotokoll finns bestimmelser om vilken lag som
ska tillimpas pd underhillsskyldighet som har sin grund i familje-,

¢ 8§ ir fallet i friga om ansokningar om erkidnnande och verkstillighet enligt artikel 10.1 a
och b och fall som omfattas av artikel 20.4, dvs. ansékan om erkinnande eller erkinnande
och verkstillighet av ett avgérande (artikel 10.1 a), verkstillighet av ett avgérande som
meddelats eller erkinns i den anmodade staten (artikel 10.1 b), eller om staten till f8]jd av ett
forbehall inte kan erkinna ett avgdrande och ir férpliktad att vidta alla limpliga tgirder for
att utverka ett avgérande till f6rmin {6r den underhdllsberittigade (artikel 20.4).
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sliktskaps-, dktenskaps- eller svigerlagsférhillanden, inbegripet
underhéllsskyldighet for barn oavsett forildrarnas civilstdnd
(artikel 1.1). Tillimpningsomrddet ir brett och protokollets
bestimmelser blir tillimpliga nir svenska myndigheter utévar
behorighet enligt  underhillsférordningen  (se  artikel  15).
Protokollet dr universellt tillimpligt. Den lag som anvisas genom
protokollets bestimmelser ska alltsd tillimpas dven om det ir en
icke fordragsslutande stats lag (se artikel 2 och vidare kapitel 6).

4.5 Forhallandet till andra internationella instrument
utifran ett svenskt perspektiv

4.5.1 Underhallsforordningen och andra internationella
instrument

Behorighet

Underhillsférordningen kommer att vara direkt tillimplig f6r alla
medlemsstater 1 EU (i vissa avseenden med undantag f6r Danmark,
se avsnitt 4.2). Den ersitter bestimmelserna om underhéllsskyldig-
het 1 Bryssel I-forordningen (artikel 68.1 i underhillsférord-
ningen). Om det nir underhillsférordningen borjar tillimpas pdgar
ett forfarande for erkinnande och verkstillighet ska dock Bryssel I-
férordningen vara fortsatt tillimplig (artikel 75.2). Med undantag
for denna 6vergdngsbestimmelse — som ju bara ir aktuell under en
begrinsad tid — dr det alltsi underhillsférordningen och inte
Bryssel I-férordningen som ska tillimpas av EU:s medlemsstater
(dock inte till alla delar av Danmark).

Underhdllsférordningen dr i den bemirkelsen heltickande
genom att den inte ger utrymme fér autonoma behorighets-
bestimmelser (se vidare avsnitt 5.3). Underhdllsférordningen
paverkar emellertid inte tillimpningen av konventioner och avtal
som har tilltritts nir férordning antas och som giller frigor som
regleras 1 forordningen (artikel 69.1). Det innebir att Lugano-
konventionerna ir forpliktande for Sverige i forhdllande till
konventionsstater utanfér EU (jfr artikel 69.2 1 underhdllstérord-
ningen). Svenska domstolar dr dirmed skyldiga att beakta och
tllimpa nigon av Luganokonventionerna om svaranden har
hemvist i en konventionsstat eller nir exklusiv behorighet har
avtalats att finnas 1 en icke medlemsstat som har tilltrite 2007 &rs
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Luganokonvention (artikel 2 i de bdda Luganokonventionerna och
artikel 4.4 1 underhillstérordningen). Av 2007 &rs Lugano-
konvention féljer pd motsvarande sitt att den har féretride framfor
alla andra rittsakter i frigor om domstols behérighet om svaranden
har hemvist i en EFTA-stat eller dir domstolarna i en sidan stat har
exklusiv  behérighet enligt artikel 22 eller pd grund av
prorogationsavtal enligt artikel 23 (artikel 64.2 a 1 2007 A&rs
Luganokonvention).

Lagval

Hinvisningen 1 underhillsférordningen till 2007 drs Haagprotokoll
innebdr att i1 den utstrickning underhillsférordningen reglerar
behoérigheten si ir lagvalsfrigorna ocksd reglerade. Enligt utred-
ningens bedémning bér inférlivandet av 2007 drs Haagprotokoll 1
EU-systemet innebira att protokollets lagvalsbestimmelser ska
tillimpas dven nir behorigheten utdvas enligt nigon av
Luganokonventionerna (se vidare avsnitt 6.3.1). Det ir dock en
frdga som i sista hand fir avgéras av EU-domstolen.

Erkinnande och verkstillighet

Nir det sedan giller erkinnande och verkstillighet, s& ersitter
underhillsférordningen bestimmelserna 1 férordningen om den
europeiska exekutionstiteln (artikel 68.2 1 underhillsférordningen).
Detta giller dock inte europeiska exekutionstitlar om underhills-
skyldighet som utfirdats i en medlemsstat som inte ir bunden av
2007 &rs Haagprotokoll — dvs. Storbritannien.” En dom frén Stor-
britannien som avser en obestridd fordran pi underhill och som
intygats vara en europeisk exekutionstitel fir alltsi fortfarande
verkstillas 1 Sverige med stdd av bestimmelserna 1 férordningen
om den europeiska exekutionstiteln.

Underhillsférordningens  foérhdllande till  befintliga  kon-
ventioner och avtal regleras 1 artikel 69. Dir framgdr bla. att
férordningen inte ska paverka tillimpningen av konventioner som
medlemsstaterna har tilltritt nir férordningen antas. Detta innebir
t.ex. att underhdllsférordningen inte pdverkar tillimpningen av de

7 Danmark (som ju inte heller ir bundet av 2007 &rs Haagprotokoll) omfattas inte av den
europeiska exekutionstiteln.
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tidigare Haagkonventionerna om erkinnande och verkstillighet
(1958 ars Haagkonvention och 1973 &rs Haagkonvention) samt
Luganokonventionerna. I foérbindelserna mellan medlemsstaterna
ska dock underhillsférordningen ha foretride framfér konven-
tioner som avser frigor som regleras i underhillsférordningen och
som medlemsstaterna ir parter i (artikel 69.2). Det medfor t.ex. att
underhillsférordningen kommer att ha féretride framfér 2007 &rs
Haagkonvention 1 férhdllandet mellan EU:s medlemsstater. Detta
ir ocksd forenligt med 2007 4rs Haagkonvention. I friga om
erkinnande och verkstillighet av avgéranden mellan medlemsstater
1 en regional organisation for ekonomisk integration ska
konventionen inte inverka pd tillimpningen av bestimmelser som
utfirdats av denna, oavsett om de antagits fore eller efter
konventionens ingdende (artikel 51.4 12007 ars Haagkonvention).
Underhéllsférordningen hindrar inte heller att konventionen av
den 23 mars 1962 mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och
Norge angdende indrivning av underhdllsbidrag tillimpas i Sverige
(artikel 69.3 i underhdllsférordningen). Det anges sirskilt 1 bestim-
melsen att den nordiska konventionen, nir det giller domars
erkinnande, verkstillbarhet och verkstillighet, tillhandahaller

a) enklare och snabbare férfaranden for verkstillighet av domar
om underhéllsbidrag och

b) rittshjilp som ir f6rméinligare in den som foreskrivs 1 kapitel V
1 underhillsférordningen.

Ett forbehll finns dock, och det ir att svaranden inte pd grund av
tillimpningen av den nordiska konventionen fir berévas det skydd
som erbjuds enligt artiklarna 19 och 21 i underhillsférordningen.
Det innebir att en svarande som inte har gdtt i svaromal 1 vissa fall
ska ha ritt att anséka om férnyad prévning av domen vid behorig
domstol i ursprungsmedlemsstaten och ha méjlighet att av denna
anledning begira uppskjutande av verkstillighet (se vidare
avsnitt 7.1.1.2).

4.5.2 2007 ars Haagprotokoll och andra internationella
instrument

2007 &rs Haagprotokolls forhillande till andra internationella
instrument regleras 1 artikel 19 i protokollet. Dir framgir att
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protokollet inte inverkar pd nigot internationellt instrument som
de fordragsslutande staterna har tilltritt eller kommer att tilltrida
och som innehiller bestimmelser om frigor som regleras i proto-
kollet, sdvida inte en motsatt férklaring avges av de stater som har
tillerdte ett sddant instrument. Detta giller dven 1 forhillande till
enhetliga lagar som ir grundade pd sirskilda forbindelser av
regional eller annan karaktir mellan berérda stater.

Eftersom Sverige inte har tilltritt nigon av de tidigare Haag-
konventionerna om lagval (1956 &rs Haagkonvention om tillimplig
lag avseende underhdll till barn och 1973 &rs Haagkonvention om
tillimplig lag avseende underhillsskyldighet), kommer 2007 &rs
Haagprotokoll att vara det enda tillimpliga instrumentet nir det
giller lagval. Protokollet ska tillimpas av alla EU:s medlemsstater
féorutom Danmark och Storbritannien (jfr artikel 15 i underhdlls-
forordningen och ridets beslut om EU:s tilltride till protokollet).®

4.5.3 2007 ars Haagkonvention och andra internationella
instrument

Behirighet

Som framgir i avsnitt 5.2 finns det endast indirekta behorighets-
regler 1 2007 irs Haagkonvention. Samtidigt innehéller underhalls-
férordningen tillsammans med Luganokonventionerna en
uttdmmande reglering av vilka omstindigheter som kan liggas till
grund for domstolarnas behorighet 1 frigor om underhill
Grunderna f6r erkinnande och verkstillighet 1 2007 A&rs
Haagkonvention ir till stérsta delen overensstimmande med
underhillsférordningens behérighetsregler, och bestimmelsen 1
2007 ars Haagkonvention som innebir begrinsningar 1 ritten att
inleda ett forfarande (artikel 18) korresponderar med motsvarande
artikel 8 1 underhéllsférordningen. Detta fir till foljd att avgéran-
den som meddelas 1 Sverige med stéd av bestimmelserna i under-
hillstérordningen som regel ska erkinnas och férklaras verkstill-
bara dven i stater utanfér EU som ir anslutna till 2007 &rs
Haagkonvention.

8 Se ridets beslut av den 30 november 2009 om Europeiska gemenskapens ingiende av
Haagprotokollet av den 23 november 2007 om tillimplig lag avseende underhillsskyldighet
(2009/941/EG), intaget i EUT L 331, 16.12.2009, s. 17 (se bilaga 4 1 bilagedelen).
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Lagval

2007 ars Haagkonvention innehdller med ett undantag inte nigra
bestimmelser om lagval. Undantaget ir att ett offentligt organs ritt
att agera 1 stillet f6r en person som har ritt till underhillsbidrag,
eller att kriva dterbetalning fér bidrag som har utbetalats till den
underhéllsberittigade i1 stillet fér underhdllsbidrag, ska regleras av
den lag som giller f6r organet (artikel 36.2, med motsvarighet i
artikel 10 1 2007 &rs Haagprotokoll). I &vrigt ir 2007 A&rs
Haagprotokoll avsett att vara ett komplement till 2007 irs Haag-
konvention (se ingressen till protokollet).

Erkinnande och verkstillighet

Som har framgdtt av det foregiende tillimpas underhillsférord-
ningens bestimmelser om erkinnande och verkstillighet framfor
bestimmelserna 1 2007 &rs Haagkonvention i férhéllande till de
avgdranden som omfattas av forordningen.

2007 &rs Haagkonvention ersitter — i férbindelserna mellan de
fordragsslutande staterna — bide 1973 4irs Haagkonvention och
1958 &rs Haagkonvention (artikel 48 1 2007 &rs Haagkonvention).

Sverige har tilltritt 1973 drs Haagkonvention. Stater utanfér EU
som har tilltrite 1973 drs Haagkonvention ir Australien, Norge,
Schweiz, Turkiet och Ukraina.” Om nigon av dessa stater inte
tilltrader 2007 &rs Haagkonvention, kan alltsd bestimmelserna i
1973 &rs Haagkonvention vara tillimpliga dven fortsittningsvis.
Detsamma giller dven i forhdllande till Danmark som (med
undantag av Gronland) dr anslutet till 1973 irs Haagkonvention,
eftersom Danmark inte piverkas av EU:s anslutning till 2007 &rs
Hagakonvention. Lagen som inférlivar 1973 rs Haagkonvention ir
dven tillimplig i foérhillande till Forenta staterna jimte Guam,
Jungfrudarna, Puerto Rico och Samoa, dock med undantag av
Alabama, District of Columbia och Mississippi. "

Sverige har tilltritt dven 1958 ars Haagkonvention. 1973 irs
Haagkonvention har emellertid tritt i denna konventions stille (se
artikel 29 1 1973 4rs Haagkonvention) i férhdllandet mellan de

’ Danmark och Norge omfattas inte av lagen om erkinnande och verkstillighet av utlindskt
avgdrande angdende underhillsskyldighet 1 den mén sirskilda bestimmelser ir tillimpliga
(12 §). De sirskilda bestimmelserna finns i lagen om indrivning i Sverige av underh&lls-
bidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller Norge.

!9 Det kan noteras att USA intog en aktiv roll i férhandlingarna som ledde fram till 2007 &rs
Haagkonvention och att USA, som férsta stat, har undertecknat konventionen.
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linder som antagit bdda konventionerna. Detta innebir for svensk
del att 1958 4rs Haagkonvention i dag endast ir tillimplig i
forhillande wll Osterrike, Belgien, Ungern, den kinesiska
provinsen Macao, "' Surinam och Liechtenstein. Nir 2007 &rs Haag-
konvention har tritt 1 kraft kommer 1958 &rs Haagkonvention
endast att vara tillimplig 1 forhdllande till Macao, Surinam och
Liechtenstein — sivida inte dessa ocksd tilltrider 2007 A&rs
Haagkonvention.

Av artikel 51.1 1 2007 &rs Haagkonvention féljer vidare att
konventionen inte inverkar pi ndgot internationellt instrument
antaget foére konventionen som de férdragsslutande staterna ir
parter 1 och som innehdller bestimmelser 1 frigor som regleras 1
konventionen. Detta giller ocksd dmsesidiga avtal och enhetliga
lagar som grundar sig pd sirskilda férbindelser mellan de berérda
staterna (artikel 51.3). I férhdllandet mellan Sverige och de 6vriga
nordiska linderna giller den nordiska konventionen frin &r 1962
(se avsnitt 3.2.7) som 1 Sverige inférlivats genom lagen om
indrivning 1 Sverige av underhillsbidrag faststillda 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge samt kungérelsen med vissa foreskrifter
om indrivning och redovisning av underhdllsbidrag, faststillda i
Danmark, Finland, Island eller Norge. Dessa bestimmelser
paverkas alltsd inte av 2007 &rs Haagkonvention utan kan tillimpas
i nordiska férhdllanden dven fortsittningsvis.

Bestimmelsen i artikel 51 12007 drs Haagkonvention innebir att
2007 &rs Haagkonvention inte paverkar tillimpningen av Lugano-
konventionerna.” Artikeln ger uttryck fér att 2007 irs Haag-
konvention inte gor ansprdk pd exklusivitet. En liknande tolkning
har gjorts i frdga om 1973 &rs Haagkonvention." Detta fir
betydelse t.ex. 1 en situation dir erkinnande och verkstillighet
skulle kunna beviljas enligt 2007 3rs Luganokonvention men inte
enligt 2007 3rs Haagkonvention beroende pi att avgdérandet om

" Sedan den 20 december 1999 ir Macao en 7sirskild administrativ region” i Kina (killa:
Utrikespolitiska institutet, Landguiden). Macao finns inte med i kungorelsen angiende
tillimpning av lagen den 10 december 1965 (nr 723) om erkinnande och verkstillighet av
vissa utlindska domar och beslut angdende underhall till barn.

2 Samma bedémning gjordes i friga om foérhillandet mellan 1958 &rs Haagkonvention och
den nordiska konventionen, jfr f6ljande uttalande i prop. 1965:139 s. 25. "Intet torde [...]
hindra att verkstilligheten av de nordiska underhillsavgdérandena sker enligt 1962 irs lag
iven efter det att Sverige och 8vriga nordiska linder har anslutit sig till Haagkonventionen.
Detta 6verensstimmer med de 6énskemal som har uttalats vid nordiska éverliggningar.”

3 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 654.

" Se Lennart Pilsson, Bryssel I-forordningen jimte Bryssel- och Luganokonventionerna
(2008), s. 84 f. och Maarit Jinteri-Jareborg, Har férildrarna en livsling underhdllsskyldighet i
internationella forhillanden?, Sv]T 1993 s. 346 f.
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underhillsbidrag inte omfattas av Haagkonventionens tillimp-
ningsomridde.” Luganokonventionerna i sin tur hindrar inte en
tillimpning av 2007 &rs Haagkonvention (artikel 57.1 1 1988 irs
Luganokonvention och artikel 67.1 1 2007 &rs Luganokonvention).
Bestimmelserna 1 Luganokonventionerna om férfarandena vid
erkinnande och verkstillighet kan dock alltid tillimpas (artikel 57.5
1 1988 &rs Luganokonvention och artikel 67.5 1 2007 3rs Lugano-
konvention).'®

Samarbete

Som har nimnts 1 avsnitt 3.2.6 ir Sverige bundet av 1956 drs New
York-konvention om indrivning av underhillsbidrag i utlandet.
Konventionen reglerar det administrativa samarbetet vid indrivning
av underhdllsbidrag. Av artikel 49 1 2007 4rs Haagkonvention
framgdr att den ska trida 1 New York-konventionens stille 1
forbindelserna  mellan de fordragsslutande staterna 1 den
utstrickning som konventionernas tillimpningsomrdden samman-
faller. New York-konventionen ir den 1 juli 2010 i kraft i
forhallande till 65 stater."”

Det kan diskuteras om New York-konventionen ska tillimpas
mellan tv3 stater som visserligen har tilleritt 2007 &rs Haagkonven-
tion men dir erkinnande och verkstillighet sker med stéd av ett
annat internationellt instrument (t.ex. nigon av Luganokonven-
tionerna). Ordalydelsen i artikel 49 ir inte begrinsad till situa-
tionen dir erkinnande och verkstillighet sker enligt 2007 8rs Haag-
konvention. Detta skulle kunna tyda pd att samarbetsbestimmel-
serna 12007 drs Haagkonvention kan tillimpas dven nir erkinnande
och verkstillighet s6ks med st6d av andra bestimmelser. Samtidigt
ir centralmyndigheternas uppgifter och staternas skyldigheter
enligt 2007 3rs Haagkonvention knutna till “ansékningar enligt
kapitel IIT” (se artikel 6), till ansokan/ansékningar “enligt detta
kapitel” (se artikel 9 och 13-15) och till “ansékningar enligt denna
konvention” (artikel 17). Detta talar {ér att samarbetsbestimmel-
serna 1 2007 irs Haagkonvention endast ir avsedda att anvindas i

!5 Se dven artikel 57.5 i 1988 &rs Luganokonvention och artikel 67.5 i 2007 3rs Lugano-
konvention samt EU-domstolens tolkning av motsvarande artikel i Bryssel I-forordningen i
domen av den 4 maj 2010 i m&l C-533/08, TNT Express Nederland BV (innu inte publicerad
i rittsfallssamlingen).

16 Se Lennart Pélsson, a.a. s. 85.

7 Se <http://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIILaspx?&src=TREATY&mtdsg_no=XX
~1&chapter=20&Temp=mtdsg3&lang=en>.
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konventionsfall. Frigan diskuterades vid utredningens mote med
foretridare f6r Danmark, Finland och Norge (se kapitel 1), utan
att ndgon samsyn ndddes. Det konstaterades di att frigan ir av
betydelse inte bara vid tillimpningen av Luganokonventionerna
utan dven 1 forhdllande till danska avgéranden om dessa ska
erkinnas och verkstillas enligt underhillstérordningen, eftersom
Danmark inte kommer att omfattas av underhillsférordningens
samarbetsbestimmelser.

Ovrigt
2007 &rs Haagkonvention inverkar enligt artikel 50 inte pd

- Haagkonventionen av den 1 mars 1954 om vissa till civilritten
hérande imnen,

- Haagkonventionen av den 15 november 1965 om delgivning 1
utlandet av handlingar 1 mil och irenden av civil eller
kommersiell natur, eller

- Haagkonventionen av den 18 mars 1970 om bevisupptagning i
utlandet 1 mil och drenden av civil eller kommersiell natur.

Bestimmelsen har tillkommit 1 tydliggérande syfte, frimst med
anledning av centralmyndighetens uppgifter enligt bl.a. artikel 6.2
g, h och 3. T de fall dir det ir limpligt kan alltsi dessa
konventioner tillimpas dven fortsittningsvis vid samarbetet.

2007 &rs Haagkonvention innehdller ocksd en artikel som ger
foretride 3t regeln om storst effektivitet (artikel 52). Inneboérden
ir att konventionen inte ska hindra tillimpning av &verens-
kommelser eller avtal som giller mellan den begirande staten och
den anmodade staten och som féreskriver

a) mer omfattande grunder foér erkinnande av avgdranden om
underhéllsskyldighet, utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 22 f i konventionen, "

'8 Dvs. uppgifterna att underlitta erhdllandet av dokumentation eller annat bevis, att vid
behov vara behjilplig med att faststilla forildraskap och att underlitta delgivningen av
handlingar (se Explanatory Report [Conv.], paragraph 648).

" Artikel 22 f innebir att erkinnande och verkstillighet fir vigras om avgérandet har
meddelats 1 strid med artikel 18, som begrinsar mojligheterna f6r den underhillsskyldige att
inleda ett férfarande i en annan stat si linge den underhillsberittigade fortsdtter att ha
hemvist 1 en stat dir ett avgdrande har meddelats.
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b) forenklade och snabbare forfaranden for en ansékan om
erkinnande eller om erkinnande och verkstillighet av
avgoranden om underhillsskyldighet,

c) foérmdnligare rittsligt bistdnd dn vad som foreskrivs 1 artiklarna
14-17, eller

d) forfaranden som gor det mojligt for en sokande frin en
begirande stat att vinda sig direkt till den anmodade statens
centralmyndighet.

Konventionen hindrar inte heller tillimpningen av en gillande lag i
den anmodade staten som foreskriver effektivare bestimmelser 1
enlighet med vad som avses 1 punkterna a—c ovan (artikel 52.2).
Nir det giller sidana férenklade och snabbare férfaranden som
avses 1 punkten b, ska dessa dock vara férenliga med det skydd som
erbjuds parterna enligt artiklarna 23 och 24,% sirskilt i friga om
parternas ritt att underrittas pd vederborligt sitt om foérfarandena
och beredas skilig mojlighet att yttra sig samt 1 friga om
verkningarna av en invindning eller ett 6verklagande.

4.6 Erkdnnande och verkstéllighet i Sverige av
avgoranden fran olika lander

4.6.1 Inledning

Som har framgdtt av avsnitt 4.2-4.4 finns det ett antal inter-
nationella instrument som innehéller bestimmelser om underhall.
Vissa av dessa instrument kommer att vara tillimpliga dven efter
det att underhillsférordningen och 2007 drs Haagkonvention har
tritt 1 kraft. I detta avsnitt finns ett antal skisser som visar med
vilket stéd avgoranden frdn olika linder kan erkinnas och
verkstillas 1 Sverige och vilket samarbetssystem som kan vara
aktuellt. Eftersom det 1 dagsliget inte dr klart vilka linder som
kommer att tilltrida 2007 3rs Haagkonvention redovisas tvd
alternativ 1 friga om avgdranden frin vissa linder. De stater som
finns med 1 redovisningen ir bundna av ndgot eller nigra av de
internationella instrument som ir relevanta 1 detta sammanhang

2 Artikel 23 innehiller grundférfarandet fér erkinnande och verkstillighet och artikel 24
innehiller ett alternativt férfarande som en stat kan férklara att den kommer att tillimpa
i stillet.

129



Tillimpningsomréaden, forhallande till andra internationella... SOU 2010:59

och som iven Sverige ir bundet av. Liksom 1 det foregiende ir
utgdngspunkten att EU tilltrider och dirmed binder medlems-
staterna (utom Danmark) till 2007 4rs Haagkonvention.

4.6.2 Finland
| Den nordiska konventionen
> (obs art.19 och 21 UF)
> Underhallsforordningen

Avgdranden fran Finland

Finland kommer p3 samma sitt som Sverige att bli bundet av sdvil
underhéllsférordningen som 2007 &rs Haagkonvention.

Den nordiska konventionen kommer att ha fortsatt giltighet nir
det giller avgéranden fr&n Finland (artikel 69.3 1 underhalls-
férordningen), dock med ett utékat skydd for svaranden med stod
av artiklarna 19 och 21 i underhillsférordningen.?’ Verkstillighet
kommer alltsd dven fortsittningsvis att kunna ske enligt lagen om
indrivning 1 Sverige av underhillsbidrag, faststillda 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge.

Underhillsférordningen har féretride framfér 2007 drs Haag-
konvention 1 férhillandet mellan medlemsstaterna (artikel 69.2 1
underhillsférordningen). Det blir dirfér inte aktuellt att anvinda

I Svaranden har under vissa forutsittningar rite till fornyad provning (artikel 19) och
uppskjutande av verkstilligheten (artikel 21).
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konventionens bestimmelser om erkinnande och verkstillighet
dven om konventionen i och f6r sig blir gillande mellan Sverige och
Finland. Det blir inte heller aktuellt att erkidnna och verkstilla
avgoranden med stéd av 1973 &rs Haagkonvention eftersom denna
konvention kommer att ersittas av 2007 &rs Haagkonvention
(artikel 48 12007 ars Haagkonvention).

Bryssel I-férordningen och férordningen om den europeiska
exekutionstiteln kommer inte lingre att kunna tillimpas
(artikel 68.1 och 2 i underhillsférordningen).

Aven om bide Finland och Sverige ir anslutna till New York-
konventionen har den inte tillimpats nir verkstillighet har sokts
enligt den nordiska konventionen eftersom sékanden d& kan vinda
sig direkt till den verkstillande myndigheten 1 respektive stat. New
York-konventionen kommer inte heller att tillimpas efter
underhillsférordningens ikrafttridande.
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4.6.3 Danmark

Den nordiska konventionen
(obs art.19 och 21 UF)

Underhallsforordningen (med
undantag for kap. lIl och VII)

Alt. 1
Avgéranden fran Danmark
fdre ett ev. tilltrade
till 2007 &rs New York-
Haagkonvention

1973 ars Haagkonvention

> Den nordiska konventionen
(obs art.19 och 21 UF)

A 4

Underhéllsforordningen (med
undantag for kap. Il och VII)

2007 ars
Alt. 2
Avgdranden fran Danmark
efterett ev. tilltrade New York-
till 2007 ars

Haagkonvention

it
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Danmark ir medlem 1 EU men ir inte bundet av férordningen om
den europeiska exekutionstiteln. Bestimmelserna i underhalls-
férordningen kommer att vara tillimpliga pd férbindelserna mellan
EU och Danmark med undantag fér de bestimmelser som giller
tillimplig lag och samarbete genom centralmyndigheter (se
avsnitt 4.2).” Det kommer allts3 att vara underhéllsférordningens
bestimmelser om behérighet, erkinnande och verkstillighet som
ska tillimpas och inte bestimmelserna i Bryssel I-férordningen.
Den nordiska konventionen har fortsatt giltighet nir det giller
avgoranden frdn Danmark (artikel 69.3 1 underhillsférordningen).
Detta giller dven om Danmark tilltrader 2007 drs Haagkonvention
(se artikel 51.1 12007 drs Haagkonvention).

Danmark kan tilltrida 2007 &rs Haagkonvention med EU:s
godkinnande.” Om Danmark tilltrider konventionen giller
foljande. Underhdllsférordningen har féretride framfér 2007 &rs
Haagkonvention 1 férhdllandet mellan  medlemsstaterna
(artikel 69.2 1 underhillsférordningen). Det blir dirfor inte aktuellt
att anvinda konventionens bestimmelser om erkinnande och
verkstillighet pd danska avgéranden dven om konventionen i och
for sig dr gillande mellan Sverige och Danmark. Det blir inte heller
aktuellt att erkdnna och verkstilla avgéranden med stod av 1973 4rs
Haagkonvention eftersom denna konvention har ersatts av 2007 &rs
Haagkonvention (artikel 48 1 2007 &rs Haagkonvention).

Aven om bide Danmark och Sverige ir anslutna till New York-
konventionen har den inte tillimpats nir verkstillighet har sokts
enligt den nordiska konventionen eftersom sékanden d& kan vinda
sig direkt till den verkstillande myndigheten i respektive stat. Vid
ett danske tilltride till 2007 drs Haagkonvention ersitter den New
York-konventionen (artikel 49 1 2007 irs Haagkonvention). Som
har framgdtt 1 avsnitt 4.5.3 ir det oklart om bestimmelserna om
samarbete 1 2007 irs Haagkonvention kan tillimpas nir ett danskt
avgorande ska erkinnas och verkstillas i Sverige enligt underhills-
férordningen.

22 Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om domstols

behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omride,
publicerat i EUT L 149, 12.6.2009, s. 80.

2 Se artikel 5.2 i Danmarksavtalet och artikel 1 a i ridets beslut av den 30 november 2009 om
indring av beslut 2006/325/EG 1 syfte att inrdtta ett forfarande for genomférande av
artikel 5.2 1 avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om
domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens
omride (2009/942/EG), publicerat 1 EUT L 331, 16.12.2009, s. 24.
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4.6.4 Norge
R Den nordiska konventionen
> (obs art.19 och 21 UF)
Alt. 1 -~ L K "
Avgéranden fran Norge " uganokonventionerna

fre ett ev. tilltrade
till 2007 &rs New York-
Haagkonvention

1973 ars Haagkonvention

\ 4

Den nordiska konventionen
(obs art.19 och 21 UF)

\ 4

A 4

Luganokonventionerna
Alt. 2

Avgéranden fran Norge
efterett ev. tilltrade
till 2007 ars

Haagkonvention I

Norge ir inte medlem 1 EU men diremot 1 EFTA. Norge har
tillerdtt den nordiska konventionen, bdda Luganokonventionerna,
New York-konventionen och 1973 ars Haagkonvention.

Om Norge tilltrider 2007 drs Haagkonvention kommer den
nordiska konventionen och Luganokonventionerna att vara fortsatt
tillimpliga jimte 2007 &rs Haagkonvention (jfr artikel 51.1 i 2007
drs Haagkonvention, artikel 57.5 1 1988 &rs Luganokonvention och
artikel 67.5 12007 &rs Luganokonvention samt avsnitt 4.5.3).

Eftersom 2007 4rs Haagkonvention ersitter 1973 &rs Haag-
konvention kommer den senare konventionen inte lingre att gilla
(artikel 48 12007 ars Haagkonvention).

\ 4

2007 ars Haagkonvention
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New York-konventionen tillimpas inte om verkstillighet soks
enligt den nordiska konventionen eftersom sékanden d& kan vinda
sig direkt till den verkstillande myndigheten i respektive stat. For
det fall erkinnande och verkstillighet 1 stillet begirs enligt 2007 &rs
Haagkonvention ska konventionens samarbetsbestimmelser anvin-
das 1 stillet f6r New York-konventionen (artikel 49 1 2007 &rs
Haagkonvention). Som har framgdtt 1 avsnitt 4.5.3 dr det oklart om
bestimmelserna om samarbete 1 2007 irs Haagkonvention kan
tillimpas vid en ansékan om erkidnnande och verkstillighet av ett
avgorande enligt Luganokonventionerna.

4.6.5 Island

Alt. 1 Den nordiska konventionen
Avgéranden fran Island (obs art.19 och 21 UF)
fdre ett ev. tilltrade
till 2007 ars
Haagkonvention

A 4

A 4

1988 ars Luganokonvention

Den nordiska konventionen
Alt. 2 (obs art.19 och 21 UF)

Avgéranden fran Island
efterett ev. tilltrade
till 2007 ars
Haagkonvention

A 4

\ 4

1988 ars Luganokonvention

A 4

2007 ars Haagkonvention

Island ir inte medlem 1 EU men ir precis som Norge medlem 1
EFTA. Island har tilltritt den nordiska konventionen och 1988 &rs
Luganokonvention, men inte 2007 irs Luganokonvention, 1958 &rs
Haagkonvention, 1973 &rs Haagkonvention eller New York-
konventionen.

Om Island tilltrider 2007 4rs Haagkonvention kommer den
nordiska konventionen och 1988 &rs Luganokonvention att vara
fortsatt tillimpliga jimte 2007 &rs Haagkonvention (jfr artikel 51.1
1 2007 4rs Haagkonvention och artikel 57.5 1 1988 4rs
Luganokonvention samt avsnitt 4.5.3).
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4.6.6 Storbritannien

Forordningen om den
europeiska exekutionstiteln

a) som intygats vara >
europeiska exekutions-
titlar

Underhallsforordningen
(erkdnns och forklaras
verkstallbara enligt avsnitt 2)

A 4

Avgoranden
fran
Stor-

britannien

b) dvriga avgdranden

Storbritannien ir medlem 1 EU och bundet av bla. 1973 &rs
Haagkonvention och New York-konventionen.

Nir underhillstérordningen trider 1 kraft kommer inte lingre
Bryssel I-forordningen att kunna tillimpas (artikel 68.1 i under-
hillstérordningen). Till skillnad frin vad som giller 1 f6rhillande
till 6vriga medlemsstater 1 EU (utom Danmark) kommer dock
férordningen om den europeiska exekutionstiteln fortfarande att
kunna tillimpas pd avgéranden frin Storbritannien som intygats
vara europeiska exekutionstitlar (artikel 68.2 i underhills-
férordningen).

Underhillstérordningen har foretride framfér 2007 drs Haag-
konvention 1 forhillandet mellan medlemsstaterna (artikel 69.2).
Det blir dirfér inte aktuellt att anvinda konventionens bestimmel-
ser om erkinnande och verkstillighet dven om konventionen i och
for sig dr gillande mellan Sverige och Storbritannien.

Som har framgitt i avsnitt 4.5.3 dr det oklart om bestim-
melserna om samarbete 1 2007 drs Haagkonvention kan tillimpas
vid en ansékan om erkinnande och verkstillighet av ett avgorande
enligt andra internationella instrument. Nir det giller avgéranden
frin Storbritannien 3terstdr endast de avgéranden som har intygats
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vara europeiska exekutionstitlar. Dessa ska ges in till den svenska
Kronofogdemyndigheten (artikel 20.2). Det ir dirfér svirt att se
att det kan vara aktuellt att anvinda samarbetsbestimmelserna i
vare sig New York-konventionen eller 2007 drs Haagkonvention.

Det blir inte heller aktuellt att erkinna och verkstilla
avgoranden med stéd av 1973 &rs Haagkonvention eftersom denna
konvention har ersatts av 2007 &rs Haagkonvention (artikel 48 i
2007 &rs Haagkonvention).

4.6.7 Osterrike och Belgien

A 4

Underhallsforordningen

Avgdranden fran Osterrike
och Belgien

Osterrike och Belgien ir medlemmar i EU och de enda
medlemsstaterna som 1 forhallande till Sverige fortfarande omfattas
av bestimmelserna 1 1958 &rs Haagkonvention.

Nir underhdllsférordningen trider i kraft kommer Bryssel I-
férordningen och foérordningen om den europeiska exekutions-
titeln inte lingre att kunna tillimpas (artikel 68 i underhills-
férordningen).

Underhillstérordningen har foretride framfér 2007 drs Haag-
konvention i férhdllandet mellan medlemsstaterna (artikel 69.2).
Det blir dirfor inte aktuellt att anvinda konventionens bestimmel-
ser om erkinnande och verkstillighet.
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Eftersom 2007 &rs Haagkonvention ersitter 1958 4rs
Haagkonvention kommer den senare konventionen inte lingre att
gilla (artikel 48 12007 ars Haagkonvention).

Aven om Osterrike och Belgien, pd samma sitt som Sverige, ir
anslutna till New York-konventionen kommer den inte att
tillimpas efter underhillsférordningens ikrafttridande.

4.6.8 Tijeckien, Estland, Frankrike, Tyskland, Grekland,
Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Polen, Portugal,
Slovakien, Spanien och Litauen

A 4

Underhallsforordningen

Avgéranden fran
Tjeckien, Estland, Frankrike,
Tyskland, Grekland, Italien,
Luxemburg, Nederlanderna,
Polen, Portugal, Slovakien,
Spanien och Litauen (Litauen

har dock inte tilltratt
New York-konventionen)

EU-staterna Tjeckien, Estland, Frankrike, Tyskland, Grekland,
Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Portugal, Slovakien,
Spanien och Litauen ir bundna av 1973 &rs Haagkonvention. Alla
utom Litauen ir ocksé parter i New York-konventionen.

Nir underhillsférordningen trider 1 kraft i medlemsstaterna
kommer Bryssel I-férordningen och férordningen om den
europeiska exekutionstiteln inte lingre att tillimpas (artikel 68 1
underhillsférordningen). Underhillsférordningen har dessutom
foretride framfér 2007 &rs Haagkonvention 1 relationen mellan
medlemsstaterna (artikel 69.2 1 underhillsférordningen). 2007 &rs
Haagkonvention ersitter ocksd 1973 drs Haagkonvention och New
York-konventionen (artikel 48 och 49).
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4.6.9 Cypern, Irland, Rumanien, Ungern och Slovenien

Underhallsforordningen

A\ 4

Avgoranden fran Cypern, Irland,
Ruménien, Ungern och
Slovenien

EU-staterna Cypern, Irland, Ruminien, Ungern och Slovenien har
tilleritt New York-konventionen.

Nir underhillstérordningen trider 1 kraft i medlemsstaterna
kommer Bryssel I-férordningen och férordningen om den
europeiska exekutionstiteln inte lingre att tillimpas (artikel 68 1
underhillsférordningen). Underhéllsférordningen har dessutom
foretride framfor 2007 &rs Haagkonvention i relationen mellan
medlemsstaterna (artikel 69.2 i underhillsférordningen). 2007 &rs
Haagkonvention  ersitter ocksd New York-konventionen
(artikel 49).
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4.6.10 Bulgarien, Lettland och Malta

A 4

Underhallsforordningen

Avgoranden fran Bulgarien,
Lettland och Malta

EU-staterna Bulgarien, Lettland och Malta har inte tilltritt nigon
av de aktuella internationella konventionerna.

Nir underhillsférordningen trider 1 kraft i medlemsstaterna
kommer Bryssel I-férordningen och férordningen om den
europeiska exekutionstiteln inte lingre att tillimpas (artikel 68 i
underhillsférordningen). Underh8llsférordningen har dessutom
foretride framfér 2007 &rs Haagkonvention 1 relationen mellan
medlemsstaterna (artikel 69.2 1 underhillsférordningen).
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4.6.11 Schweiz

Luganokonventionerna

\ 4

Alt. 1
Avgoranden fran Schweiz
fdre ett ev. tilltrade till
2007 ars Haagkonvention

1973 ars Haagkonvention

\ 4

> New York-konventionen

> 2007 ars Haagkonvention

\ 4

Alt. 2 Luganokonventionerna

Avgéranden fran Schweiz

efterett ev. tilltrade till
2007 ars Haagkonvention
: konventionen

Schweiz 4r medlem 1 EFTA och har dlltrice 1988  &rs
Luganokonvention, 1973 &rs Haagkonvention och New York-
konventionen. Schweiz kommer den 1 januari 2011 att ha tilleriee
dven 2007 drs Luganokonvention.

Om Schweiz tilltrider 2007 &rs Haagkonvention kommer
Luganokonventionerna att vara fortsatt tillimpliga jimte 2007 &rs
Haagkonvention (jfr artikel 51.1 i 2007 &rs Haagkonvention,
artikel 57.5 1 1988 &rs Luganokonvention och artikel 67.5 1 2007 4rs
Luganokonvention samt avsnitt 4.5.3).

Eftersom 2007 drs Haagkonvention ersitter 1973 &rs Haag-
konvention kommer den senare konventionen inte lingre att gilla
(artikel 48 12007 drs Haagkonvention).

For det fall erkinnande och verkstillighet begirs enligt 2007 &rs
Haagkonvention ir det konventionens samarbetsbestimmelser som
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ska anvindas (artikel 49 1 2007 irs Haagkonvention). Om verk-
stillighet 1 stillet begirs enligt nigon av Luganokonventionerna ir
det oklart om New York-konventionen ir fortsatt aktuell eller om
samarbetsbestimmelserna 1 2007 &rs Haagkonvention kan tillimpas
(se avsnitt 4.5.3).

4.6.12 Liechtenstein och den kinesiska provinsen Macao

Alt. 1
Avgdranden fran
Liechtenstein och den
kinesiska provinsen Macao
fdre ett ev. tilltrade till
2007 ars Haagkonvention

\ 4

1958 ars Haagkonvention

Alt. 2
Avgéranden fran
Liechtenstein och den

kinesiska provinsen Macao
efterett ev. tilltrade till
2007 ars Haagkonvention

Liechtenstein och den kinesiska provinsen Macao har tilltrict 1958
drs Haagkonvention. Om dessa linder tilltrider 2007 ars
Haagkonvention kommer den att ersitta 1958 drs Haagkonvention
(artikel 48).

\ 4

2007 ars Haagkonvention
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4.6.13 Surinam

Alt. 1
Avgéranden fran Surinam
fdre ett ev. tilltrade till
2007 ars Haagkonvention

Alt. 2
Avgéranden fran Surinam
efterett ev. tilltrade till
2007 ars Haagkonvention

Surinam ir part till sdvil 1958 drs Haagkonvention som New York-
konventionen. Om Surinam tilltrider 2007 irs Haagkonvention
kommer den att ersitta bidde 1958 drs Haagkonvention (artikel 48)
och New York-konventionen (artikel 49).
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4.6.14 Australien, Turkiet och Ukraina

Alt. 1
Avgoranden fran Australien,
Turkiet och Ukraina
fdre ett ev. tilltrade till
2007 ars Haagkonvention

Alt. 2
Avgoranden fran Australien,
Turkiet och Ukraina
efterett ev. tilltrade till
2007 ars Haagkonvention

Australien, Turkiet och Ukraina ir parter wll 1973 &rs
Haagkonvention och New York-konventionen. Om dessa stater
tillerider 2007 &rs Haagkonvention s& ersitter den bdde 1973 &rs
Haagkonvention (artikel 48) och New York-konventionen
(artikel 49).
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4.7 Hemvistbegreppet

Nigra uttalanden om vad som avses med hemvist finns inte i
underhillsférordningen.

Hemvistbegreppet (“habitual residence” eller résidence habi-
tuelle”) idr vanligt féorekommande 1 Haagkonventioner. Begreppet
definieras inte nirmare 1 konventionerna eftersom tolkningen kan
skilja sig 8t beroende pi syftet med den aktuella konventionen.
Man har inte velat ”lisa upp” tolkningen genom att sld fast en
definition av hemvistbegreppet i en konvention. Samtidigt finns det
gott om rittspraxis frin konventionsstaterna avseende begreppets
tolkning, sirskilt vad giller barns hemvist enligt 1980 Aars
Haagkonvention. Gemensamt ir att begreppet tar sikte pd faktiska
forhillanden. En person har sin hemvist dir han eller hon har sina
primira intressen som t.ex. forskola, skola, arbete och varaktig
bostad och inte minst sin nirmaste familj. Semester eller tillfillig
vistelse 1 ett annat land ir inte tillrickligt for att grunda hemvist
dir.”

Eftersom 2007 irs Haagkonvention inte innehiller nigra direkta
behorighetsregler blir hemvistbegreppet frimst aktuellt for att
avgdra om det finns en tillricklig anknytning mellan berdrda
personer och den stat dir ett aktuellt avgérande har meddelats.
Flera delegater vid konventionsférhandlingarna ansig att den
invecklade praxis som har vuxit fram kring hemvistbegreppet i 1980
drs Haagkonvention inte borde anvindas. Eftersom begreppet
anvinds 1 olika syfte i de bida konventionerna borde tolkningen
ocks3 skilja sig &t. I 1980 drs Haagkonvention ir det lagen 1 barnets
hemviststat som avgdér om en person ir delaktig i virdnaden om
barnet och om barnets bortférande till eller kvarhllande 1 en annan
stat sdledes ir olovligt. I 2007 &rs Haagkonvention ir hemvist i
stillet en anknytningsfaktor for indamdlet erkinnande och
verkstillighet 1 en konvention vars syfte ir att underlitta
indrivningen av underhllsbidrag 1 internationella situationer. I den
forklarande rapporten framférs ocksd uppfattningen att de flesta
ansokningarna troligen inte ens kommer att bestridas och att

2 Se t.ex. den férklarande rapporten till 1996 irs Haagkonventionen, upprittad av professor
Paul Lagarde (<http://hcch.e-vision.nl/upload/expl34.pdf>), paragraph 40, och i friga om
1993 4rs Haagkonvention J. H. A. van Loon, International Co-operation and Protection of
Children with regard to Intercountry Adoption, Recueil des cours de I’Académie de droit
international de La Haye, Vol. 244 (1993-VII), s. 346.

145



Tillimpningsomréaden, forhallande till andra internationella... SOU 2010:59

begreppet dven finns 1 1973 &rs Haagkonvention utan att ha gett
upphov till ndgra problem.”

Inte heller 1 2007 ars Haagprotokoll finns ndgon definition av
hemvistbegreppet. Enligt den férklarande rapporten krivs viss
varaktighet for att hemvist ska foreligga. Om den underhills-
berittigade bor nigra ménader i ett annat land, t.ex. for skolging
eller annan tillfillig aktivitet, ska detta i princip inte innebira att
han eller hon har bytt hemvist.*

Det finns inte ndgot avgérande frin EU-domstolen som direkt
avser frigan om hemvist i m&l om underhillsbidrag. Det ankommer
1 sista hand pid EU-domstolen att tolka hemvistbegreppet enligt
underhillsférordningen, 2007 &rs Haagkonvention och 2007 3rs
Haagprotokoll. Enligt utredningens uppfattning torde man intill
dess kunna 4 viss ledning av de domar frin EU-domstolen som
redovisats 1 avsnitt 3.6.2.” Den férstnimnda domen avser
visserligen ett barns hemvist enligt Bryssel II-férordningen i ett
mél om forildraansvar, med vilket avses olika slags atgirder till
skydd fér barnets person eller egendom. Frigor om underhills-
bidrag omfattas inte av Bryssel II-férordningen och vilken
betydelse EU-domstolens uttalanden om hemvist har fér ett mil
om underhillsbidrag ir dirfor ovisst. Det nu aktuella mélet avsdg
emellertid en familjerittslig friga och tolkningen av hemvist-
begreppet har gjorts utifrdn barns férhillanden, vilket talar for att
domen har relevans dven vid bedémning av ett barns hemvist 1 mal
om underhallsbldrag Dirull kommer att behorighet enhgt Bryssel
II-forordningen 1 vissa fall kan ge behorighet dven 1 under-
hillsfrigor (se avsnitt 3.3.2). Viss ledning torde kunna himtas frin
domens hemvistbedémning dven nir det giller mil om
underhillsbidrag mellan vuxna. I det avseendet kan dven EU-
domstolens uttalanden 1 den sistnimnda domen vara intressanta,
trots att uttalandena gillde den socialrittsliga lagstiftningen.

For svensk del blir 2007 &rs Haagprotokoll tillimpligt nir
behérighet utdvas med stéd av underhillsférordningen. Proto-
kollet torde sannolikt vara tillimpligt dven nir behérighet utdvas
enligt nigon av Luganokonventionerna (se avsnitt 6.3.1). Om
behorighet finns enligt underhillstérordningen pi grund av svensk
hemvist torde det enligt utredningens uppfattning inte finnas

» Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 444.

26 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 41-42.

¥ EU-domstolens dom den 2 april 2009 i m3l C-523/07, ”A”, REG 2009, s. I-2805, och EU-
domstolens dom den 25 februari 1999 i mil C-90/97, Swaddling, REG 1999, s. I-1075.
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anledning att goéra ndgon avvikande hemvistbedémning i1 lagvals-
frigan (underhillsférordningen innehdller ju en direkt hinvisning
till 2007 4rs Haagprotokoll). Aven detta ir emellertid i sista hand
en friga for EU-domstolen att tolka.

4.8 Sarskilt om sambor, samkénade aktenskap och
partnerskap

4.8.1 Inledning

Underhéllsférordningen omfattar frigor om underhillsskyldighet
som har sin grund i familje-, sliktskaps-, dktenskaps- eller
svigerlagsforhdllanden. For 2007 4rs Haagkonvention ir det
tillimpningsomrdde som EU:s medlemsstater blir bundna av 1 detta
avseende dnnu inte slutligt avgjort (se vidare avsnitt 4.8.4). Nir
behorighet utdvas ska den tillimpliga lagen bestimmas utifrdn 2007
drs Haagprotokoll. Det ir emellertid friga om internationella
regleringar och olika linder har olika syn pd familjeférhillanden
och dktenskap. I minga stater tilldts inte samkénade dktenskap och
samboforhillanden ir inte reglerade 6ver huvud rtaget.
Forhéllandena tillmits inte rittsliga verkningar och vissa stater
anser dem t.o.m. vara oférenliga med den allminna ritts-
uppfattningen. I andra stater kan ett samboférhéllande tillerkinnas
viktiga rittsverkningar t.ex. 1 friga om ritt till underhdll. Staternas
olika syn i dessa frigor kan fi betydelse for tillimpningen av
konventionsgrundade bestimmelser, t.ex. nir internationella
konventioner giller i forhdllande till en stat som inte erkinner
angivna familjeformer.?

I detta kapitel finns en redogorelse fér de svenska utgdngs-
punkterna (avsnitt 4.8.2) och for aktuella artiklar och uttalanden i
forhllande till underhdllsférordningen (avsnitt 4.8.3), 2007 &rs
Haagkonvention (avsnitt 4.8.4) och 2007 4rs Haagprotokoll
(avsnitt 4.8.5).

28 Jfr Michael Bogdan, Svensk internationell privat- och processritt, 7 uppl. (2008), s. 212 {.
och Michael Bogdan, Internationell familjeritt i en internationaliserad wdrld, Sv]JT 2000
s. 302 ff.
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4.8.2 Svenska utgangspunkter

Sedan den 1 maj 2009 giller att AktB och andra forfattningar som
angdr makar ir konsneutrala, med f6ljden att bestimmelserna ska
tillimpas pd samma sitt 1 friga om par av olika kén och par av
samma kon.” Lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap
upphivdes samma datum, men giller fortfarande 1 férhéllande till
dem som har ingdtt partnerskap fore den 1 maj 2009 och som
direfter inte har upplost eller omvandlat sitt registrerade
partnerskap till ett dktenskap. Bestimmelser 1 lag eller annan
forfattning med anknytning till dktenskap och makar ska som
huvudregel tillimpas pid motsvarande sitt pd registrerade
partnerskap och registrerad partner.™

Rittsverkningarna av samboférhéllanden regleras i sambolagen
(2003:376). Med sambor avses tvd personer som stadigvarande bor
tillsammans 1 ett parférhéllande och har gemensamt hushill. Ingen
av dem fér vara gift eller ha ingdtt partnerskap. Sambolagen giller
sambornas gemensamma bostad och bohag och reglerar bl.a. vad
som giller nir samboférhillandet upphér. Lagen idr tillimplig pd
sdvil heterosexuella som homosexuella sambor. Ett sambo-
forhillande kan ocksd ha andra rittsverkningar. En sambo kan t.ex.
under vissa forhillanden vara underhillsskyldig mot sin sambos
barn (se 7 kap. 5 § FB).

For internationella férhillanden giller lagen om internationella
frigor roérande makars och sambors foérmogenhetsférhillanden.
Lagen ir — till skillnad frdn sambolagen — inte begrinsad till att gilla
sambornas gemensamma bostad och bohag utan ir tillimplig pd
sambors formogenhetstérhllanden (t.ex. frigor om delning vid en
separation av dven andra tillgdngar in den gemensamma bostaden
eller det gemensamma bohaget, frigor om givor mellan sambor och
frdgor om samiganderitt). Till sambors férmogenhetsférhillanden
hér dock bara sddana frigor som giller det sirskilda férhillandet av
familjerittslig karaktir eller liknande mellan parterna 1 deras
egenskap av sambor eller blivande sambor. Ett vanligt
formogenhetsrittsligt avtal triffas enligt lagens férarbeten inte av
bestimmelserna.”

2 Se bet. 2008/09:CU19, rskr. 2008/09:208, prot. 2008/09:95 och SFS 2009:253.

% Se 3 kap. 1§ i den upphivda lagen om registrerat partnerskap, som fortfarande tillimpas 1
friga om ett enligt den lagen registrerat partnerskap enligt 2§ lagen (2009:260) om
upphivande av lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.

3 Se prop. 2000/2001:148 s. 33.
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I civilutskottets betinkande Konsneutrala dktenskap och
vigselfrdgor (2008/09:CU19, s.21) uttalas betriffande det EU-
rittsliga regelverket att situationen dnnu inte ir sddan att man kan
rikna med att de regler som giller makar kan tillimpas 1 friga om
par av samma koén, om det inte uttryckligen framgér.

I betinkandet Aktenskap for par med samma kin — Vigselfrdgor
(SOU 2007:17) gjorde Aktenskaps- och partnerskapsutredningen
bedémningen att Bryssel II-férordningen, Bryssel I-férordningen
och annan EU-rittslig reglering for nirvarande inte torde omfatta
iktenskap dir makarna har samma kén. Aktenskaps- och partner-
skapsutredningen utgick frin att det EU-rittsliga dktenskaps-
begreppet ska tolkas autonomt utifrdn ett europeiskt perspektiv
och att de EU-stater som har infért dktenskap fér par med samma
kon ir en klar minoritet. Aktenskaps- och partnerskapsutredningen
ansig det ocksd vara tvivelaktigt om 1988 rs Luganokonvention
och den lag som inférlivar konventionen med svensk ritt kan
tolkas s3 att de ir tillimpliga pd makar med samma kén. Nir det
giller den konventionsbaserade lagstiftningen gjordes bedom-
ningen att det inte ir givet att en sidan férfattning kan tillimpas pd
iktenskap dir makarna har samma kén. I stillet bor det 6verlimnas
it de rittstillimpande organen att med ledning av allminna prin-
ciper om konventionskonform tolkning avgéra hur konventions-
grundade forfattningar ska tillimpas nir det giller dktenskap dir
makarna har samma kon. En annan sak dr att sidana avgoranden
som meddelats i Sverige kanske inte fir rittsverkningar i andra
linder.”

4.8.3  Underhallsforordningen

Som har framgitt av avsnitt 4.2 ir underhdllsférordningen
tillimplig pd frigor om underhillsskyldighet som har sin grund i
familje-, slikeskaps-, dktenskaps- eller svagerlagsférhdllanden
(artikel 1.1). Det framgar inte direkt av underhillstérordningen om
den ir ullimplig pd underhillsskyldighet som har sin grund 1
samboforhillanden, samkonade iktenskap eller registrerade
partnerskap. Det kommer ytterst att vara EU-domstolens uppgift
att tolka vad som omfattas av férordningen. Intressant i samman-
hanget ir artikel 22, som innebir att erkidnnande och verkstillighet
av en dom om underhill inte innebir ett erkinnande av det familje-,

’2Se SOU 2007:17 s. 305-310.
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sliktskaps-, dktenskaps- eller svigerlagsférhillande som underhills-
skyldigheten grundas pd och som har gett upphov till domen. I
detta sammanhang framhalls i ingressen att det enda syftet med en
medlemsstats erkinnande av en dom om underhillsskyldighet ir att
gora det mojligt att driva in det underhillsbidrag som faststills 1
domen (punkten 25).

4.8.4 2007 ars Haagkonvention

Kommissionen har foreslagit att EU ska meddela en férklaring som
innebir att 2007 irs Haagkonvention kommer att tillimpas p3 all
underhéllsskyldighet som har sin grund i familje-, sliktskaps-,
iktenskaps- eller svigerlagsférhillanden.” P4 detta sitt fir konven-
tionen samma tillimpningsomride som underhdllsférordningen.
EU har inte tagit slutlig stillning till férslaget men Sverige kommer
att bli bundet av EU:s stillningstagande (se vidare kapitel 13).

Det framgir inte nirmare av konventionen vad som avses med
“familje-, sliktskaps-, iktenskaps- eller svigerlagstorhillanden”. T
den forklarande rapporten anges i friga om “familjeférhillande” att
det dr en friga som varje férdragsslutande stat fir avgora och att
staten far specificera det vid sin forklaring. Omsesidiga forpliktel-
ser mellan de fordragsslutande staterna uppstdr bara om staterna
har avgett foérklaringar av samma innehll (artikel 2.3). Ett exempel
som nimns ir att en stat har forklarat att underhdllsskyldighet som
har sin grund 1 ett registrerat partnerskap ska omfattas av konven-
tionens tillimpningsomride. En sddan férklaring far bara effeket i
forhdllande till de fordragsslutande stater som har meddelat forkla-
ringar av samma inneh3ll.**

Den férklaring som kommissionen har foreslagit ir inte nirmare
specificerad. Det kommer dirfor att vara osikert vad som omfattas
till dess EU-domstolen har tolkat vad som avses med familje-,
sliktskaps-, dktenskaps- eller svigerlagsforhdllanden. Det ir
mojligt enligt svensk ritt att besluta om underhillsskyldighet i
forhillande till en tidigare make av samma kén. Som har framgitt 1
avsnitt 4.8.2 ovan har det emellertid i andra EU-rittsliga samman-
hang ansetts vara tveksamt om de regler som giller makar kan
tillimpas 1 frdga om par av samma koén om det inte uttryckligen

3 Se artikel 2.3 i 2007 irs Haagkonvention och kommissionens férslag till ridsbeslut,
KOM(2009) 373 slutlig, 28.7.2009.
3% Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 57.
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framgdr. P& motsvarande sitt kan det ur ett svenskt perspektiv
anses att ett beslut om underhdll till en tidigare registrerad partner
kan omfattas av “familjeférhdllande”, vilket kanske inte ir sjilvklart
for andra fordragsslutande stater. Aven i detta sammanhang ir
dock konventionens syfte viktigt, nimligen att sikerstilla en
effektiv internationell indrivning av underhill till barn och andra
familjemedlemmar (artikel 1).

I den forklarande rapporten ges 1 anslutning till artikel 21 (som
giller erkinnande och verkstillighet till viss del) ett exempel som
visar vilka effekter staternas olika syn pi frigan kan f3. Ett
avgorande tillerkinner underhdll till en mor och hennes barn.
Modern ir registrerad partner. Om underhillsskyldighet mellan
registrerade partner inte faller inom tillimpningsomridet for
konventionen i den anmodade staten, kan den del av avgérandet
som ger underhdll till modern inte bli fé6remdl fér erkinnande och
verkstillighet. Men det ir fortfarande méjligt att erkinna och
verkstilla den del av avgérandet som giller underhall till barnet.
Avgorandet miste kunna std pd egna ben.”

4.8.5 2007 ars Haagprotokoll

Frigan vad som skulle gilla for samkoénade idktenskap eller
partnerskap  diskuterades vid  forhandlingarna. 2007 &rs
Haagprotokoll innehiller inte nigra losningar pd de oférenliga
synsitt som har beskrivits ovan. Protokollet avgér endast vilken lag
som ska tillimpas pd underhillsskyldigheten, inte vilken lag som
ska bestimma vad som ir ett familjeférhdllande eller ett annat
forhdllande som kan grunda underhillsskyldighet. Det framgir
alltsd inte av protokollet om underhillsskyldighet som har sin
grund i samkonade dktenskap och partnerskap omfattas av tillimp-
ningsomrddet. Detta ir ett medvetet stillningstagande for att
férhindra att protokollet skulle métas av starkt motstind med
hinsyn till staters olika stdndpunkter. Det kan dirfér inte uteslutas
att protokollet kommer att tillimpas pi olika sitt 1 olika stater.*

I den foérklarande rapporten finns vissa resonemang om dessa
frigor. Ett sidant exempel ror bestimmelsen som giller tillimplig
lag i friga om underhillsskyldighet mellan makar, tidigare makar
eller parter 1 ett dktenskap som annullerats (artikel 5). Det nimns

%> Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 475.
*¢ Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 31.
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inte om institut som liknar eller motsvarar iktenskap, t.ex. vissa
former av registrerade partnerskap som i friga om underhdll har
liknande eller samma verkningar som iktenskap, omfattas. Vid
forhandlingarna framhélls att de stater som har sidana institut i
sina rittsliga system, eller som ir villiga att erkinna dem, fir lita
dem omfattas av bestimmelsen 1 artikel 5. Samma sak giller for
samkoénade dktenskap. En sidan losning ir enligt den férklarande
rapporten inte bindande for stater som inte erkinner t.ex.
registrerade partnerskap eller samkénade dktenskap. En sidan stat
kan vigra tillimpningen av en anvisad lag under hinvisning till
ordre public.”’

Den underhillsskyldige kan bestrida underhéllsskyldighet om
det inte finns nigon sidan skyldighet vare sig enligt lagen i hans
eller hennes hemviststat eller — om bide den underhillsskyldige och
den underhillsberittigade ir medborgare i samma stat — enligt
lagen i den staten (artikel 6). Bestimmelsen giller dock inte i friga
om underhillsskyldighet enligt artikel 5 — mellan tidigare makar
m.m. I den férklarande rapporten anges att underhéllsskyldighet
som grundas pi familjeférhéllanden liknande dktenskap, som t.ex.
vissa former av partnerskap, hamnar i en sirstillning wvid
tillimpningen av artikel 6. I de stater som erkinner sidana
forhdllanden i sin nationella lag kan férhdllandena behandlas pi
samma sitt som idktenskap. Det innebir att underhillsskyldigheten
faller under artikel 5, som ir undantagen tillimpningen av artikel 6.
I ett sddant fall kan den underhillsskyldige alltsd inte bestrida
underhéllsskyldighet pd den grunden att det inte finns ndgon sddan
skyldighet enligt lagen 1 hans eller hennes hemviststat (eller 1 vissa
fall medborgarskapsstat). Men 1 de stater som inte erkinner den
typen av forhillanden kan den wunderhdllsskyldige undvika
underhillsskyldighet med tillimpning av artikel 6.

%7 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 92-93.
3% Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 102.
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5.1

Behorighet

Underhallsforordningen (behorighet — kapitel 11)

Underhillsférordningens behéorighetsbestimmelser dr uppdelade
pd tolv artiklar. Enligt den forsta av dessa (artikel 3) ska
behorigheten 1 frigor som giller underhillsskyldighet 1 medlems-
staterna ligga hos

)

b)

domstolen i den ort dir svaranden har hemvist (motsvarande
bestimmelse finns dven 1 artikel 2.1 i Bryssel I-férordningen),

domstolen i den ort dir den underhillsberittigade har hemvist
(jfr artikel 5.2 1 Bryssel I-férordningen, dir utéver hemvist
dven den underhdllsberittigades ”vanliga vistelseort” grundar
behorighet men ndgon skillnad i sak torde inte vara avsedd),

den domstol som enligt sin egen lag ir behérig att préva en
talan om ndgons rittsliga status, om frigan om underhdll har
samband med den talan, sdvida inte behorigheten endast
grundar sig pd den ena partens medborgarskap (jfr motsvarande
bestimmelse 1 artikel 5.2 i Bryssel I-férordningen), eller

den domstol som enligt sin egen lag dr behorig att préva en
talan om forildraansvar om frigan om underhill har samband
med denna talan, sivida inte behérigheten endast grundar sig pd
den ena partens medborgarskap (utan uttrycklig motsvarighet i
Bryssel I-férordningen, men en motsvarighet finns 1 artikel
5.2 ¢ 12007 irs Luganokonvention).

Parterna fir ocksd triffa avtal om att en eller flera domstolar i en
medlemsstat ska vara behoriga att avgéra en redan uppkommen
tvist eller framtida tvister om underhillsskyldighet (artikel 4).

' Se Lennart Palsson, Bryssel I-férordningen jimte Bryssel- och Luganokonventionerna (2008),
s.104 och Michael Bogdan, Svensk internationell privar- och processritr 7 uppl. (2008),
s. 156 f.
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Avtalsfriheten ir begrinsad till domstolarna i vissa medlemsstater
till vilka parterna har anknytning. Det ir dock inte tilldtet att avtala
i friga om en tvist om underhillsskyldighet mot ett barn under
18 4r (artikel 4.3). En nirmare redogorelse for frigor kring avtal
finns 1 avsnitt 8.4. Det dr mojligt att avtala om behorighet dven
enligt artikel 23 1 Bryssel I-forordningen. Bryssel I-férordningen
ger parterna storre avtalsfrihet in underhdllsférordningen.

Behorighet for en domstol 1 en medlemsstat kan finnas ocksd pa
den grunden att svaranden gir i svaromil infér domstolen
(artikel 5). Detta giller dock inte om svaranden gitt i svaromal {or
att bestrida domstolens behorighet. Motsvarande bestimmelse
finns 1 Bryssel I-férordningen (artikel 24), men giller inte om
nigon annan domstol har exklusiv behorighet. En sidan
begrinsning finns inte 1 underhillsférordningen. Om en svarande
gdr 1 svaromdl enligt underhdllsférordningen blir alltsd den
domstolen behorig dven om det skulle finnas ett avtal enligt
artikel 4 som ger en annan domstol exklusiv behorighet.
Bestimmelsen ir inte tillimplig vid tredskodomssituationer. Om
svaranden inte gir 1 svaromdl ska domstolen avvisa talan om den
inte ir behorig (artikel 10 i underhillsférordningen).

Om ingen medlemsstats domstol dr behérig enligt artiklarna 3—
5, och ingen domstol 1 en stat som inte ir medlemsstat men som
har tllerite 2007 4rs Luganokonvention ir behorig enligt
konventionen, ska domstolarna 1 den medlemsstat dir bida
parterna ir medborgare vara behériga (s.k. subsidiir behorighet,
artikel 6).

Om ingen medlemsstats domstol dr behérig enligt artiklarna 3—-
6, kan domstolarna 1 en medlemsstat i undantagsfall ta upp tvisten
om ett foérfarande inte rimligen kan inledas eller genomféras eller
visar sig vara omdjligt 1 en tredjestat till vilken tvisten har nira
anknytning (s.k. forum necessitatis, artikel 7). Som exempel nimns
1 ingressen att ett férfarande visar sig vara omojligt 1 den berdrda
staten pd grund av inbérdeskrig eller nir sokanden inte rimligen
kan forvintas inleda eller genomfora ett férfarande i den aktuella
staten. Det forutsitts dock att tvisten har tillricklig anknytning till
den medlemsstat dir talan vickts, t.ex. genom att en av parterna ir
medborgare dir. Bestimmelsen har tillkommit frimst fér att
garantera tillgdng till rittvisa och rdda bot pd situationer dir
rittsvigran (s.k. ”déni de justice”) foreligger (jfr punkten 16 i
ingressen). En sidan situation féreligger nir ett utlindskt avgs-
rande inte erkinns eller kan verkstillas 1 den aktuella staten och det
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inte heller anses finnas domsritt dir f6r att préva talan om under-
hallsbidrag. En part med tillricklig anknytning till en medlemsstat
ska 1 sddana fall ha méjlighet att {3 sin sak prévad 1 en medlemsstat.

Om varken svaranden eller den underhillsberittigade har
hemvist 1 en medlemsstat kan siledes artiklarna 4-7 1 wviss
utstrickning grunda behorighet. Enligt Bryssel I-férordningen
giller 1 stillet att om svaranden inte har hemvist 1 ndgon medlems-
stat bestims behorigheten enligt medlemsstatens lag, om inte annat
har avtalats eller féljer av bestimmelserna om exklusiv behérighet
(artikel 4.1). Att det i underhdllsférordningen saknas en mot-
svarande hinvisning till nationell lag férklaras 1 punkten 15 1
ingressen till underhdllsférordningen. Dir framgar att en svarandes
hemvist i en tredjestat inte lingre bor innebira att tillimpningen av
EU:s behorighetsregler utesluts och att det inte lingre boér finnas
ndgon hinvisning till behorighetsreglerna i1 nationell ritt. Det bor i
stillet regleras 1 underhdllsférordningen 1 vilka fall en domstol i en
medlemsstat kan ha subsididr behorighet. Motivet ir att skydda de
underhillsberittigades intressen och frimja god rittsskipning inom
EU.

Om det redan finns en dom och en ny talan vicks som avser
indring av den domen eller ansékan om att 3 en ny dom, finns en
begrinsande bestimmelse (artikel 8). Om den tidigare domen har
meddelats i antingen en medlemsstat eller 1 en stat som ir bunden
av 2007 ars Haagkonvention och dir den underhillsberittigade har
sin hemvist, kan en talan om dndring inte vickas av den underhills-
skyldige i ndgon annan medlemsstat. Detta giller sd linge som den
underhillsberittigade fortsitter ha sin hemvist i den stat dir domen
meddelades. Vissa undantag finns enligt artikeln, nimligen om

a) parterna enligt artikel 4 har avtalat om att domstolarna i den
andra medlemsstaten ir behoriga (mirk att den artikeln inte ir
tillimplig om den underhillsberittigade dr under 18 &r),

b) om den underhillsberittigade godtar den andra medlemsstatens
domstolars behérighet enligt artikel 5,

c) om behorig myndighet i en ursprungsstat som ir bunden av
2007 ars Haagkonvention inte kan, eller vigrar, utdva behéorig-
het f6r att indra domen eller meddela en ny dom (det kan t.ex.
vara sd att landets behorighetsbestimmelser kriver att den
underhillsskyldige ir bosatt i landet), eller
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d) om den dom som har meddelats i en ursprungsstat som ir
bunden av 2007 &rs Haagkonvention inte kan erkinnas eller
forklaras verkstillbar 1 den medlemsstat dir talan om en dndrad
eller ny dom &vervigs (t.ex. eftersom det finns en vigrans-

grund).

Férordningen reglerar ocksd tidpunkten for nir talan ska anses vara
vickt vid tillimpningen av behorighetskapitlet (artikel 9). Talan ska
anses vickt nir stimningsansokan eller motsvarande handling har
getts in till domstolen (punkten a). Detta giller under
foérutsittning att kiranden sedan inte har underldtit att vidta de
dtgirder som han eller hon var skyldig att vidta for att svaranden
skulle kunna delges. Om delgivning av handlingen ska géras innan
handlingen ges in till domstolen ska talan anses vickt nir
handlingen tas emot av den myndighet som 4r ansvarig for del-
givning (punkten b). Detta giller under forutsittning att kiranden
sedan inte underltit att vidta de tgirder som han eller hon varit
skyldig att vidta for att fi handlingen ingiven till domstolen.
Bestimmelsen 1 artikel 9 har sin motsvarighet 1 artikel 30 1 Bryssel
I-forordningen.

Om talan som vicks vid en domstol i en medlemsstat avser ett
fall som domstolen inte ir behérig att ta upp enligt under-
hillférordningen, ska domstolen sjilvmant forklara sig obehorig
(artikel 10). Bestimmelsen blir aktuell forst nir domstolen 6ver-
viger att meddela en tredskodom mot en svarande som inte har
gdtt 1 svaromdl. En motsvarande bestimmelse finns i artikel 26.1 i
Bryssel I-forordningen.

For det fall svaranden har hemvist 1 en annan stat in den
medlemsstat dir talan vicktes, och svaranden inte gir 1 svaromadl,
ska den behoriga domstolen forklara mélet vilande till dess att det
har klarlagts att svaranden har haft mojlighet att ta del av
stimningsansékan (eller motsvarande handling) 1 tillricklig tid for
att kunna férbereda sitt svaromal. Alternativt ska det ha klarlagts
att alla nédvindiga dtgirder i detta syfte har vidtagits (artikel 11.1).
Om stimningsansdkan (eller motsvarande handling) ska over-
sindas frin en medlemsstat till en annan enligt delgivnings-
forordningen,? ska i stillet artikel 19 i den férordningen gilla

? Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1393/2007 av den 13 november 2007
om delgivning i medlemsstaterna av rittegingshandlingar och andra handlingar 1 mal och
renden av civil eller kommersiell natur (delgivning av handlingar), EUT L 324, 10.12.2007,
s. 79.
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(artikel 11.2). Om bestimmelserna i delgivningsférordningen inte
ir tillimpliga, ska i stillet artikel 15 1 Haagkonventionen av den
15 november 1965 om delgivning 1 utlandet av handlingar 1 mél och
irenden av civil eller kommersiell natur gilla, om stimnings-
ansokan eller motsvarande ska sindas tll utlandet enligt den
konventionen (artikel 11.3). Bestimmelserna har sin motsvarighet i
artikel 26.2-26.4 1 Bryssel I-férordningen.

I behorighetskapitlet finns slutligen bestimmelser om litispen-
dens (artikel 12), mil som har samband med varandra (artikel 13)
och interimistiska dtgirder (artikel 14). Av den sistnimnda
bestimmelsen foljer att interimistiska tgirder, diribland siker-
hetsdtgirder, fir begiras hos domstolarna 1 en medlemsstat dven
om domstolarna i en annan medlemsstat ir behoriga att prova
frigan i sak. Likalydande bestimmelser finns i Bryssel I-férord-
ningen (artiklarna 27, 28 och 31).

Begreppet “interimistiska &tgirder” enligt artikel 31 1 Bryssel I-
férordningen omfattar frin medlemsstat till medlemsstat skiftande
typer av dtgirder, vilkas gemensamma drag ir att de avser att bereda
kiranden provisoriskt rittsskydd, och interimistiska beslut 1 mal
om familjerittsligt underhill mellan makar (14 kap. 7 § AktB) eller
till barn (7 kap. 15 § FB) har i praxis och doktrin ansetts omfattas.’
I friga om mojligheten att vidta interimistiska &tgirder enligt
Bryssel II-férordningen (som har en liknande bestimmelse 1
artikel 20) har EU-domstolen uttalat att bestimmelsen ska tolkas
restriktivt eftersom den utgor ett undantag frin de behérighets-
regler som foreskrivs i den férordningen.* Bestimmelsen kan enligt
EU-domstolen inte tolkas s§ att den medger att en domstol i en
medlemsstat beslutar om en interimistisk 4tgird avseende
forildraansvar som syftar tll att vdrdnaden om ett barn som
befinner sig i den medlemsstaten ska tillerkinnas den ena av
barnets forildrar, nir en domstol 1 en annan medlemsstat (som ir
behérig att prova virdnadstvisten 1 sak) redan har meddelat en dom
i vilken den andra férildern interimistiskt tillerkints virdnaden om
barnet, och denna dom har forklarats verkstillbar 1 den forsta
medlemsstaten.

Vad som ska gilla nir domstolarna i en annan stat som inte ir en
medlemsstat ir behoriga foljer inte av artikel 14 1 underhalls-

3> Se Lennart Pilsson, a.a. s. 255 ff.

* Se EU-domstolens dom den 23 december 2009 i mal C-403/09 PPU med anledning av en
begiran om foérhandsavgérande framstilld av Vigje sodis¢e v Mariboru (Slovenien) i mélet
Jasna Deti¢ek mot Maurizio Sgueglia.
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férordningen. De kan dock noteras att det inte finns nigon
hinvisning till nationella behérighetsregler i underhillsférord-
ningen, till skillnad frdn vad som ir fallet enligt Bryssel I-férord-
ningen (se artikel 4 och punkten 9 1 ingressen till Bryssel I-
férordningen). I stillet framgir, sdsom har nimnts 1 det fore-
giende, av punkten 15 1 ingressen till underhillsférordningen att
behorighetsreglerna 1 Bryssel I-férordningen bor anpassas, att den
omstindigheten att en svarande har hemvist i en tredjestat inte
lingre bor innebira att en tillimpning av EU:s behorighetsregler
utesluts, att en hinvisning till behorighetsreglerna 1 nationell ritt
inte lingre boér finnas och att det dirfér bor regleras 1
underhillsférordningen 1 vilka fall en domstol 1 en medlemsstat kan
ha subsidiir behorighet.

5.2 2007 ars Haagkonvention (begransningar i
ratten att inleda ett forfarande — kapitel 1V)

Det finns inga uttryckliga behorighets- eller domsrittsregler 1 2007
rs Haagkonvention. Diremot finns det s.k. indirekta behérighets-
regler. Skyldigheten att erkinna och verkstilla avgéranden om
underhdllsskyldighet férutsitter nimligen att avgdrandet har
meddelats 1 en fordragsslutande stat dit svaranden eller den under-
hillsberittigade hade viss anknytning (artikel 20). Om s8 inte ir
fallet, ir ovriga foérdragsslutande stater inte skyldiga att erkinna
eller verkstilla avgdrandet.

Dessutom finns det i kapitel IV en bestimmelse som begrinsar
ritten att inleda ett férfarande (artikel 18). Bestimmelsen ir ingen
direkt behorighetsregel utan ska lisas tillsammans med nimnda
artikel 20 och artikel 22 f, dir det framgdr att erkinnande och
verkstillighet far vigras om avgorandet har meddelats 1 strid med
artikel 18. Bestimmelsen 1 artikel 18 har sin motsvarighet i artikel 8
1 underhdllsférordningen, som hinvisar bide till domar meddelade i
en medlemsstat och domar meddelade i en stat som ir bunden av
2007 &rs Haagkonvention. I underhillsférordningen finns emeller-
tid, som framgdr av avsnitt 5.1 ovan, bestimmelsen 1 det kapitel
som handlar om behérighet.

Som en allmin forutsittning giller dven enligt 2007 &rs
Haagkonvention att om ett avgérande har meddelats i1 en férdrags-
slutande stat dir den underhillsberittigade har sin hemvist, kan
talan for att indra domen eller {4 ett nytt avgdrande inte vickas av
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den underhdllsskyldige i ndgon annan férdragsslutande stat s linge
som den underhéllsberittigade fortsitter att ha sin hemvist i den
stat dir avgorandet meddelades (artikel 18.1). Det finns ndgra
undantag till denna regel (artikel 18.2). Parterna kan — férutom vid
tvister som ror underhdllsskyldighet mot barn — skriftligen ha
avtalat att den andra foérdragsslutande staten dr behorig. Det andra
undantaget ir om den underhillsberittigade godtar den andra
fordragsslutande statens behorighet, antingen uttryckligen eller
genom att gd i svaromdl utan att invinda mot behérigheten vid
forsta mojliga tillfille. Det dr ocksd mojligt att vicka talan om den
behériga myndigheten 1 ursprungsstaten inte kan, eller vigrar,
utdva behodrighet for att dndra domen eller meddela en ny dom.
Det sista undantaget ir tillimpligt om avgérandet som meddelats i
ursprungsstaten inte kan erkinnas eller férklaras verkstillbart 1 den
fordragsslutande stat dir ett forfarande for ett dndrat eller nytt
avgorande dvervigs.

5.3 Overviaganden

Forslag: Bestimmelsen om internationell behérighet 1
dktenskapsmal 1 3 kap. 6 § 1 1904 ars lag dndras s att den inte
lingre omfattar frdgor om underhdll till barn. Bestimmelsen 1
12 § samma kap., som bl.a. ger svensk domstol internationell
behorighet att meddela interimistiskt beslut 1 friga om underhall
till make och barn nir dktenskapsmal ir anhingigt i en annan
stat, indras s att det 1 sddana fall inte lingre ir mojligt att utdva
behorighet 1 frigor om underhall.

Bedomning: Underhillsférordningen och Luganokonven-
tionerna ger tillsammans en f6r svensk del uttémmande
reglering av den internationella behérigheten 1 frigor om
underhdll och det finns inte utrymme foér allmint tillimpliga
bestimmelser.

Det finns redan enligt gillande rict alltid en behérig svensk
domstol nir det foreligger svensk internationell behorighet,
varfor det inte finns behov av ndgra kompletterande bestimmel-
ser om behorighet. Aven for Forsikringskassan, Kronofogde-
myndigheten och socialnimnderna finns redan 1 dag de behorig-
hetsbestimmelser som kan komma att behévas.
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Som har nimnts 1 avsnitt 5.1 saknar underhillsférordningen, till
skillnad frdn Bryssel I-férordningen, en hinvisning till behérighets-
reglerna i staternas nationella ritt. Underhillsférordningen ir i den
bemirkelsen heltickande genom att den inte medger ritt ll
allmint tllimpliga, autonoma, behorighetsbestimmelser. Den
paverkar emellertid inte tillimpningen av konventioner och avtal
som har tlltritts nir férordningen antas och som giller frigor som
regleras 1 forordningen (artikel 69.1, se dven avsnitt 4.5.1). Det
innebir att Luganokonventionerna ir forpliktande for Sverige i
forhdllande till konventionsstater utanfér EU (jfr artikel 69.2 i
underhillsférordningen), och att svenska domstolar ir skyldiga att
beakta och tillimpa ndgon av Luganokonventionerna om svaranden
har hemvist 1 en konventionsstat (artikel 2 1 de bdda Lugano-
konventionerna) eller nir exklusiv behorighet har avtalats finnas i
en icke medlemsstat som har tilltritt 2007 &rs Luganokonvention
(artikel 4.4 1 underhdllsférordningen). Nir svenska domstolar och
myndigheter utévar internationell behérighet 1 frigor som rér
underhdll kommer det alltsd att vara med stéd 1 underhalls-
forordningen eller ndgon av Luganokonventionerna. Utrymme for
allmint tillimpliga bestimmelser om behérighet saknas.

Som har redovisats i avsnitt 3.3.4 finns 1 dag i 3 kap. 1 1904 &rs
lag tvd bestimmelser som ger svensk domstol behorighet att ta upp
frigor om underhdll. Det giller dels 6§ dir det finns en
bestimmelse som tilliter att frigor angiende underhill till (och
virdnaden om) barn fir tas upp 1 dktenskapsmal, dels 12 § som ger
behoérighet att meddela interimistiska beslut om bl.a. underhill
mellan makar och till barn om ett iktenskapsmal ir anhingigt i en
annan stat. I konsekvens med vad som har sagts ovan finns det
efter underhéllsforordningens ikrafttridande inte ndgot utrymme
for att utéva behorighet enligt dessa bestimmelser. Bida dessa
bestimmelser bor dirfor dndras sd att de inte lingre ger behorighet
i frigor om underhdll. T friga om 6 § kan nimnas att Utredningen
om foérildraansvar och skydd av barn i internationella situationer
har ansett att den bestimmelsen inte lingre ska reglera frigor om
virdnad.> Bestimmelsen reglerar utéver vdrdnad endast frigor om
underhdll och om férslaget 1 SOU 2005:111 liksom hir limnade
forslag genomfoérs kommer det att innebira att hela bestimmelsen
tas bort med avseende pi behorighet (i friga om lagval, se
avsnitt 6.3).

Se SOU 2005:111 s. 308 ff.
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Nir det finns svensk internationell behorighet enligt under-
hillsférordningen eller nigon av Luganokonventionerna blir
nationella forumbestimmelser tillimpliga. Detsamma giller nir
parterna har triffat avtal om behérighet (se vidare kapitel 8). De
svenska myndigheternas internationella behorighet foljer d& direkt
av underhillstérordningen eller den aktuella Luganokonventionen,
men den nationella behorigheten foljer av svensk ritt.® En redo-
gorelse for de svenska forumbestimmelserna finns i1 avsnitt 3.7.2.
Utredningen anser med ett undantag (se nedan och avsnitt 7.3.5)
att gillande svenska behorighetsregler ir tillrickliga for att anvisa
en behorig svensk domstol eller annan myndighet nir det finns
svensk internationell behérighet. Foérsikringskassan och Krono-
fogdemyndigheten ir rikstickande myndigheter och social-
nimndens behérighet uppstdr redan nir nigon av parterna vistas i
kommunen. Avtal om behérig socialnimnd (t.ex. endast pd grund
av medborgarskap) kan inte komma i friga eftersom social-
nimnden endast blir berérd 1 frdga om avtal om underhillsbidrag
till barn under 18 ir, och det inte ir tillitet att triffa avtal om
behérig myndighet 1 sidana fall enligt underhillsférordningen
(se artikel 4.3 1 underhillsférordningen och vidare kapitel 8).

En situation som ir ny ir mojligheten for svaranden att begira
fornyad provning i vissa fall enligt artikel 19.1 1 underhills-
férordningen. Ansékan om férnyad provning ska goras vid “den
behériga domstolen” i ursprungsmedlemsstaten. Vilken myndighet
som ska anses vara behorig behandlas i samband med o&ver-
vigandena av vilka kompletterande bestimmelser som krivs for
hanteringen av en ansékan om férnyad prévning i avsnitt 7.3.5.

¢1 10 kap. 16 § RB ges vissa mojligheter att sluta avtal om att viss domstol ska vara behérig,
men bestimmelsen begrinsas av 17 § samma kap.
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Q) Lagval

6.1 Underhallsforordningen (tillamplig lag -
kapitel 111)

Ursprungligen var det tinkt att bestimmelserna om tillimplig lag 1
2007 4rs Haagprotokoll skulle kopieras in i underhillsférord-
ningen. Till slut valdes dock en annan konstruktion. Den innebir
att underhillsférordningen anger att den lag som ska tillimpas pd
underhillsskyldighet ska faststillas 1 enlighet med 2007 &rs Haag-
protokoll 1 de medlemsstater som ir bundna av protokollet
(artikel 15). Som har framgdtt 1 avsnitt 2.1 har EU tilltrite proto-
kollet och medlemsstaterna — med undantag fé6r Danmark och
Storbritannien — blir bundna av det. En genomging av bestimmel-
serna 12007 &rs Haagprotokoll f6ljer nedan i avsnitt 6.2.

Det kan noteras att engelskans begrepp ”law” och franskans
”lo1” anvinds sdvil 1 artikel 15 1 underhéllstérordningen som 1 2007
drs Haagprotokoll. Den svenska éversittningen lag avser 1 enlighet
med traditionell internationell privatritt all gillande materiell ritt,
diribland lagregler och rittspraxis.

6.2 2007 ars Haagprotokoll
6.2.1 Tillampningsomrade

I 2007 4&rs Haagprotokoll faststills tillimplig lag avseende
underhillsskyldighet som har sin grund 1 familje-, sliktskaps-,
iktenskaps- eller svigerlagsférhillanden,' inbegripet underhills-
skyldighet for barn oavsett foérildrarnas civilstdnd (artikel 1.1). Det

"I den engelska versionen "affinity” och den franska alliance”. Innebérden kan sigas vara
”sliktskap” som uppstdr genom giftermil. Av sirskilt intresse kan vara underhillsskyldighet
som kan uppstd i ett styvbarnsférhillande, mellan ett barn och férilderns make/maka, jfr
Explanatory Report (Prot.), paragraph 56 och paragraph 100.
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innebir att det inte spelar ndgon roll om barnets férildrar ir eller
har varit gifta med varandra eller inte. Tillimpningsomradet ir brett
och det finns inga méjligheter for staterna att reservera sig.’

Avgoéranden som meddelas med tillimpning av protokollet ska
inte pdverka férekomsten av de forhillanden som anges i den forsta
punkten (artikel 1.2). Detta innebir att protokollets bestimmelser
om tillimplig lag inte dr direkt tillimpliga pd de omstindigheter
som ligger bakom underhillsskyldigheten, som t.ex. forildraskap
eller giftermdl. Om en presumtivt underhdllsskyldig man invinder
att det inte finns ndgon underhillsskyldighet pd grund av att han
inte dr barnets far, kan staterna vilja att antingen tillimpa den lag
som anvisas 1 protokollet (en tolkning som vissa stater féresprakat i
friga om de ildre lagvalskonventionerna) eller att tillimpa sina
egna lagvalsregler pa faderskapsfrigan.’

Protokollet ska tillimpas dven om den tillimpliga lagen ir en
icke-fordragsslutande stats lag (artikel 2). Det innebdr att
protokollet ir universellt tillimpligt och att det inte finns nigot
krav pd omsesidighet (reciprocitet).

6.2.2  Huvudregel — lagen i den stat dér den
underhallsberittigade har sin hemvist

Huvudregeln ir att underhillsskyldighet ska regleras av lagen i den
stat dir den underhillsberittigade har sin hemvist, om inte annat
foreskrivs 1 protokollet (artikel 3.1). Det frimsta skilet for valet av
en sddan huvudregel ir att det 6kar forutsittningarna for att bade
bedéma forekomsten och omfattningen av underhillsskyldigheten
om bedémningen goérs utifrdn de rittsliga och faktiska
forhillandena i1 den underhillsberittigades sociala milj6.
Bestimmelsen innebir ocksi att alla underhillsberittigade med
hemvist 1 samma land behandlas lika, oavsett nationalitet. Den
underhillsberittigades hemvist ir ocks3 ett kriterium som anvinds
1 frdga om domstols behorighet enligt bl.a. Bryssel I-férordningen
och Luganokonventionerna. Resultatet kommer ofta att bli att

behérig domstol fir tillimpa sin egen lag, vilket ir enkelt och
effektivt.”

2 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 25 och artikel 27 i 2007 drs Haagprotokoll.
’ Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 24.
*Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 37-39.
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Om den underhillsberittigades hemvist dndras ska lagen 1 den
nya hemviststaten tillimpas frdn och med tidpunkten foér indringen
(artikel 3.2). Enligt den forklarande rapporten fir den indrade
hemvisten betydelse fér framtiden. Krav pd underhdll som hinfér
sig till tiden fére dndringen av hemvisten ska alltsd bedémas enligt
lagen i den tidigare hemviststaten.’

6.2.3  Undantag fran huvudregeln i vissa fall
”Kaskadregeln” till formdn for vissa underbdllsberdttigade personer

Protokollet innehiller vissa undantag frdn huvudregeln om att
lagen 1 den underhillsberittigades hemviststat ska tillimpas
(artiklarna 4-6). Undantagen har utformats till formin for vissa
underhéllsberittigade personer nir en tillimpning av lagen i deras
hemviststat inte ligger i deras intresse.®

Undantagen enligt artikel 4 ir tillimpliga pd

a) forildrars underhillsskyldighet mot sina barn,

b) andra personers in foérildrars underhdllsskyldighet mot
personer som idnnu inte har fyllt 21 &r, med undantag for
skyldigheter som féljer av de forhillanden som avses 1
artikel 5,” och

c) barns underhillsskyldighet mot sina férildrar (artikel 4.1).

Om en underhillsberittigad person som ingdr 1 upprikningen inte
kan {8 underh8ll frén den underhéllsskyldige med stéd av lagen i sin
hemviststat ska domstolslandets lag tillimpas (artikel 4.2). T den
forklarande rapporten anges som exempel att lagen i den under-
hillsberittigades hemviststat inte 3ligger forildrarna underhalls-
skyldighet mot sina barn efter 18 irs dlder. Om lagen i domstols-
landet innebir en underhillsskyldighet dven f6r tiden direfter kan
allts3 domstolslandets lag tillimpas om barnet har fyllt 18 &r.
Diremot anger den férklarande rapporten att det kan ifrigasittas

> Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 48.

¢ Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 49.

7 Hinvisningen innebir att underhillsskyldighet mellan makar, tidigare makar eller parter 1
ett dktenskap som har annullerats inte omfattas. Enligt den forklarande rapporten kan
diremot krav pi underhdll frin barnbarn, syster eller bror, brorson/brorsdotter och
systerson/systerdotter omfattas av bestimmelsen i1 punkten b. Ett annat exempel kan vara en
forilders makes — styvférilderns — underhillsskyldighet mot ett barn (se Explanatory Report
[Prot.], paragraph 56).
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om bestimmelsen ir tillimplig nir underhdll av ekonomiska skil,
efter en bedémning av férmdgan att betala underhll, inte faststills
enligt lagen 1 den underhillsberittigades hemviststat. Den under-
hallsskyldige bedéms alltsd sakna mojlighet att utge underhalls-
bidrag. En majoritet av delegaterna vid det sirskilda utskottet 1 maj
2007 ansdg att bestimmelsen inte borde vara tillimplig 1 ett sddant
fall. Slutligen anges 1 den forklarande rapporten att bestimmelsen 1
artikel 4.2 inte ska anvidndas nir underhillet enligt lagen 1 den
underhéllsberittigades hemviststat ir ligre till beloppet dn det hade
varit om lagen i domstolslandet i stillet hade tillimpats. I ett sidant
fall ska alltsd huvudregeln (lagen i den underhillsberittigades hem-
viststat) tillimpas dven om resultatet ir mindre f6rménligt f6r den
underhillsberittigade.®

Nir en underhillsberittigad person, som ingdr i upprikningen 1
artikel 4.1 a—c ovan, har vickt talan vid behérig myndighet i den
underbdllsskyldiges hemviststat ska dir gillande lag tillimpas
(artikel 4.3). Om den underhillsberittigade inte kan fi underhill
frén den underhillsskyldige med stod av den lagen, ska dock lagen 1
den stat dir den underhdllsberittigade har sin hemvist tillimpas.
Eftersom den underhéllsberittigade i detta fall har valt att vicka
talan i den underhillsskyldiges hemviststat och inte i sin egen
hemviststat har det i den férklarande rapporten anforts att han eller
hon inte bér kunna ha invindningar mot att forumlandets lag
tillimpas.” Var talan vicks fir alltsd betydelse f6r vilken lag som ska
tillimpas.

Om en underhillsberittigad person som ingdr i upprikningen i
artikel 4.1 a—c inte kan fi underhdll frin den underhillsskyldige
med stéd av ndgon av de lagar som avses 1 artikel 3, artikel 4.2 eller
artikel 4.3 ska — under forutsittning att den underhillsberittigade
och den underhillsskyldige ir medborgare 1 samma stat — lagen 1
medborgarskapsstaten tillimpas (artikel 4.4)."° Av den férklarande
rapporten framgdr att bestimmelsen har kritiserats bl.a. eftersom
den giller endast om den underhillsberittigade och den underhills-
skyldige har samma nationalitet. Bestimmelsen kommer dock
troligen att fi en mindre praktisk betydelse jimfért med motsva-

% Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 61-62.

? Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 67.

19 En sirskild bestimmelse (artikel 9) giller for stater som har ”domicil” i stillet for
medborgarskap som anknytande faktor i familjerittsliga ssmmanhang. Staterna ska meddela
Haagkonferensens permanenta byr4 att “medborgarskap” i artikel 4 och artikel 6 byts ut mot
”domicil”, som begreppet definieras i den aktuella staten. Liknande bestimmelser finns i
EU-rittsliga sammanhang i férhéllande till Storbritannien och Irland (se Explanatory Report
[Prot.], paragraph 152-153).
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rande regler 1 tidigare lagvalskonventioner. Anledningen ir att
bestimmelsen i protokollet bara giller fér vissa grupper av under-
hillsberittigade personer och att den ir subsidiir. I de fall den
underhéllsberittigade och/eller den underhillsskyldige har dubbla
medborgarskap anges 1 den forklarande rapporten att det bér vara
tillrickligt att ett gemensamt medborgarskap finns. Med den
tolkningen behéver det alltsd inte vara det medborgarskap till vilket
parten har nirmast anknytning."

Sérskilda regler for makar m.fl.

I friga om underhillsskyldighet mellan makar, tidigare makar eller
parter 1 ett dktenskap som annullerats giller ett annat undantag
(artikel 5). DA ska artikel 3 (som anvisar lagen i den underhills-
berittigades hemviststat som tlllamphg) inte tillimpas om en av
parterna motsitter sig det och lagen i en annan stat, sirskilt den
stat dir de senast hade gemensam hemvist, har nirmare anknytning
till iktenskapet. I sddana fall ska lagen i den andra staten tillimpas.

Bestimmelsen har tillkommit eftersom huvudregeln — lagen 1
den underhillsberittigades hemviststat — inte anses fylla samma
skyddsbehov nir det giller underhdll mellan makar. I den
forklarande rapporten hinvisas sirskile tll lagarna 1 de
skandinaviska staterna, dir underhill till make tillerkinns endast 1
undantagsfall och med stor dterhillsamhet. En regel till férman for
den underhillsberittigade kan ge otillfredsstillande resultat om det
ricker for honom eller henne att byta hemviststat for att skapa en
underhillsskyldighet. Som ett exempel tas upp ett fall dir tvd
makar som ir medborgare i staten A har haft sin hemvist dir under
hela dktenskapet. Enligt lagen i staten A finns ingen underhills-
skyldighet mellan makar efter skilsmissa. Efter skilsmissa flyttar
en av makarna till staten B, vars lag ir mer generds i friga om
underhdll mellan fére detta makar. Maken vicker sedan talan om
underhill 1 staten B. Enligt huvudregeln 1 artikel 3 skulle lagen 1
staten B vara tillimplig. Eftersom makarna inte har haft gemensam
hemvist i staten B kan en sidan tillimpning framstd som orittvis
mot den andra maken, och tvirtemot vad makarna kan ha levt i1 tro
om under sitt dktenskap.'? Dirfér 6ppnar protokollet en méjlighet
f6r en make att invinda mot en sidan tillimpning.

! Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 74 och 76.
12 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 78.
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En tillimpning av artikel 5 férutsitter att ndgon av makarna eller
de tidigare makarna gor en invindning mot att huvudregeln i
artikel 3 tillimpas, dvs. en invindning mot att lagen 1 den
underhallsberittigades hemviststat tillimpas. Det framgir inte av
bestimmelsen ndr detta ska ske. I den forklarande rapporten anges
att detta dr beroende av de processuella reglerna i varje enskild stat.
Det anges dock att det dr onskvirt att invindningen inte tilldts
alltfér l8ngt in 1 processen, eftersom den di kan anvindas i
forhalande syfte."”

En invindning innebir inte att huvudregeln i artikel 3 auto-
matiskt sitts &t sidan. Det krivs ocksd att den lag som dberopas har
“nirmare anknytning till dktenskapet”. Faktorer som bér vigas in
ir enligt den forklarande rapporten makarnas hemvist under
iktenskapet, deras medborgarskap, i vilken stat dktenskapet ingicks
och 1 vilken stat dktenskapsskillnaden genomférdes. Omstindig-
heterna fir vigas samman och domstolen fir bedéma om de viger
tyngre dn den underhdllsberittigades aktuella hemvist. En sirskild
hinvisning gors 1 artikel 5 till den stat dir makarna senast hade
gemensam hemvist, utifrdn uppfattningen att hemvisten i minga
fall har en framtridande koppling till iktenskapet. Det innebir inte
att makarna mdste ha levt tillsammans 1 den aktuella staten. Om
makarna har hemvist 1 samma stat nir ansdkan gors ir det svirare
att hivda att en annan stats lag ska tillimpas (t.ex. lagen 1 en stat
dir de tidigare haft hemvist). Makarnas tidigare hemvist kan
emellertid innebira att det finns en naturlig anknytning mellan
iktenskapet och lagen i den staten. Ett exempel ir om makarna
levde i staten A i minga r och sedan under en kortare tid i staten B
innan den underhillsberittigade maken flyttade till staten C. I ett
sddant fall finns det ingen nirmare anknytning till dktenskapet 1
staten B men diremot 1 staten A. I den férklarande rapporten
anmirks ocksi att makarnas medborgarskap och den stat dir
iktenskapet ingicks dr av sekundir betydelse, men att sidana
omstindigheter kan ¢ka vikten av tidigare eller nuvarande hemvist.
Det noteras ocksd att artikel 5 dven omfattar frigor om

underhillsskyldighet under iktenskapet.'

3 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 84.
' Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 85-90.
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Skydd for den underbdllsskyldige

En sirskild regel om bestridande av underhillsskyldighet finns i
artikel 6. T friga om annan underhillsskyldighet in forildrars
underhillsskyldighet mot sina barn och sddan underhillsskyldighet
som avses 1 artikel 5 (mellan tidigare makar m.fl.), kan den under-
hillsskyldige bestrida den underhillsberittigades ansprdk pd den
grunden att det inte finns nigon underhdllsskyldighet vare sig
enligt lagen 1 den stat dir den underhillsskyldige har sin hemvist
eller, om bida parterna ir medborgare 1 samma stat, enligt lagen 1
den staten. Enligt den forklarande rapporten ir bestimmelsen
tillimplig p4 bl.a. féljande forhllanden.

- Sliktskap 1 rakt upp- eller nedstigande led, annat in ett forildra-
barnférhillande, t.ex. barnbarn gentemot far- eller morférildrar
eller vice versa.

- Ett barns underhillsskyldighet mot sin forilder.
- Slakeskap i sidled, t.ex. mellan syskon.

- Familjeband som uppstir genom giftermdl (jfr forklaring till
svigerlagsférhillande i not 1), t.ex. underhdll till styvbarn."

Ett exempel kan vara att lagen i den underhillsberittigades hem-
viststat (artikel 3) innebir att den underhillsberittigade har rite till
underhdll av sin styvmor. Styvmodern kan di bestrida underhalls-
skyldighet med hinvisning till att det inte finns nigon underhills-
skyldighet i forhillande till styvbarn enligt lagen i hennes hemvist-
stat.

Betydelsen av ett gemensamt medborgarskap framgdr av
fsljande exempel.'® En person som har hemvist i staten A kriver
underhdll av sin farbror enligt lagen i staten A med stod av
artikel 3, lagen 1 den underhillsberittigades hemviststat. Far-
brodern har hemvist i staten B. De ir medborgare i olika stater.
Farbrodern kan d& enligt artikel 6 bestrida underhillskravet pd den
grunden att det inte finns ndgon underhillsskyldighet 1 forhillandet
farbror-brorson enligt lagen 1 staten B. Om diremot biade bror-
sonen och farbrodern 1 exemplet ir medborgare i staten C krivs det
att det varken finns nigon underhdllsskyldighet enligt lagen i
staten B eller enligt lagen i staten C. Bestimmelsen har utformats

1> Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 99-100.
!¢ Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 104-105.
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s& att den forhindrar den underhillsskyldige att bestrida under-
hillskravet med hinvisning till en viss lag pd bekostnad av den
underhéllsberittigades ritt till underhdll. Om t.ex. en far vill ha
underhdll av sin son med tillimpning av lagen 1 den stat dir bdda
har hemvist och ir medborgare, har det ansetts obilligt att sonen
ska kunna kringgd sin skyldighet bara genom att flytta till ett land
vars lag inte innehdller nigon motsvarande skyldighet. Enligt den
forklarande rapporten boér det inte spela nigon roll om en av
parterna eller bdda har flera nationaliteter, det bér vara tillrickligt
att de ir medborgare i samma land."”

6.2.4  Parternas val av tillamplig lag

Parterna kan under vissa forutsittningar vilja vilken lag som ska
vara tillimplig pd frigan om underhillsskyldighet. Detta dr en
nyhet i férhillande till de tidigare Haagkonventionerna om lagval."
Valméjligheterna ir forsedda med forbehdll for att skydda frimst
den underhéllsberittigade parten frin att den underhillsskyldige
ser till att den lag som viljs inte medger ritt till underhdll eller
inskrinker en sddan ritt. Avtal kan triffas dels for ett sirskile
forfarande 1 en bestimd stat (artikel 7), dels med generell giltighet
(artikel 8). Mojligheten att avtala enligt artikel 7 stir 6ppen dven
nir en av parterna dr under 18 4r eller ir en s.k. sirbar vuxen, till
skillnad frin avtalsméjligheten i artikel 8. Mojligheterna att avtala
om tillimplig lag redovisas nirmare i avsnitt 8.5.

6.2.5 Offentliga organ

Ett offentligt organs ritt att begira dterbetalning av ett bidrag som
har limnats till den underhillsberittigade i stillet f6r underhill ska
bestimmas av den lag under vilken organet lyder (artikel 10).
Bestimmelsen korresponderar med artikel 64.2 1 underhills-
férordningen och artikel 36.2 1 2007 &rs Haagkonvention. Fér
svensk del ir Forsikringskassan ett sidant offentligt organ.
Bestimmelsen 1 artikel 10 giller endast ritten att begira
dterbetalning. Frigan om det finns en underhdllsskyldighet och
omfattningen av denna eventuella skyldighet bestims av den lag

17 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 105-107.
'8 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 109.
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som ir tillimplig pd sjilva underhdllsfrigan. Det kan vara samma
lands lag som blir tillimplig. S3 ir ofta fallet om det ir lagen 1 den
underhéllsberittigades hemviststat som ir tillimplig pd underhalls-
frigan, eftersom det offentliga organ som har gett férméner till den
underhéllsberittigade personen oftast finns i denna stat. Om det
diremot ir ett annat lands lag in hemvistlandets som ir tillimplig
pd underhillsfrigan (t.ex. enligt artikel 4, 5, 7 eller 8), sd kan det bli
olika linders lagar som ir tillimpliga pd underhillsfrigan respektive
for det offentliga organets ritt att begira dterbetalning."”

Bestimmelsen ir bara tillimplig pd &terbetalning av férméiner
som givits ut 1 stillet f6r underhdll, inte pd offentligrittsliga bidrag
sdsom barnbidrag.*

6.2.6 Den tillampliga lagens rackvidd m.m.

Den lag som ir tillimplig pd fr8gan om underhillsskyldighet
reglerar enligt artikel 11 bl.a.

a) om, i vilken utstrickning och mot vem den underhills-
berittigade kan rikta ett krav p& underhall,

b) 1 vilken utstrickning den underhillsberittigade kan begira
underhill retroaktivt,

¢) berikningsgrunden for storleken pd underhdllsbidraget samt
indexering,

d) vem som fir vicka talan om underhillsskyldighet, utom i frigor
som ror processbehérighet och foretridare vid forfarandet,”

e) preskriptionsfrister eller talefrister,

f) omfattningen av den underhdllsskyldiges forpliktelser, om ett
offentligt organ begir dterbetalning av bidrag som har limnats
till en underhéllsberittigad i stillet f&r underhdll.

Upprikningen ir inte uttdmmande.

' Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 163.

% Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 164.

2l Enligt den férklarande rapporten ligger ritten att vicka talan vanligtvis hos den
underhéllsberittigade, men om han eller hon ir minderdrig kan férfarandet inledas av en
forilder eller ett offentligt organ. Bestimmelsen omfattar inte representationen av sirbara
vuxna och ska inte férvixlas med bestimmelser om processbehérighet och rittslig repre-
sentation, som regleras av forumlandets lag (se Explanatory Report [Prot.], paragraph 171).
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Som 1 ménga andra lagvalskonventioner slds vidare fast att
terférvisning inte omfattas (s.k. renvoi, artikel 12). Det innebir
att det dr den materiella lag som protokollet anvisar som ska
tillimpas. Det blir inte aktuellt att tillimpa lagvalsreglerna i den av
protokollet som tillimplig utpekade rittsordningen.

Tillimpning av den lag som faststills enligt protokollet fir
vigras endast 1 den utstrickning som dess verkan uppenbart skulle
std 1 strid med grunderna f6r domstolslandets rittsordning (s.k.
ordre public, artikel 13). Enligt den férklarande rapporten ska
bestimmelsen tillimpas restriktivt. Den ska ocks3 tillimpas utifrdn
vilka effekter en tillimpning av den utlindska lagen skulle {3 i det
enskilda fallet. Det ricker t.ex. inte med att det familjeforhillande
som underhillskravet grundar sig pd anses std i strid med grunderna
for landets rittsordning. Som exempel nimns i den férklarande
rapporten att det i Tyskland och 1 Frankrike inte anses att en mans
underhillsskyldighet gentemot flera fruar strider mot grunderna
for den tyska respektive den franska rittsordningen, dven om det
grundliggande rittsférhillandet (polygami) gér det.” Detta idr i
linje med den svenska instillningen.” Motsvarande &verviganden
skulle enligt den foérklarande rapporten kunna goras 1 férhdllande
till andra internationellt sett kontroversiella familjeférhillanden
som t.ex. samkonade dktenskap eller partnerskap. Det som krivs ir
att resultatet av skyldigheten att utge underhallsbidrag pd grund av
ett sddant familjeférhillande 1 ett enskilt fall framstdr som
uppenbart olimpligt och stétande.*

Vid faststillandet av underhillsbidragets storlek ska hinsyn tas
till
- den underhéllsberittigades behov,
- den underhillsskyldiges tillgdngar, och till

- all ersittning som den underhéllsberittigade har fatt 1 stillet for
periodiska betalningar av underhdll (artikel 14).

Bestimmelsen ska tillimpas av alla férdragsslutande stater, oavsett
vilken lag som ska tillimpas i 6vrigt och oavsett om den lagen
foreskriver ndgot annat. Bestimmelsen innebir dock inte att en
myndighet miste gora individuella utrikningar i varje enskilt fall.
Det ir mojligt att anvinda sig av tabeller s3 linge de ir flexibla nog

2 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 176-177.

2 Se t.ex. SOU 1987:18 s. 193 ff. och prop. 2003/04:48 s. 24 f. angdende giltigheten av
dktenskap som ingtts utomlands och som inte skulle ha varit tilldtet att ingd i Sverige.

2* Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 177.
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att ta hinsyn till parternas behov och resurser.”” Enligt den

forklarande rapporten ir den tredje punkten ovan frimst avsedd att
tillimpas nir en make efter skilsmissa har fitt ersittning eller
egendom av den andra maken som en slutlig reglering av makarnas
ekonomiska férhillanden. Skilet dr att resultatet kan bli orittvist
om en make som redan har fitt kompensation i annan form gor
ansprak pd att f underhdll och den lag som ska tillimpas enligt
protokollet inte tar hinsyn till tidigare uppgérelser.® For svensk
del innebir detta enligt utredningens uppfattning att hinsyn ska tas
till vad parterna har fitt sig tilldelat genom bodelning eller annan
motsvarande upplosning av den ekonomiska gemenskap som
iktenskapet skapat mellan makarna.

Artiklarna 15-17 handlar om situationer dir den stat vars lag
anvisas har olika rittssystem eller regelverk 1 férhdllande till olika
territorier eller olika kategorier av personer, t.ex. i stater som liter
den tillimpliga lagen vara avhingig parternas religionstillhérighet.””
Av artiklarna framgdr bl.a. att protokollets hinvisningar till lagen 1
en sidan stat i tillimpliga fall ska avse lagen 1 den relevanta
territoriella enheten eller det rittssystem som ir relevant enligt den
statens regler.

2007 &rs Haagprotokoll ersitter de tvd tidigare Haagkonven-
tionerna om tillimplig lag avseende underhdllsskyldighet frin
4r 1956 och ar 1973 i forbindelserna mellan de fordragsslutande
staterna (artikel 18). Sverige har emellertid inte tilltrict dessa
konventioner s3 artikeln fir inte nigon praktisk betydelse for
svensk del.

6.3 Overviaganden

Forslag: 3 kap. 6 § 1 1904 &rs lag ska inte lingre avse lagval 1
frigor om underhall till barn 1 dktenskapsmal.

Bedomning: Bestimmelserna 1 2007 drs Haagprotokoll medfor
inte nigot behov av kompletterande bestimmelser. Diremot
finns ett stort informationsbehov, sirskilt 1 férhillande till dom-
stolarna men iven till pi omridet praktiskt verksamma jurister.

 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 179 och 182.
%6 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 183.
7 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 193.
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6.3.1 Utrymmet for allmant tillampliga bestimmelser

Som har framgitt 1 avsnitt 5.3 innebir underhillstérordningen att
nir behorighet utdvas av svenska domstolar kommer det antingen
att vara enligt underhillsférordningen eller enligt nigon av
Luganokonventionerna. Underhillsférordningen hinvisar till 2007
rs Haagprotokoll, som dirmed ir inférlivat 1 EU-systemet. Nir
behorigheten utdvas enligt nigon av Luganokonventionerna kan
det forefalla som att utrymme ges for autonoma lagvals-
bestimmelser (jfr avsnitt 4.5.1). Med hinsyn till att EU har tillerdce
2007 &rs Haagprotokoll fir man enligt utredningens mening utgd
frdn att Sverige dven i det fallet ir forpliktat att striva efter att 2007
rs Haagprotokoll far stérsta méjliga genomslagskraft och att vidta
alla limpliga 4tgirder foér att undanréja oforenligheter.”® Det
forefaller dirfor enligt utredningens uppfattning givet att det inte
finns utrymme fér autonoma lagvalsbestimmelser, utan att 2007
rs Haagprotokoll ska tillimpas dven nir svensk domstol utévar
behoérighet enligt Luganokonventionerna.

I3 kap. 6 §1 1904 &rs lag finns en bestimmelse om att frigor om
underhdll till barn som tas upp 1 dktenskapsmadl alltid ska prévas
enligt svensk lag om barnet vistas hir 1 landet. Utredningen har i
avsnitt 5.3 foreslagit att den angivna paragrafen ska dndras pi s3
sitt att den inte ska avse behorighet 1 frigor om underhill. Med
hinsyn till vad som anférts ovan bor det inte finnas ndgon
autonom bestimmelse om tillimplig lag i sddana frigor. Med den
indring av 3 kap. 6 § 1 1904 4rs lag som utredningen har foreslagit i
avsnitt 5.3 blir s3 inte heller fallet.” Det kan anmirkas att om
forslaget 1 SOU 2005:111 (avseende virdnad om barn) ocksd leder
till lagstiftning kommer 3 kap. 6 § 1 1904 drs lag att upphivas 1 sin
helhet (jfr avsnitt 5.3).

2 Se artikel 69.1 i underhéllsférordningen med hinvisning till artikel 307 i det gamla EG-
férdraget, som motsvaras av artikel 351 i EUF-férdraget (se EUT C115, 9.5.2008, s. 47). Jfr
iven EU-domstolens dom den 4 maj 2010 i mil C-533/08, i mdl TNT Express Nederland
BV, dir domstolen fann att bestimmelserna i en konvention pi ett sirskilt omride ska
tillimpas under férutsittning att de leder till en hog grad av férutsebarhet, underlittar god
rittskipning samt minimerar risken f6r samtidiga férfaranden och under forutsittning att de
garanterar att mdlen om fri rérlighet f6r domar pd privatrittens omride och om émsesidigt
foértroende mellan de rittsvrdande myndigheterna inom unionen (favor executionis) uppnds
pd villkor som ir minst lika férdelaktiga som de villkor som féljer av (i det fallet) Bryssel I-
férordningen.

% Det har tidigare framférts forslag om att upphiva bestimmelsen om lagval i 3 kap. 6 §, se
departementspromemorian Stirkt rittsskydd {6r barn i grinsdverskridande fall (Ds 2003:5).
Det framfordes dir att bestimmelsen befiste ett fordldrat synsitt om att endast svenska
domstolar och svensk lag bist kan ta tillvara alla barns intressen. Med forslaget skulle
lagvalsfrigan i stillet 16sas i rittspraxis (s. 82 f.). Férslaget har inte lett till lagstiftning.
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6.3.2  Utredning om utlandsk ratt

Av underhillstérordningen (artikel 15) féljer att den lag som ska
tillimpas pa underhillsskyldighet ska faststillas 1 enlighet med 2007
drs Haagprotokoll. Det innebir att bestimmelserna i 2007 &rs
Haagprotokoll inte bara blir direkt tillimpliga f6r de myndigheter
som har internationell behorighet 1 frigor om underhdll utan ocks3
att de ska tillimpas.

Nir utlindsk ritt ska tillimpas finns upplysningar om denna nir
landet 1 friga antingen ir en medlemsstat i EU eller har tilltrite
2007 &rs Haagkonvention. Enligt artikel 70a 1 underhills-
forordningen och artikel 57.1a i 2007 &rs Haagkonvention ska
staterna tillhandahdlla bl.a. en beskrivning av sina lagar och
forfaranden rorande underhdllsskyldighet och staterna fir enligt
konventionen anvinda ett sirskilt landprofilformulir (eng. country
profile form) for detta andamal (artikel 57.2). Inom EU ska det
europeiska rittsliga nitverket pd privatrittens omrdde anvindas for
samma indam3l.”

Frigan om hur domstolarna ska f& kinnedom om utlindsk ritt
ir f6r 6vrigt inte ny. I allmidnhet ordnar den ena parten med detta.
Utlindsk ritt kan bli féremal {6r bevisning. Domstolen fir anmana
en part att ligga fram bevisning om innehdllet 1 frimmande lag
(35 kap. 2§ andra stycket RB). Vid behov har det ansetts att
domstolen inom rimliga grinser bor bedriva efterforskningar, t.ex.
genom att begira upplysningar enligt férordningen (1981:366) om
ritt att 1 vissa fall begira upplysningar om innehillet i utlindsk
ritt.”! Nir utlindsk ritt ska tillimpas med stéd av EU-regler har,
med hinsyn ull reglernas syfte samt principen om EU-rittens
effektivitet och medlemsstaternas lojalitetsplikt, ansetts att det
miste forutsittas att domstolen agerar aktivt dven i1 utrednings-
avseende utan hinsyn till méilets internrittsliga kvalificering sdsom
dispositivt eller indispositivt eller liknande.*

Ovriga myndigheter har inte samma mojligheter som dom-
stolarna, men bér inom ramen f6r samarbetet enligt underhills-
férordningen och 2007 &rs Haagkonvention kunna {8 erforderlig
kunskap om innehéllet i utlindsk ritt. Det torde ocksd ligga i

% Inrittat genom beslut 2001/470/EG, se http://ec.europa.eu/civiljustice/index_sv.htm.
Webbplatsen skéts av kommissionen.

31 Se Per Olof Ekelsf, Henrik Edelstam och Lars Heuman, Rdttegdng, fiarde hdiftet, 7 uppl.
(2009) s. 306.

32 Jfr Maarit Jinteri-Jareborg, Svensk domstol och utlindsk ritt (1997) s. 244 och s. 194 ff.
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parternas intresse att medverka till att innehdllet 1 den utlindska
ritten blir kint for den svenska myndigheten.

Sammantaget anser utredningen att det inte krivs nigra
kompletterande bestimmelser 1 detta avseende 1 frigor om

underhill.

6.3.3  Det bakomliggande rattsforhallandet

Som har framférts ovan ir protokollets bestimmelser om tillimplig
lag inte direkt tillimpliga pd de omstindigheter som ligger bakom
underhéllsskyldigheten, t.ex. forildraskap eller giftermél, som i
detta sammanhang ir s.k. prejudiciella frigor. Om en presumtivt
underhdllsskyldig man invinder att det inte finns nigon
underhillsskyldighet pd grund av att han inte ir barnets far, anvisar
inte protokollet vilken lag som ska tillimpas pa den frigan.

Domstolar och andra myndigheter har i minga olika samman-
hang att ta stillning till prejudiciella frigor. Ett avgdrande 1 en
sddan fr8ga dr ofta av central betydelse fér bedémningen av
huvudfrdgan men saknar rittskraft f6r framtiden. I internationella
situationer miste man avgora vilken lag som ir tillimplig p& den
prejudiciella frigan, om det ir den lag som tillimpas pi sjilva
huvudfrigan eller domstolslandets lag.” Detta ir siledes inte ndgon
unik situation fér frigor om underhdll. Utredningen anser inte att
det finns skil for lagreglering 1 just detta fall. Frigan om vilket
lands lag som ska tillimpas pd en prejudiciell friga fir 1 stillet
sisom tidigare avgoras i rittstillimpningen.*

3 Se Michael Bogdan, Svensk internationell privat- och processrirt, 7 uppl. (2008), s. 105 {.

3 Familjelagssakkunniga gjorde samma bedémning i slutbetinkandet Internationella
familjerittsfragor (SOU 1987:18) i samband med frigestillningar kring allmint tillimpliga
bestimmelser om erkinnande av utlindska underhillsavgranden, se s. 246.
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6.3.4  Sarskilt om allman domstols materiella processledning
i mal om underhallsbidrag

Som tidigare har nimnts anges 1 underhdllstérordningen
(artikel 15) att den lag som ska tillimpas pd underhillsskyldighet
ska faststillas 1 enlighet med 2007 &rs Haagprotokoll i de medlems-
stater som ir bundna av protokollet (dvs. alla EU:s medlemsstater
férutom Danmark och Storbritannien). Enhetliga lagvalsregler
mojliggor — och ir en forutsittning for — att staternas avgdranden
ska kunna erkinnas och verkstillas 1 vriga medlemsstater utan
exekvaturférfarande.” Tillimpningen ir siledes obligatorisk for
staternas domstolar och andra myndigheter. Den obligatoriska
tillimpningen framgdr ocksd av enskilda artiklar i protokollet.
Underhillsskyldighet ska regleras av lagen i1 den stat dir den
underhillsberittigade har sin hemvist om inte annat foreskrivs i
protokollet (artikel 3.1), och de sirskilda reglerna till férmin for
vissa underhillsberittigade 1 artikel 4 ska gilla under angivna
férutsittningar.

Som har framggtt av avsnitt 3.4 ir, enligt svensk intern gillande
ritt, mdl om underhdll i princip dispositiva, dven om det finns
indispositiva inslag. I den min det tidigare har varit mojligt for
parterna att avtala om tillimplig lag (betriffande avtal se vidare
kapitel 8), innebir bestimmelserna 1 2007 4rs Haagprotokoll
emellertid en férindring. Protokollet innebir att parterna visser-
ligen fir avtala om tillimplig lag men endast inom protokollets
ramar. Lagvalsreglerna blir genom protokollets bestimmelser
indispositiva i storre utstrickning dn tidigare.

Det nu sagda fir till foljd att domstolen 1 ett mal om underhill
med internationell anknytning méste vara vil inforstidd med
protokollets bestimmelser och noga éverviga i vilken utstrickning
materiell processledning méste utdvas i friga om tillimplig lag. Om
det finns en utlindsk anknytning kan domstolen t.ex. behova friga
hur parterna ser pi hemvistfrdgan. Det kan inte komma 1 frga att
tillimpa en annan stats lag utan parternas kinnedom. Domstolen
ska emellertid inte efterforska omstindigheter som ir av dispositiv
natur (jfr 17 kap. 3 § RB). Inte heller bér domstolen aktivt ta upp
undantagsregler som enligt protokollet férutsitter en invindning.
Artikel 5 1 2007 rs Haagprotokoll innebir t.ex. att domstolen —

% Jfr punkten 3 i rddets beslut av den 30 november 2009 om Europeiska gemenskapens
ingdende av Haagprotokollet av den 23 november 2007 om tillimplig lag avseende
underhillsskyldighet (2009/941/EG), se bilaga 4 1 bilagedelen.
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under vissa forutsittningar — efter invindning av en make ska
tillimpa en annan lag in den som anvisas enligt huvudregeln i
artikel 3. Detta fir enligt utredningens uppfattning anses kriva ett
partsinitiativ. Grinserna fér domstolens materiella processledning
dr 1 forsta hand en friga for rittstillimpningen. Utredningen kan
dock konstatera att 2007 drs Haagprotokoll stiller hogre krav pa en
aktiv, materiell processledning in vad som hittills har krivts 1 mél
om underhill med internationell anknytning. Enligt utredningens
bedémning bér domstolens materiella processledning inte lag-
regleras, utan denna friga fir sisom tidigare losas 1 ritts-
tillimpningen.
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/ Erkdnnande och verkstéllighet

7.1 Underhallsforordningen

7.1.1 Erkdnnande, verkstallbarhet och verkstallighet av
domar (kapitel 1V)

7.1.1.1  Inledning

Kapitel IV 1 underhdllstérordningen giller frigor om erkinnande,
verkstillbarhet och verkstillighet av domar som omfattas av
férordningen (artikel 16). Eftersom inte alla EU:s medlemsstater ir
bundna av 2007 irs Haagprotokoll' skapades tvd alternativa fér-
faranden f6r erkinnande och verkstillighet beroende pi om
ursprungsmedlemsstaten ir bunden av protokollet eller inte.
Kapitel IV ir indelat i tre avsnitt. Det férsta avsnittet giller domar
som ir meddelade i medlemsstater som ir bundna av 2007 &rs
Haagprotokoll (dvs. alla medlemsstater 1 EU utom Danmark och
Storbritannien). Det andra avsnittet ir tillimpligt pd domar som ir
meddelade 1 medlemsstater som inte ir bundna av 2007 &rs Haag-
protokoll (dvs. Storbritannien och Danmark, som ir de enda EU-
staterna som ir bundna av underhillsférordningen men inte av
2007 &rs Haagprotokoll).” Det tredje och sista avsnittet innehéller
allminna bestimmelser om verkstillighet. Bestimmelserna 1 det
tredje avsnittet ska tillimpas pd alla domar som omfattas av
underhillsférordningen (dvs. alla domar fr8n nigon av EU:s
medlemsstater).

! Se avsnitt 2.1.

2 Angdende att bestimmelserna i underhillsférordningen om tillimplig lag och samarbete
mellan centralmyndigheter inte ir tillimpliga p3 forbindelserna mellan EU och Danmark, se
EUT L 149, 12.6.2009, s. 80.
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7.1.1.2 Domar meddelade i en medlemsstat som ir bunden av
2007 ars Haagprotokoll (avsnitt 1)

En dom som har meddelats 1 en medlemsstat som ir bunden av
2007 &rs Haagprotokoll ska erkinnas i en annan medlemsstat utan
att det krivs ndgot sirskilt férfarande och utan att det finns nigon
mojlighet att motsitta sig dess erkinnande (artikel 17.1). S§ langt
finns en motsvarande bestimmelse i Bryssel I-férordningen
(artikel 33.1). Nytt dr diremot att en dom som ir verkstillbar i en
medlemsstat ska kunna verkstillas ocksd i en annan medlemsstat
utan att det behdvs nigon verkstillbarhetstérklaring (artikel 17.2 1
underhillsférordningen). Det behévs alltsd inte nigot exekvatur-
forfarande 1 den medlemsstat dir domen ska verkstillas, nigot som
krivs enligt Bryssel I-férordningen (artikel 38).

En dom som idr verkstillbar ska automatiskt medfora att
sikerhetsdtgirder fir vidtas enligt lagen 1 den verkstillande
medlemsstaten (artikel 18). For Bryssel I-férordningens del
intrider samma férhédllande 1 och med verkstillbarhetsférklaringen
(se artikel 47.2 dir det dock 1 detta avseende talas om
verkstillighetsforklaring).

Om svaranden inte har gitt 1 svaromdl 1 ursprungsmedlems-
staten ska han eller hon ha ritt att anséka om férnyad prévning av
domen vid den behériga domstolen i1 ursprungsmedlemsstaten
(artikel 19.1). Bestimmelsen kan sigas vara en skyddsregel for en
underhéllsskyldig part. Ritten att anséka om férnyad prévning
giller under férutsittning att

a) han eller hon inte har delgivits stimningsansékan eller
motsvarande handling 1 tillricklig tid och pd ett limpligt sitt
f6r att kunna férbereda sitt svaromal, eller

b) han eller hon utan egen férskyllan varit férhindrad att bestrida
underhillskravet pd grund av force majeure eller pd grund av
extraordinira omstindigheter.

Ritten till férnyad provning giller dock inte om svaranden har haft
mojlighet att 6verklaga domen men inte har gjort det. Svaranden
maste ocksd ansoka om férnyad prévning inom en viss tid (utan
drojsmdl och i alla hindelser inom 45 dagar, artikel 19.2).
Bestimmelsen har tillkommit f6r att sikerstilla att kravet pd en
rittvis rittegdng efterfoljs (se punkten 29 1 ingressen). Det
framhalls i samma ingresspunkt att denna ritt till férnyad prévning
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bér vara ett extraordinirt rittsmedel som beviljas en utebliven
svarande och som inte pdverkar andra extraordinira rittsmedel
enligt ursprungsmedlemsstatens lag, férutsatt att dessa rittsmedel
inte ir oférenliga med ritten till férnyad prévning enligt férord-
ningen. Eftersom tanken idr att domar om underhdllsskyldighet ska
kunna erkinnas och verkstillas snabbt och effektivt, utan onédig
fordrojning, dr detta alltsd en undantagsregel. Det ir inte aktuellt
att avvakta “tidsfristen” om 45 dagar innan verkstillighet far ske.
Att en part har begirt férnyad prévning kan diremot vara en grund
for att uppskjuta verkstilligheten (artikel 21.3, se vidare nedan).

Domstolens stillningstagande till en ansékan om férnyad
provning fir vissa foljder (artikel 19.3). Om domstolen avslir
ansokan om férnyad provning ska domen ha fortsatt rittsverkan.
Om domstolen i stillet beslutar att en férnyad prévning ir moti-
verad pd ndgot av de skil som anges i artikel 19.1, forlorar den
ursprungliga domen sin giltighet. Om den underhillsberittigade
har avbrutit en preskriptionsfrist, iakttagit en talefrist eller begirt
retroaktivt underhill inom viss tid kvarstir emellertid de rittsverk-
ningar som rittshandlingarna kan ha medfért.

For att en dom ska kunna verkstillas i en annan medlemsstat
mdste sokanden ge in vissa handlingar till behoriga verkstillande
myndigheter (artikel 20), nimligen

a) kopia av domen som uppfyller de villkor som ir nédvindiga for
att dess dkthet ska kunna faststillas (jfr artikel 53.1 1 Bryssel I-
férordningen),

b) utdrag av domen utfirdat av ursprungsdomstolen med hyilp av
formuliret 1 bilaga I till férordningen (jfr artikel 53.2 och 54 1
Bryssel I-férordningen),

c) i forekommande fall, en handling om utestiende fordringar
med uppgift om berikningsdatum, och

d) vid behov, en translitterering eller versittning av innehéllet i
formuliret 1 bilaga I p& visst nirmare angivet sitt.

En 6versittning av domen fir krivas bara om svaranden bestrider
verkstillighet (artikel 20.2). Oversittningen ska géras av en person
som ir behorig (auktoriserad) att gora dversittningar i ndgon av
medlemsstaterna (artikel 20.3).

Det ir lagen i den verkstillande medlemsstaten som ska
tillimpas 1 frdga om hinder mot och uppskjutande av verkstillighet,
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om inte dessa skil ir oférenliga med bestimmelserna 1 artikel 21.2
och 21.3. Exempel pd skil i nationell ritt som accepteras som
hinder mot verkstillighet ir att den underhillsskyldige betalar det
underhdll han ir skyldig vid tidpunkten f6r verkstilligheten, eller
att vissa tillgdngar inte kan utmitas (se punkten 30 i ingressen).

Artikel 21.2 innebir att den behoriga myndigheten 1 den
verkstillande medlemsstaten, pd begiran av den underhillsskyldige,
helt eller delvis ska vigra verkstillighet av domen frin ursprungs-
domstolen om ritten att fi ursprungsdomstolens dom verkstilld
upphér genom preskription (verkstillighetspreskription) eller
annan begrinsning av talan. Detta f8r bedémas antingen enligt
lagen 1 ursprungsmedlemsstaten eller enligt lagen 1 den verk-
stillande medlemsstaten, beroende pé vilken lag som foreskriver
den lingsta preskriptionstiden. Bestimmelsen saknar motsvarighet
i Bryssel I-férordningen.

Verkstillighet fir ocksd vigras (helt eller delvis) om domen ir
oférenlig med en dom som har meddelats i den verkstillande
medlemsstaten, eller med en dom som har meddelats 1 en annan
medlemsstat eller i en tredjestat och som uppfyller de nédvindiga
villkoren fér erkinnande i den verkstillande medlemsstaten. En
dom som innebir att en tidigare dom om underhillsskyldighet
dndras pd grundval av indrade omstindigheter ska inte anses vara
oférenlig 1 den mening som nu avses (artikel 21.2 1 underhalls-
férordningen).

Den behoriga myndigheten 1 den verkstillande medlemsstaten
far, pd begiran av den underhillsskyldige, helt eller delvis skjuta
upp verkstilligheten av ursprungsdomstolens dom om en ansékan
om foérnyad provning av denna dom har limnats in vid den
behériga domstolen 1 ursprungsmedlemsstaten i enlighet med
artikel 19 (artikel 21.3). Verkstillighet ska dessutom, p& begiran av
den underhillsskyldige, skjutas upp om domens verkstillbarhet har
skjutits upp 1 ursprungsmedlemsstaten. En liknande bestimmelse
finns 1 artikel 46.1 i Bryssel I-férordningen, enligt vilken
domstolen far l3ta milet vila om talan mot ursprungsdomstolens
dom forts med ordinira rittsmedel eller om fristen for talan inte
har 16pt ut.

I artikel 22 1 underhdllsférordningen fértydligas att erkinnande
och verkstillighet av en dom om underhdll inte innebir ett
erkinnande av det familje-, sliktskaps-, dktenskaps-, eller sviger-
lagsforhdllande som underhillsskyldigheten grundas pd och som
har gett upphov till domen. Detta innebir att ett erkinnande av ett
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avgorande om underhdll inte innebir ett erkinnande av t.ex. ett
samkonat iktenskap, ett faststillt faderskap eller ett polygamt
iktenskap som underhillsskyldigheten grundas pi (se iven
avsnitt 4.8.3).

7.1.1.3 Domar meddelade i en medlemsstat som inte ir
bunden av 2007 drs Haagprotokoll (avsnitt 2)

Avsnitt 2 1 kapitel IV ir tillimpligt pd domar som har meddelats 1
en medlemsstat som inte ir bunden av 2007 3rs Haagprotokoll.
Detta innebir att avsnittet ir aktuellt endast nir det giller domar
som har meddelats i Storbritannien eller Danmark.’

Huvudregeln ir enligt artikel 23.1 att en sddan dom ska
erkinnas 1 6vriga medlemsstater utan att det krivs nigot sirskilt
forfarande. Om frigan om en dom ska erkinnas eller inte ir
foremal for en tvist, kan en part som gor gillande att domen ska
erkinnas f3 faststillt att domen ska erkinnas genom att anlita det
forfarande som foreskrivs 1 avsnittet (artikel 23.2). Detta
tillgodoser behovet av forutsebarhet. En part kan t.ex. vilja f3
faststillt att ett avgorande om underhdll pid grund av faderskap
erkinns 1 Sverige. Forfarandet som avses ir det exekvaturférfarande
som ska tillimpas 1 férhdllande till dessa domar. En dom som har
meddelats 1 en medlemsstat som inte ir bunden av 2007 &rs
Haagprotokoll, och som ir verkstillbar 1 den staten, ska nimligen
verkstillas i en annan medlemsstat f6rst sedan domen efter ansékan
av en part har forklarats vara verkstillbar dir (artikel 26).
Bestimmelsen 6verensstimmer med artikel 38.1 1 Bryssel I-
férordningen. Detta innebir alltsi att det krivs ett exekvatur-
forfarande for dessa domar, till skillnad frin vad som giller for
domar som har meddelats i stater som dr bundna av 2007 &rs
Haagprotokoll.

Om utgdngen av ett mdl som handliggs vid en domstol i en
medlemsstat ir beroende av om en dom ska erkinnas, ir den
domstolen behérig att prova frigan om erkinnande (artikel 23.3).
Bestimmelserna i artikel 23 ¢verensstimmer med bestimmelserna i
artikel 33 1 Bryssel I-férordningen.

’ Som tidigare nimnts ir bestimmelserna i underhillsférordningen om bla. tillimplig lag
inte tillimpliga pa f6rbindelserna mellan EU och Danmark, se EUT L 149, 12.6.2009, s. 80.
Storbritannien kommer inte heller att vara bundet av 2007 rs Haagprotokoll. Alla &vriga
medlemsstater i EU kommer att vara bundna av 2007 &rs Haagprotokoll och alltsi omfattas
av bestimmelserna om erkinnande och verkstillighet i avsnitt 1 1 kap. IV (se avsnitt 7.1.1.2).
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Skilen for att vigra erkinnande 1 artikel 24 1 underhillsférord-
ningen ir i det nirmaste identiska med motsvarande vigrans-
grunder 1 Bryssel I-férordningen (artikel 34). En dom ska inte
erkinnas om

a) ett erkinnande uppenbart strider mot grunderna fér ritts-
ordningen (ordre public) 1 den medlemsstat dir domen gors
gillande. Prévningen av ordre public ska dock inte tillimpas pd
behoérighetsreglerna (jfr artikel 35.3 1 Bryssel I-férordningen),

b) det dr en tredskodom eller en annan dom som har meddelats
mot en utebliven svarande och svaranden inte har delgivits
stimningsansdkan eller motsvarande handling 1 tillricklig tid
och pd ett limpligt sitt for att kunna férbereda sitt svaromadl,
sdvida inte svaranden haft mojlighet att 6verklaga domen men
underlitit detta,

c) den ir oférenlig med en dom som har meddelats i en tvist
mellan samma parter 1 den medlemsstat dir domen gors

gillande,

d) den ir ofdrenlig med en dom som tidigare har meddelats 1 en
annan medlemsstat eller 1 en tredjestat 1 en tvist mellan samma
parter och rérande samma sak, om den f6érst meddelade domen
uppfyller de nédvindiga villkoren fér erkinnande i den
medlemsstat dir domen gors gillande.

Precis som fér domar som meddelats i en medlemsstat som ir
bunden av 2007 &rs Haagprotokoll (se avsnitt 7.1.1.2) finns hir ett
tilligg 1 underhillsférordningen jimfért med Bryssel I-férord-
ningen om att en dom som innebir att en tidigare dom om
underhillsskyldighet dndras pd grund av nya férhillanden inte ska
anses vara oforenlig 1 den mening som avses 1 punkt c eller d.

Det finns ocksi en bestimmelse om vilandeférklaring av madl
(artikel 25). Om det gors gillande vid en domstol 1 en medlemsstat
att en dom som har meddelats i en medlemsstat som inte ir bunden
av 2007 4rs Haagprotokoll ska erkinnas, ska domstolen lita
handliggningen av maélet vila om verkstillighet av domen har
skjutits upp 1 ursprungsmedlemsstaten pd grund av att dndring av
domen har begirts (jfr artikel 37 1 Bryssel I-férordningen, som
dock skiljer sig 8t sitillvida att domstolen enligt den bestimmelsen
”f4r” 1ita handliggningen vila).
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En ansoékan om verkstillbarhetsforklaring ska goras vid den
domstol eller myndighet som den verkstillande medlemsstaten har
anmilt till kommissionen. Den lokala behérigheten ska bestimmas
av motpartens hemvist eller efter den plats dir verkstillighet ska
dga rum (artikel 27). En motsvarighet till bestimmelsen finns i
artikel 39 1 Bryssel I-férordningen, som 1 bilaga II hinvisar till att
ansdkan 1 Sverige ska goras till Svea hovritt.

Vissa handlingar ska bifogas en anstkan om verkstillbarhets-
forklaring (artikel 28.1), nimligen

a) kopia av domen som uppfyller de villkor som ir nédvindiga for
att dess dkthet ska kunna faststillas (jfr artikel 53.1 1 Bryssel I-
férordningen),

b) utdrag av domen utfirdat av ursprungsdomstolen med hjilp av
formuliret 1 bilaga II, utan att det pdverkar tillimpningen av
artikel 29, se nedan (jfr artikel 53.2 och 54 i Bryssel I-
férordningen), och

c) vid behov, en translitterering eller éversittning av innehdllet 1
formuliret i bilaga II p4 visst nirmare angivet sitt.

En oversittning av domen fir inte krivas annat in vid ansékan om
indring enligt artikel 32 eller 33, dvs. i steg tvd av exekvatur-
forfarandet (artikel 28.2). Oversittning enligt artikeln ska goras av
en person som ir behorig att gora oversittningar 1 ndgon av
medlemsstaterna (artikel 28.3).

Om ett utdrag av domen (se artikel 28.1 b) inte ges in kan
domstolen eller myndigheten antingen bestimma en tid inom
vilken utdraget ska ges in, godta en likvirdig handling eller befria
sokanden frin skyldigheten att ge in det om tillgingliga uppgifter
kan anses tillrickliga. Om domstolen begir det ska en éversittning
av handlingarna ges in (artikel 29). Denna bestimmelse har sin
motsvarighet 1 artikel 55 i Bryssel I-férordningen.

Efter fullgorande av formaliteterna i artikel 28 ska domen
forklaras vara verkstillbar utan nigon férnyad prévning av
grunderna for att vigra erkinnande i artikel 24, senast inom
30 dagar om det inte ir omojligt pd grund av exceptionella
omstindigheter (artikel 30). I detta skede av forfarandet ska
motparten inte ges tillfille att yttra sig. Bestimmelsen motsvaras av
artikel 41 i Bryssel I-férordningen, med undantag fér tidsfristen
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som saknas i den nimnda férordningen. Det forsta skedet av
exekvaturférfarandet innebir alltsd endast en formell provning.

Sokanden ska snarast, enligt lagen 1 den verkstillande medlems-
staten, underrittas om det beslut som har meddelats med anledning
av ansdkan om verkstillbarhetsférklaring. Den part mot vilken
verkstillighet begirs ska delges verkstillbarhetstérklaringen
tillsammans med beslutet, om detta inte redan har delgivits parten
(artikel 31 1 underhdllsférordningen, jfr artikel 42 i1 Bryssel I-
forordningen®).

P4 samma sitt som 1 Bryssel I-férordningen (artikel 43) kan var
och en av parterna, som beslutet med anledning av verkstillbarhets-
forklaringen gdtt emot, anséka om idndring av det beslutet
(artikel 32 1 underhillsférordningen). En sidan ansékan ska
handliggas enligt de bestimmelser som giller for kontradiktoriska
forfaranden. Om den part mot vilken verkstillighet begirs under-
later att komma in med svarsskrivelse till den domstol som hand-
ligger ansokan om indring, ska artikel 11 tillimpas dven om parten
inte har hemvist 1 nigon medlemsstat (i artikel 11 finns
bestimmelser om bla. delgivning). Ansékan om indring av en
verkstillbarhetsforklaring ska goéras inom 30 dagar efter delgivning.
En lingre tidsfrist, 45 dagar, giller om den mot vilken
verkstillighet begirs har hemvist 1 en annan medlemsstat dn den
dir verkstillbarhetsférklaringen meddelades (en nigot kortare
tidsfrist in Bryssel I-férordningens tv8 minader). Fristen fir inte
forlingas pd grund av l&ngt avstind.

Ett avgdrande som har meddelats med anledning av att indring
har sokts far 6verklagas genom det férfarande som medlemsstaten
har anmilt tll kommissionen (artikel 33). Motsvarande
bestimmelse finns i artikel 44 i Bryssel I-férordningen. Over-
klagande fir enligt den senare férordningen stillas till Hogsta
domstolen (bilaga IV) och provningstillstdnd krivs fér Hogsta
domstolens prévning.’

Den domstol vid vilken dndring soks fir avsld en ansékan om
verkstillbarhetsforklaring eller upphiva verkstillbarhetsforkla-
ringen endast pid ndgon av de grunder som anges i artikel 24
(artikel 34.1). Motsvarande bestimmelse finns i artikel 45.1 i
Bryssel I-forordningen. Detta innebir att domstolen fir avsld en

*”Beslutet” har ansetts avse domen eller avgdrandet, se Lennart Pilsson, Bryssel I-
forordningen jamte Bryssel- och Luganokonventionerna (2008), s. 300.

>Se 6§ lagen med kompletterande bestimmelser om domstols behérighet och om
erkinnande och internationell verkstillighet av vissa avgdranden.
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ansdkan om verkstillbarhetsforklaring tex. om domen ir
uppenbart stridande mot grunderna foér rittsordningen, eller om
den ir oférenlig med en dom som har meddelats 1 en tvist mellan
samma parter 1 den medlemsstat dir domen gors gillande.
Domstolen ska som huvudregel meddela sitt avgérande med anled-
ning av en ansdkan om indring av beslutet med anledning av en
ans6kan om verkstillbarhetsférklaring inom 90 dagar frin och med
dagen for ansdkan (artikel 34.2). Denna tidsfrist saknar motsvarig-
het i Bryssel I-férordningen men avgdrandet ska enligt artikel 45.1
i den férordningen meddelas utan dréjsmdl. Om ett avgérande som
har meddelats med anledning av att dndring har sékts 6verklagas,
ska domstolen meddela sitt avgérande utan drojsmal (artikel 34.3 i
underhillsférordningen).

Den domstol som handligger verkstillighetsfrigan efter det att
indring har sokts enligt artikel 32 eller 33, ska pd begiran av den
part mot vilken verkstillighet begirs, 13ta handliggningen av mélet
vila om verkstilligheten av domen har uppskjutits 1 ursprungs-
medlemsstaten pd grund av att indring av domen har begirts
(artikel 35). Det finns en liknande bestimmelse 1 artikel 46 1
Bryssel I-férordningen.

Om en dom ska erkinnas enligt avsnitt 2, ska ingenting hindra
en sokande fr8n att begira interimistiska &tgirder (inklusive
sikerhetsdtgirder) enligt lagen i den verkstillande medlemsstaten
(artikel 36). For detta ska det inte krivas ndgon verkstillbar-
hetstorklaring. Vidare framgdr att en verkstillbarhetsforklaring
automatiskt ska medfora att sikerhetsitgirder far vidtas. S3 linge
fristen f6r dndring av verkstillbarhetsférklaringen inte har 16pt ut
(jfr artikel 32.5) och intill dess att ett avgdrande har meddelats med
anledning av att indring har sokts, fir inga andra &tgirder for
verkstillighet dn sikerhetsdtgirder vidtas mot egendom som tillhér
den part mot vilken verkstillighet begirs. Bestimmelsen har sin
motsvarighet 1 artikel 47 i1 Bryssel I-férordningen. Den sikerhets-
dtgird som frimst torde bli aktuell 4r kvarstad enligt 15 kap. RB.*

De 4terstiende artiklarna behandlar frigor om delvis verk-
stillbarhet (artikel 37, jfr artikel 48 i Bryssel I-forordningen) och
forbud mot att ta ut avgift eller skatt beriknad efter tviste-
foremédlets virde 1 den verkstillande medlemsstaten vid verkstill-

¢ T friga om Bryssel I-férordningen se dven 7 och 88§§ i lagen med kompletterande
bestimmelser om domstols behérighet och om erkinnande och internationell verkstillighet
av vissa avgdranden, prop. 2001/02:146 s. 49 ff. och Lennart Palsson, a.a. s. 300 f.
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barhetsfoérklaringsférfarandet (artikel 38, jfr artikel 52 1 Bryssel I-
férordningen).

7.1.1.4  Allminna bestimmelser om verkstillighet som giller
alla domar, oberoende av om ursprungsmedlemsstaten
ir bunden av 2007 ars Haagprotokoll eller inte
(avsnitt 3)

Det tredje och sista avsnittet 1 kapitel IV giller 1 f6rhillande till alla
domar som omfattas av forordningen, dvs. domar som har
meddelats 1 ndgon av EU:s medlemsstater. Den f6rsta
bestimmelsen foreskriver att ursprungsdomstolen fir forklara att
domen ska vara verkstillbar utan hinder av att den overklagas.
Detta giller iven om omedelbar verkstillighet inte foreskrivs 1
nationell lag (artikel 39). Syftet ir att sikerstilla att underhillskrav
snabbt och effektivt kan drivas in och fér att férhindra
overklagande i forhalningssyfte (se punkten 22 i ingressen).
Bestimmelsen har ingen motsvarighet i Bryssel I-férordningen,
men har sin forebild i artikel 41.1 andra stycket i Bryssel II-
férordningen avseende umginge.’

En part som vill 8beropa en dom som har erkints enligt
artikel 17.1 (dvs. en dom som har meddelats av en medlemsstat
som ir bunden av 2007 rs Haagprotokoll) eller avsnitt 2 (dvs. en
dom som har meddelats av en medlemsstat som inte ir bunden av
protokollet), ska tillhandahilla en kopia av domen (artikel 40.1, jfr
artikel 53.1 1 Bryssel I-férordningen). Den domstol vid vilken den
erkinda domen &beropas kan om det ir nédvindigt begira att
parten som &beropar domen ska tillhandahilla ett utdrag som
utfirdats av ursprungsdomstolen (se bilaga I eller II). Ursprungs-
domstolen ska utfirda ett sddant utdrag pa begiran av varje berord
part (artikel 40.2, jfr artikel 54 i Bryssel I-férordningen). Vid behov
ska part som dberopar domen tillhandahilla en translitterering eller
behérig oversittning av formuliret till sprik som godtas (se
artiklarna 40.3 och 40.4).

Nir det giller verkstillighetsférfarandet 1 6vrigt, utéver vad som
regleras 1 underhdllsférordningen, tillimpas lagen i1 den verk-
stillande medlemsstaten (artikel 41.1, jfr artikel 40.1 1 Bryssel I-

7 Jir kommissionens Gronbok om underhéllsskyldighet, KOM(2004) 254 slutlig, 15.4.2004,
s. 18.
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férordningen). Verkstillighet ska ske p& samma villkor som fér en
dom som har meddelats i den staten. En part ska dock inte 3liggas
att ha en postadress eller ett ombud 1 verkstillighetsstaten, utan att
detta paverkar personer med behérighet f6r verkstillighetsforfaran-
den (artikel 41.2). Detta ir en skillnad jimfért med Bryssel I-
férordningen, enligt vilken sékanden ska uppge en delgivnings-
adress eller utse ett ombud 1 saken (artikel 40.2 1 Bryssel I-
férordningen). Motivet bakom underhillsférordningens bestim-
melse dr att man har velat begrinsa de formaliteter for verkstillig-
het som kan 6ka kostnaderna fér den underhillsberittigade (se
punkten 27 i ingressen). I detta syfte foreskrivs att den under-
hillsberittigade inte ir skyldig att ha en postadress eller ett ombud
1 verkstillighetsstaten, utan att man 1 6vrigt inkriktar pd medlems-
staternas interna organisation betriffande verkstillighetsférfaran-
den (se nimnda punkt i ingressen).®

En dom som har meddelats i en medlemsstat fir aldrig
omprévas 1 sak 1 den medlemsstat dir erkinnande, verkstillbarhet
eller verkstillighet begirs (artikel 42, jfr dven artikel 45.2 1 Bryssel
I-férordningen). Tickning fér kostnader som uppkommer vid
tillimpningen av underhillsférordningen fir inte ha foretride
framfér indrivning av underhillsbidrag (artikel 43).

7.1.2 Forlikningar infor domstol och officiella handlingar,
inklusive avtal om underhallsskyldighet (kapitel VI)

Forlikningar infér domstol’ och officiella handlingar som ir
verkstillbara 1 ursprungsstaten 1 enlighet med kapitel IV, ska
erkinnas och vara verkstillbara i en annan medlemsstat pi samma
sitt som domar (artikel 48). Bestimmelserna i férordningen ska i
tillimpliga delar gilla 4ven f6r dessa avgdranden. Behorig
myndighet i ursprungsmedlemsstaten ska pd begiran av part
utfirda ett utdrag med hjilp av formuliren antingen 1 bilagorna I

8 En motsvarande férindring i férhdllande till Bryssel I-forordningen genomférdes for forsta
gingen i artikel 21.3 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 861/2007 av den
11 juli 2007 om inrittande av ett europeiskt smdmalsférfarande, EUT L 199, 31.7.2007, s. 1.

? Dvs. en f6rlikning i frigor rérande underhillsskyldighet som har godkints av en domstol
eller ingdtts infér en domstol under forfarandet (artikel 2.1 punkten 2). Inga forlikningar
som ingdtts enligt svensk ritt omfattas av den hir artikeln, jfr Lennart Pilsson, a.a. s. 313
angdende motsvarande begrepp 1 Bryssel I-férordningen. Har en forlikning enligt svensk ritt
stadfists i dom ir det inget som hindrar att domen omfattas av bestimmelserna om
erkinnande och verkstillighet av domar.
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och II eller IIT och IV. Motsvarande bestimmelser finns 1 artikel 57
och 58 1 Bryssel I-férordningen.

Vad som ir en officiell handling definieras 1 artikel 2.1
punkten 3 i underhéllsférordningen som

a) en handling angdende underhdllsskyldighet som har upprittats
eller registrerats som en officiell handling 1 ursprungsmedlems-
staten och vars dkthet

1. avser handlingens underskrift och innehill, och

ii. har bestyrkts av en offentlig myndighet eller annan fér
detta bemyndigad myndighet, eller

b) ett avtal om underhillsskyldighet som har ingdtts infér en
administrativ. myndighet 1 ursprungsmedlemsstaten eller
bestyrkts av sddan myndighet (motsvarande bestimmelse finns
iartikel 57.2 1 Bryssel I-férordningen).

7.2 2007 ars Haagkonvention
7.2.1  Erkdnnande och verkstéllighet (kapitel V)
7.2.1.1  Allminna forutsittningar

Bestimmelserna om erkinnande och verkstillighet finns 1 kapitel V
i konventionen. Kapitlet giller avgéranden om underhills-
skyldighet som har meddelats av en rittslig eller en administrativ
myndighet. Begreppet avgorande” ska iven omfatta en f6rlikning
eller ett avtal som har ingitts infér eller godkints av en sddan
myndighet. Ett avgérande kan ocks8 inbegripa automatisk justering
genom indexering och krav pd betalning av utestdende fordringar,
retroaktivt underhdll eller rinta samt faststillande av kostnader och
avgifter (artikel 19.1).

Om ett avgoérande inte enbart rér underhillsskyldighet ir
kapitlets verkan begrinsat till de delar av avgoérandet som ror
underhéllsskyldighet (artikel 19.2). Detta har ansetts vara en viktig
bestimmelse som tilliter stater att erkinna och verkstilla
avgoranden endast sdvitt avser sjilva underhéllet, utan att behova ta
stillning till ett utlindskt faststillande av foérildraskap.'®

12 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 438.
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Det finns ocksd en definition av vad som avses med
“administrativ myndighet”, nimligen ett offentligt organ wvars
avgorande enligt lagen i den stat dir organet ir etablerat

a) kan bli féremdl for 6verklagande till eller férnyad prévning av
en rittslig myndighet, och

b) har liknande giltighet och verkan som ett avgérande av en
rittslig myndighet i samma friga (artikel 19.3).

Definitionen av administrativ myndighet, som ir ny jimfért med
1973 ars Haagkonvention, tillkom pd begiran av de stater som inte
alls har ndgot sidant system eller vars administrativa myndigheter
ir annorlunda. Forhoppningen ir att fortydligandet ska bidra till
att dven dessa stater tilltrider konventionen."

Kapitel V ir dven tillimpligt pd avtal om underhillsbidrag och i
friga om framstillningar om erkinnande och verkstillighet som
gors direkt till en behorig myndighet i den berdrda staten
(artikel 19.4 och 19.5), se vidare kapitel 8 och 10.

7.2.1.2  Grunder f6r erkinnande och verkstillighet

Huvudregeln dr att ett avgorande som har meddelats 1 en
fordragsslutande stat (“ursprungsstaten”) ska erkinnas och verk-
stillas 1 andra foérdragsslutande stater under vissa angivna forut-
sittningar (artikel 20). Med ndgot undantag har dessa forut-
sittningar sina motsvarigheter 1 underhillstérordningens behorig-
hetsregler. Avgorandet ska erkinnas och verkstillas — det ir alltsd
obligatoriskt — om

a) svaranden hade sin hemvist 1 ursprungsstaten nir talan vicktes
(jfr artikel 3 a 1 underhéllsférordningen),

b) svaranden har godtagit den berérda myndighetens behérighet,
antingen uttryckligen eller genom att gi 1 svaromdl utan att
bestrida behérigheten vid forsta mojliga tillfille (jfr artikel 5 1
underhillsférordningen), "

c) den underhillsberittigade hade sin hemvist 1 ursprungsstaten
nir talan vicktes (jfr artikel 3 b 1 underhllsférordningen),

"' Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 431.
2 Tidpunkten for ”férsta méjliga tillfille” ska enligt den férklarande rapporten bestimmas
enligt den interna ritten i ursprungsstaten, se Explanatory Report (Conv.), paragraph 450.
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d) det barn som beviljats underhillsbidrag hade hemvist 1
ursprungsstaten nir talan vicktes, forutsatt att svaranden har
bott tillsammans med barnet i den staten eller har varit bosatt 1
den staten och betalat underhill fo6r barnet dir,

e) parterna skriftligen har avtalat om behéorigheten, med undantag
for tvister som rér underhdllsskyldighet mot barn (jfr
artikel 4.1 och 4.3 1 underhillsférordningen), eller

f) avgérandet har meddelats av en myndighet som utdévat sin
behoérighet 1 ett irende om ndgons rittsliga status eller
forildraansvar, sivida inte denna behorighet grundade sig
enbart pd den ena partens medborgarskap (jfr artikel 3 c och d i
underhillsférordningen).

Det finns inte nigon skyldighet enligt konventionen att erkinna
eller verkstilla ett avgdérande om ingen av de uppriknade
forutsittningarna finns.”” En férdragsslutande stat fir anmila ett
torbehill med avseende pd punkterna c, e eller f ovan (artikel 20.2).
Vid konventionsférhandlingarna hade vissa stater invindningar
mot att den underhdllsberittigades hemvist i ursprungsstaten
(punkten c) skulle vara en indirekt behorighetsgrund. Detta kunde
16sas genom méjligheten till forbehdll gentemot punkten ¢ samt
tillskapandet av punkten d. Den grunden kan sigas vara ett
specialfall av punkten ¢ och ir 6verflodig for linder som inte gor
nigot forbehdll." Forbehill som gors enligt denna artikel har inte
nigon Omsesidig effekt. Som exempel nimns 1 den férklarande
rapporten att USA férklarar att man inte erkinner avgéranden som
meddelats med stéd av den underhillsberittigades hemvist
(punkten c). Detta hindrar inte att ett land som inte har gjort
ndgon sddan reservation ir skyldigt att erkinna ett avgérande frin
USA nir den underhillsberittigade hade hemvist dir nir talan
vicktes, dven om det inte dr denna omstindighet som l3g till grund
for den amerikanska myndighetens behorighet.

Kommissionen har i sitt forslag till ridsbeslut om EU:s tilltride
till 2007 &rs Haagkonvention ansett att det inte finns skil for att
begrinsa vilka avgéranden som ska erkinnas och verkstillas.'
Kommissionen har dirfér foreslagit att EU inte ska anmila nigot

3 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 447.

' Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 452 och 454.
1> Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 462.

16 Se KOM(2009) 373 slutlig, 28.7.2009.

192



SOU 2010:59 Erkdannande och verkstéllighet

forbehdll enligt artikel 20.2. Nigot slutligt stillningstagande har
inte ndtts inom EU, men om férslaget gdr igenom innebir det att
EU:s medlemsstater utom Danmark ska erkinna och verkstilla
avgoranden under de forutsittningar som framgdr av artikel 20.1.
Konsekvenserna av ett forbehdll (som framgir av artikel 20.3-5) ir
dd inte intressanta nir det giller erkinnande och verkstillighet 1
Sverige eller nigon annan EU-stat utom Danmark. Det kan
diremot vara s att en annan stat har meddelat forbehill, vilket kan
leda till att ett svenskt avgdrande inte erkinns eller verkstills i den
staten. Det ir en f6ljd av konventionen som stir utanfér svensk
kontroll.

Av kapitel 9 framgdr att en centralmyndighets behérighet styrs
av 1 vilken stat sokanden ir bosatt (artikel 9). Férutsittningarna fér
erkinnande enligt artikel 20 styrs diremot av hemwvist, det ricker
inte med bara bosittning.

Ett avgorande ska erkinnas endast om det har verkan i
ursprungsstaten, och verkstillas endast om det dr verkstillbart i
ursprungsstaten (artikel 20.6).

Om den anmodade staten inte kan erkinna eller verkstilla hela
avgorandet, ska den erkinna eller verkstilla varje sddan avskiljbar
del av avgdrandet som kan erkinnas eller verkstillas (artikel 21).
Det ir alltid mojligt att ansoka om erkinnande eller verkstillighet
till viss del av ett avgorande. Att beslutet ska kunna avskiljas
innebir att avgérandet ska kunna ”std pi egna ben”."” Aven enligt
underhillsférordningen ir det mojligt att begira och meddela
verkstillbarhetsforklaring 1 férhdllande till delar av avgorandet
(artikel 37, giller f6r domar frin medlemsstater som inte ir bundna
av 2007 &rs Haagprotokoll, dvs. Storbritannien och Danmark).

7.2.1.3  SKkil for att vigra erkinnande och verkstillighet

Ett av milen med 2007 irs Haagkonvention ir att indrivning av
underhdll, nir det behovs, ska kunna ske 1 s8 stor utstrickning som
mojligt. Under vissa omstindigheter fir erkinnande och
verkstillighet emellertid vigras (artikel 22). Till skillnad frin
underhillsférordningen (artikel 24, ”ska”) ir vigransgrunderna i
konventionen fakultativa, vilket innebir att det inte ir obligatoriskt
att vigra erkinnande bara for att det finns en vigransgrund.
Erkinnande och verkstillighet av ett avgérande fdr vigras om

17 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 475.

193



Erkdannande och verkstéllighet SOU 2010:59

a) erkinnande och verkstillighet av avgorandet ir uppenbart
oforenligt med grunderna for rittsordningen (ordre public) 1
den anmodade staten (motsvarande bestimmelse finns 1
artikel 24 a i underhillsférordningen),'®

b) avgorandet har utverkats genom svikligt férfarande 1 samband
med rittegdngen,

¢) en rittegdng mellan samma parter om samma sak pigdr vid en
myndighet 1 den anmodade staten och detta forfarande inleddes
forst,?’

d) avgorandet ir oforenligt med ett avgdrande mellan samma
parter om samma sak som meddelats i den anmodade staten
eller en annan stat, forutsatt att det sistnimnda avgdrandet
uppfyller de nédvindiga villkoren fér att det ska kunna
erkinnas och verkstillas i den anmodade staten (jfr artikel 24 ¢
och d i underhdllstérordningen),

e) 1 ett fall dir svaranden har uteblivit eller inte varit foretridd vid
forfarandet i ursprungsstaten, nir

1. svaranden, di lagen i ursprungsstaten foreskriver att denne
ska underrittas om forfarandet, inte har underrittats pd
vederborligt sitt och inte har fitt tillfille att yttra sig, eller

ii. svaranden, di lagen i ursprungsstaten inte foreskriver att
denne ska underrittas om férfarandet, inte har underrittats
om avgorandet pd vederborligt sitt och inte har fitt ullfille
att invinda mot eller 6verklaga avgorandet pd faktisk och
rittslig grund (jfr den liknande bestimmelsen 1 artikel 24 b i
underhillsférordningen), eller

f) avgorandet har meddelats i strid med artikel 18 (dvs.
bestimmelsen som innebir begrinsningar i ritten att inleda ett

forfarande).”

% Avsikten ir enligt den forklarande rapporten att detta undantag ska ha ett mycket
begrinsat anvindningsomride (se Explanatory Report [Conv.], paragraph 479).

! Konventionen definierar inte nir en rittegdng kan anses pigs, i den forklarande rapporten
hinvisar man till att den interna lagen i den anmodade staten fir avgora detta (se Explanatory
Report [Conv.], paragraph 484). For underhdllsfsrordningens del finns i artikel 9 en
bestimmelse som definierar nir talan anses ha vickts.

2T underhillsférordningen finns inte nigon motsvarande grund for att vigra erkinnande, jfr
artikel 24.
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7.2.1.4 Foérfarande for en ansdkan om erkinnande och
verkstillighet (verkstillbarhetsforklaring)

Avsikten med konventionen nir det giller erkinnande och
verkstillighet har varit att skapa ett forfarande som ir snabbr,
enkelt och billigt. For att ge faktisk verkan 4t de underhills-
berittigades rittigheter ansig man att det var nddvindigt att
utarbeta ett delvis harmoniserat férfarande i friga om erkinnande
och verkstillighet (se artikel 23), 1 vilket motparten inte hérs 1 det
forsta skedet. Detta forfarande har inspirerats av forfarandet enligt
Bryssel I-forordningen. Vissa stater ansdg dock att detta inkriktade
pd deras nationella ritt. Resultatet blev ett alternativt férfarande
dir bl.a. motparten kommer till tals direkt (se artikel 24). Det star
de fordragsslutande staterna fritt att vilja att tllimpa detta
forfarande 1 stillet. Staterna kan ocksd utveckla dnnu enklare och
snabbare forfaranden mellan sig under foérutsittning att
forfarandena ir forenliga med det skydd for parterna som féljer av
artiklarna 23 och 24.*'

I sitt forslag till rddsbeslut om EU:s tilltride till konventionen
har kommissionen angett att det stdr klart att forklaringar om ett
alternativt forfarande enligt artikel 24.1 inte boér avges, eftersom
EU under forhandlingarna stddde det mer effektiva forfarandet
enligt huvudregeln.”” Frdn ett svenskt perspektiv blir det alternativa
forfarandet aktuellt nir ett svenskt beslut ska erkinnas i en
férdragsslutande stat som tillimpar det alternativa foérfarandet.
Aven om det inte ir helt sikert att EU kommer att félja
kommissionens férslag gérs inte nigon nirmare redogérelse for det
alternativa férfarandet.

*! Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 490.
2 §e KOM (2009) 373 slutlig, 28.7.2009.
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Huvudregeln — artikel 23

Huvudregeln for erkinnande och verkstillighet (med avseende pd
verkstillbarhetsférklaring och inte sjilva verkstilligheten hos
Kronofogdemyndigheten) finns siledes 1 artikel 23. Om inget
annat foljer av bestimmelserna 1 konventionen ska emellertid
forfarandena for erkinnande och verkstillighet regleras av lagen i
den anmodade staten (punkten 1).

En ansékan om erkinnande eller verkstillighet av ett avgorande
kan goéras antingen genom centralmyndigheter i enlighet med
bestimmelserna 1 kapitlet om samarbete (kapitel III), eller direkt
till en behorig myndighet, s.k. direkt ansékan (betriffande direkta
ansokningar, se vidare kapitel 10). Om anstkan gérs genom
centralmyndigheter ska den anmodade centralmyndigheten enligt
punkten 2 utan dréjsmél antingen

a) vidarebefordra ansékan tll behérig myndighet, som utan
drojsmal ska forklara avgorandet verkstillbart eller registrera
det for verkstillighet, eller

b) sjilv vidta sidana dtgirder, om den ir behorig myndighet.

Enligt den forklarande rapporten ansdgs det inte vara realistiskt att
kriva att avgorandet skulle forklaras vara verkstillbart “omedel-
bart” (jfr artikel 41 1 Bryssel I-forordningen) eftersom det hir ir
frdga om en internationell virldsomfattande konvention. Det
ansigs inte heller vara limpligt att sitta en tidsgrins fér myndig-
hetens prévning.” Vid avgérande av frigor angdende erkinnande
och verkstillighet ska den behoriga myndigheten dock agera
skyndsamt (punkten 11). Kravet pd skyndsamhet giller for évrigt
dven vid provning av dverklaganden (samma punkt).

I det inledande skedet av exekvaturférfarandet har varken
sokanden eller motparten ritt att yttra sig och en myndighet far
sjilvmant (ex officio) vigra en verkstillbarhetsforklaring eller
registrering endast om erkinnande och verkstillighet dr uppenbart
oférenligt med grunderna for rittsordningen (punkten 4).
Anledningen ir att férfarandet ska vara si snabbt och enkelt som
mojligt och 1 de flesta fall antas drendet inte komma att drivas
lingre in si enligt den férklarande rapporten.” Vid myndighetens
inledande granskning fir myndigheten begira en bestyrkt kopia av

» Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 498—499.
2 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 501.
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det fullstindiga avgérandet om de ingivna handlingarnas dkthet och
helhet.”

Sékanden och motparten ska omedelbart underrittas, bide nir
beslutet innebir en verkstillbarhetsférklaring eller registrering for
verkstillighet och nir det innebir en vigran av detta (punkten 5).
Den som beslutet har gdtt emot ska ocksd ha mojlighet att invinda
mot eller 6verklaga beslutet pd faktisk och rittslig grund (samma
punkt).” En invindning eller ett éverklagande ska goras inom viss
tid (punkten 6)*” och fir enligt punkten 7 bara avse

a) skilen for att vigra erkinnande och verkstillighet enligt
artikel 22,

b) grunderna for erkinnande och verkstillighet enligt artikel 20,
eller

c) idktheten av eller helheten (eng. integrity) hos handlingar som
dversints enligt artikel 25.” Denna grund fér invindning eller
overklagande ir enligt den forklarande rapporten en f6ljd av att
det inte dr ndgot krav att ge in original eller bestyrkta kopior av
handlingarna 1 det forsta skedet av férfarandet, sivida inte
staten 1 friga har bestimt annorlunda (artikel 25.3a och
artikel 57). Den tar sikte pd dokument vars ursprung kan
ifrdgasittas eller som kan ha manipulerats genom att text har
kortats av eller strukits.”

En invindning eller ett ¢verklagande fr8n en motpart fir ocksd
grundas pd att skulden har betalats, i den utstrickning som
erkinnandet och verkstilligheten avser redan forfallna betalningar
(punkten 8).

Sokanden och motparten ska utan dréjsmal underrittas om det
beslut som fattats till foljd av invindningen eller overklagandet
(punkten 9).

Ett efterfoljande 6verklagande, om ett sidant ir tillitet enligt
lagen i den anmodade staten, ska inte leda till att verkstilligheten

% Se Explanatory Report (Conv.) paragraph 502 och 538 samt artikel 25.2.

% Det ir inte friga om en omprdvning i sak eller av dberopande av nya omstindigheter, det
ir forbjudet enligt artiklarna 27 och 28 (se Explanatory Report [Conv.], paragraph 505). De
grunder som fir 8beropas framgir nedan.

? Inom 30 dagar frn underrittelsen. Om den klagande parten inte ir bosatt i den férdrags-
slutande stat dir verkstillbarhetsforklaringen eller registreringen gjordes eller vigrades, ska
en invindning eller ett 6verklagande ges in inom 60 dagar frdn underrittelsen.

¥ Nirmare bestimt enligt artikel 25.1 a, b eller d eller 25.3 b.

? Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 510.
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skjuts upp om det inte foreligger sirskilda omstindigheter
(punkten 10). Motivet fér bestimmelsen ir enligt den foérklarande
rapporten att det finns en risk fér att mojligheten att 6verklaga
missbrukas och fir en negativ inverkan pd konventionens tillimp-
ning och effektivitet.”

Sammanfattningsvis ir det beskrivna férfarandet av samma
modell som exekvaturférfarandet 1 Bryssel I-férordningen och
underhéllsférordningen (nir det giller domar frin en stat som inte
ir bunden av 2007 &rs Haagprotokoll). Det férsta skedet av
verkstillbarhetsforfarandet innebir en i huvudsak formell kontroll
och det andra skedet — efter en ansokan om dndring — innebir ett
kontradiktoriskt férfarande, dvs. ett forfarande dir motparten fir
komma till tals. Ett efterféljande 6verklagande av det avgorande
som har fattats vid det kontradiktoriska férfarandet fir ske om det
tillits enligt lagen i den anmodade staten.

Handlingar som ska bifogas

Vilka handlingar som ska bifogas en ansékan om erkinnande och
verkstillighet framgdr av artikel 25. For det forsta ska det full-
stindiga avgdrandet bifogas (artikel 25.1 punkten a).”" Enligt den
forklarande rapporten avses hela avgorandet och inte bara sjilva
beslutet. Det krivs diremot inte att det ir en kopia av domen, en
elektronisk version ir tillricklig.”> Vidare ska en handling bifogas
som faststiller att avgorandet ir verkstillbart 1 ursprungsstaten
(punkten b). Om en administrativ. myndighet har meddelat
avgorandet krivs dven en handling som faststiller att myndighetens
avgorande kan overklagas och har liknande verkan som ett
avgorande av en rittslig myndighet (artikel 19.3). Detta behovs
dock inte om staten har gett tillkinna att avgéranden som fattas av
dess administrativa myndigheter alltid uppfyller dessa krav
(artikel 25.1 b och artikel 57.1 ¢). Om motparten har uteblivit eller
inte varit féretridd vid férfarandet 1 ursprungsstaten, ska en eller
flera handlingar bifogas som 1 férekommande fall antingen intygar
att motparten vederborligen har underrittats om férfarandet och

%% Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 514.

3! Jfr artiklarna 20.1, 28.1 och 40.1 i underhillsférordningen, dir det dock krivs en kopia av
domen (samt i de tv3 forsta artiklarna ett utdrag av domen utfirdat pa formulir).

32 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 530. Observera att en stat kan ge tillkinna att
en fullstindig kopia av avgdrandet, bestyrkt av behérig myndighet i ursprungsstaten, ska
bifogas ansékan, se artikel 25.3 a och artikel 57.
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haft mojlighet att yttra sig, eller att motparten vederbérligen har
underrittats om avgdrandet och haft mojlighet att bestrida eller
overklaga det pd faktisk och rittslig grund (punkten ¢). Om det
behdvs ska en handling bifogas som utvisar utestdende fordringar,
med uppgift om berikningsdatum (punkten d). En motsvarande
bestimmelse finns i1 artikel 20.1 ¢ 1 underhdllstérordningen. Om
det ir aktuellt ska dven en handling bifogas med den information
som behovs for att gora berikningar om avgorandet innefattar
automatisk 1ndex1ustermg (punkten e). Vidare ska, om det behévs,
handlingar som visar 1 vilken omfattning sckanden har fitt
kostnadsfritt rittsligt bistdnd 1 ursprungsstaten bifogas (punkten f).

Efter en invindning eller ett &verklagande angdende dktheten
eller helheten av handlingar som bifogats en ansékan om
erkinnande och verkstillighet/verkstillbarhet, eller pd begiran av
den behoriga myndigheten 1 den anmodade staten, ska en
fullstindig kopia av den berérda handlingen tillhandahillas utan
drojsmél. Kopian ska vara bestyrkt av behorig myndighet 1
ursprungsstaten (artikel 25.2).

En fordragsslutande stat fir (artikel 25.3 och artikel 57) ge
tillkinna

a) att en fullstindig kopia av avgorandet, bestyrkt av behérig
myndighet i ursprungsstaten, ska bifogas ansékan,

b) under vilka forhillanden staten 1 stillet for det fullstindiga
avgorandet kommer att godta ett av behorig myndighet i
ursprungsstaten upprittat sammandrag eller utdrag av avgoran-
det, vilket kan ske med anvindning av det formulir som
rekommenderas och getts ut av Haagkonferensen for
internationell privatritt, eller

c) att staten inte kriver en handling som faststiller att kraven i
artikel 19.3 ir uppfyllda.

En arbetsgrupp inom Haagkonferensen har tagit fram formulir fér
de flesta av de dokument som krivs enligt artikel 25. For att
minimera behovet av dversittning dr formuliren s l8ngt det ir
mojligt utformade med rutor som ska kryssas i och med s3 lite
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fritext som mojligt. Dessa formulir finns pd engelska, franska och
spanska.”

Vad som giller fér en ansdkan om verkstillbarhet ska 1
tillimpliga delar gilla dven f6r en ansokan om erkinnande av ett
avgorande, bortsett frin att kravet pa verkstillbarhet ersitts av ett
krav pd att avgorandet har verkan 1 ursprungsstaten (artikel 26).
Bestimmelserna far allts8 tillimpas utifrdn sitt syfte med hinsyn till
de skillnader som finns mellan erkinnande och verkstillbarhet.”

Behorig myndighet 1 den anmodade staten ska vara bunden av
de faktiska omstindigheter som myndigheten 1 ursprungsstaten har
grundat sin behorighet pd (artikel 27). Bestimmelsen har ingen
motsvarighet i underh8llsférordningen som till skillnad frén kon-
ventionen har direkta behorighetsregler (se avsnitt 5.1). Ett
exempel som tas upp i den férklarande rapporten ir att domstolen i
ursprungsstaten, mot bakgrund av de omstindigheter som har
presenterats, bedomer att den underhillsberittigade personen hade
hemvist 1 staten. Myndigheterna i den anmodade staten fir di inte
ompréva de omstindigheter som lig till grund fér ursprungs-
domstolens bedémning.*

Behorig myndighet i den anmodade staten ska inte ompréva ett
avgorande 1 sak (artikel 28, jfr artikel 42 1 underhdllsférordningen).
Det ir en vanlig bestimmelse 1 konventioner om erkinnande och
verkstillighet (jfr artikel 2 1 1958 4rs Haagkonvention och
artikel 1211973 rs Haagkonvention).

Ett krav pd barnets eller sokandens personliga nirvaro ska inte
uppstillas 1 foérfaranden 1 den anmodade staten enligt kapitel V
(artikel 29). Ett krav pd barnets nirvaro skulle enligt den
forklarande rapporten vara tvirtemot konventionens mél, nimligen
att 8stadkomma ett smidigt, effektivt och tillgingligt system for att
kriva in underhdllsbidrag. Bestimmelsen ir ocksi 1 linje med New
York-konventionen.”

» Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 529 med hinvisning till Prel. Doc. No 31-
B/2007 (op. cit., note 93). Uppdaterat genom dokumentet Forms Working Group -
Recommended Forms, Co-ordinated by the Permanent Bureau, Preliminary Document
No 2 B of July 2009 for the attention of the Special Commission of November 2009 on the
implementation of the 2007 Child Support Convention and of the 2007 Protocol on the Law
Applicable to Maintenance Obligations (tillginglig pd Haagkonferensens hemsida se
<http://www.hcch.net/upload/wop/maint_pd02eb2009.pdf>).

3% Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 546.

%> Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 547.

% Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 549-550.
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Avtal om underbdllsbidrag

Ett avtal om underhillsbidrag” som har ingdtts i en férdrags-
slutande stat ska kunna erkinnas och verkstillas som ett
myndighetsavgérande, foérutsatt att det dr verkstillbart som ett
avgorande 1 ursprungsstaten (artikel 30.1). Vid tillimpningen av
artiklarna 10.1 a-b*® och 10.2 2” ska det som sigs om avgdranden
omfatta avtal om underhdllsbidrag (artikel 30.2). Skyldigheten att
tillita ansékningar om erkinnande och verkstillighet inom ramen
for centralmyndigheternas samarbete giller alltsd dven for avtal om
underhillsbidrag.*

Minga av de bestimmelser som giller for avgéranden ir
tillimpliga dven pd avtal, men det finns skillnader. Fér tydlighetens
skull gors dirfor i det foljande en redogorelse f6r vad som giller for
avtal.

En ansékan om erkinnande och verkstillighet av ett avtal om
underhillsbidrag ska &tfoljas av (artikel 30.3)

a) det fullstindiga avtalet om underhillsbidrag, och

b) en handling som faststiller att avtalet om underhillsbidrag ir
verkstéllbart som ett avgdrande i ursprungsstaten.

Det finns tre grunder f6r att vigra erkidnnande och verkstillighet av
ett avtal om underhdllsbidrag (artikel 30.4). Grunderna ir
fakultativa och delvis desamma som skilen for att vigra erkinna ett
avgorande.” En anpassning har gjorts for att det ror sig om ett
avtal och inte ett domstolsavgérande. Erkinnande och
verkstillighet av ett avtal om underh8llsbidrag fir vigras om

a) erkinnande och verkstillighet ir uppenbart oférenligt med
grunderna for rittsordningen i den anmodade staten,

7 Enligt definitionen i artikel 3 e 4r det ett skriftligt avtal som ror betalning av
underh3llsbidrag och som har (i) upprittats eller registrerats som en officiell handling av en
behorig myndighet eller (ii) bestyrkts av, ingdtts vid, registrerats hos eller getts in till en
behérig myndighet och som kan bli férem3l {6r fornyad prévning och dndring av en behérig
myndighet.

* Dvs. en anstkan av en underhdllsberittigad om (a) erkinnande eller erkinnande och
verkstillighet av ett avgdrande eller (b) verkstillighet av ett avgérande som meddelats eller
erkinns i den anmodade staten.

% Dvs. en ansdkan av en underhillsskyldig om erkinnande av ett avgérande eller mot-
svarande férfarande som leder till uppskjutande av eller begrinsning av verkstillighet av ett
tidigare avgérande i den anmodade staten.

0 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 555.

*1Se artikel 22 a, b och d.
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b) avtalet om underhdllsbidrag har utverkats genom svikligt
forfarande eller férfalskning,

c) avtalet om underhillsbidrag ir oférenligt med ett avgdrande
mellan samma parter om samma sak som meddelats 1 den
anmodade staten eller en annan stat, férutsatt att det sist-
nimnda avgorandet uppfyller de nédvindiga villkoren f6r att
det ska kunna erkinnas och verkstillas i den anmodade staten.

En ansokan om verkstillbarhetsférklaring eller registrering for
verkstillighet av ett avtal som har gjorts antingen genom central-
myndigheter (artikel 23.2) eller direkt till behorig myndighet
(artikel 23.3) fir vigras endast pd den grunden att erkinnande och
verkstillighet av avtalet dr uppenbart oférenligt med grunderna fér
rittsordningen (artikel 30.5 a). Vidare fir enligt artikel 30.5 b en
invindning eller ett dverklagande av en verkstillbarhetsférklaring
eller en registrering avse endast skilen f6r att vigra erkinnande och
verkstillighet som anges 1 artikel 30.4 (se ovan) samt dktheten eller
helheten hos handlingar som 6versints 1 enlighet med artikel 30.3
(se ovan).

Ett forfarande for erkinnande och verkstillighet av avtal om
underhéllsbidrag ska skjutas upp om det framkommer att ett
bestridande av avtalet behandlas av behorig myndighet i en
fordragsslutande stat (artikel 30.6).

En stat fir forklara att ansékningar om erkinnande och
verkstillighet av avtal om underhillsbidrag endast kan géras genom
centralmyndigheter (artikel 30.7 och artikel 63). Nigot sidant
forbehdll ir inte aktuellt enligt kommissionens forslag till rids-
beslut om EU:s tilltride till konventionen.”” Om detta blir EU:s
beslut kommer det att bli méjligt med direkta ansékningar nir det
giller erkinnande och verkstillbarhet av avtal om underhillsbidrag
(se vidare kapitel 10). Det kan dock vara si att ansokningar till
andra linder miste g& genom centralmyndigheterna, beroende pd
om den anmodade staten har gjort ett férbehdll med sddant innehill
eller inte. Detta dr ndgot som den svenska centralmyndigheten
senare kommer att f3 vetskap om och 1 sin tur kunna upplysa om.

En fordragsslutande stat fir ocksd forbehilla sig ritten att inte
alls erkinna och verkstilla avtal om underhéllsbidrag (artikel 30.8
och artikel 62). Enligt kommissionens forslag till rddsbeslut ska
nigot sddant férbehdll inte anmilas av EU. Forutsatt att detta ir

2 5e KOM(2009) 373 slutlig, 28.7.2009.
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EU:s slutliga stillningstagande kommer Sverige (och &vriga EU-
linder utom Danmark) att vara skyldiga att erkinna och verkstilla
utlindska avtal om underhillsbidrag, férutsatt att avtalen har
foreskrivna myndighetsinslag.

Sarskilt om interimistiska beslut och stadfistelser

Det finns en sirskild bestimmelse som giller “avgéranden som ir
en foljd av den kombinerade effekten av interimistiska beslut och
stadfistelser” (se rubriken tll artikel 31). Bestimmelsen reglerar
det speciella fallet att ett interimistiskt beslut har meddelats i en
stat och en myndighet i en annan stat (den stadfistande staten) har
stadfist det interimistiska beslutet. Intill dess har inte det
interimistiska beslutet nigon verkan.* I ett sddant fall giller bl.a.
att var och en av dessa stater ska anses som ursprungsstat vid
tillimpningen av kapitel V och att bestimmelsen som innebir
begrinsningar i ritten att inleda ett férfarande (artikel 18) inte
hindrar att ett férfarande for att indra avgérandet inleds 1 nigon av
staterna. Systemet med bekriftande beslut férekommer frimst i
common law-linder.** Sverige har inte ndgot motsvarande
forfarande och konventionen innebir inte nigon skyldighet att
infora det.

7.2.2  \Verkstillighet i den anmodade staten (kapitel VI)

Vid konventionsférhandlingarna konstaterades att dven de bista
internationella férfarandena f6r erkinnande och verkstillighet kan
himmas om nationella verkstillighetsdtgirder ir ineffektiva. Dirfor
innehdller 2007 ars Haagkonvention, foér forsta gingen 1 Haag-
konferensens historia, ett separat kapitel om verkstillighet 1 den
anmodade staten. Kapitlet ir ullimpligt bide pd ansékningar
genom centralmyndigheterna och pd ansokningar som gérs direkt
till behorig myndighet i den anmodade staten.®

Huvudregeln ir att verkstillighet ska ske enligt lagen i den
anmodade staten (artikel 32, jfr motsvarande bestimmelse 1
artikel 41.1 1 underhdllsférordningen). Verkstillighet ska ske utan
drojsmdl. Om ansékan gérs genom centralmyndigheter, och

# Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 567.
* Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 567.
# Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 570.
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avgorandet har forklarats verkstillbart eller registrerats for
verkstillighet 1 enlighet med kapitel V i konventionen (se avsnitt
7.2.1), ska verkstilligheten ske utan att det krivs ndgra ytterligare
dtgirder fr8n sokanden. Anledningen ir att man har velat
sikerstilla en kontinuitet 1 processen. Eftersom bestimmelsen bara
giller nir en ansdkan gir genom centralmyndigheterna kan det vid
direkta ansokningar bli nédvindigt att ge in en ny ansdkan om
verkstillighet efter ett beslut om verkstillbarhet, beroende pd om
det krivs enligt nationell ritt.*

Nir det giller underhdllsskyldighetens varaktighet ska verkan ges
&t tillimpliga bestimmelser 1 ursprungsstaten (artikel 32.4). Detta
ir av intresse di det giller att bestimma nir underhillsskyldigheten
upphor, t.ex. dirfor att barnet har blivit myndigt. Hinvisningen
kan enligt den forklarande rapporten omfatta sdvil nationell ritt
som internationella  privatrittsliga regler som  giller i
ursprungsstaten. Bestimmelsen miste dock lisas tillsammans med
bestimmelsen 1 artikel 2 som anger grinserna f6r konventionens
tillimplighet 1 staten, jfr féljande exempel. Staten A har reserverat
sig mot att tillimpa konventionens bestimmelser i férhdllande till
personer dver 18 dr. Staten B har inte reserverat sig, utan tillimpar
konventionen i férhdllande till barn upp till 21 &rs dlder. Staten B
har meddelat ett avgérande som ger ett barn, som ir 17 3r, ritt till
underhdll av sin far. Avgorandet har verkstillts i staten A dir
fadern bor. Frigan ir om staten A ir skyldig att fortsitta
verkstilligheten sedan barnet har fyllt 18 &r. Svaret ir nej eftersom
det skulle gd utéver de skyldigheter som staten A har tagit sig.
Artikel 32.4 skulle, list f6r sig, kunna ge sken av en annan utging.
Ett exempel pd en situation som diremot omfattas av artikeln ir
foljande. Staten C tilldter underhillsbidrag mellan tidigare makar
for obegrinsad tid efter en skilsmissa. Staten D tilldter
motsvarande underhillsbidrag under en period om fem ar. Ett
avgorande meddelas 1 staten C och ska verkstillas i staten D.
Bestimmelsen i artikel 32.4 innebir att myndigheterna i staten D ir
skyldiga att verkstilla avgorandet dven efter femdrsperiodens
utgdng eftersom det inte finns nigon motsvarande tidsgrins i
ursprungsstaten.*’

Preskriptionsfrister for verkstillighet av utestdende fordringar
ska faststillas antingen enligt lagen i ursprungsstaten eller enligt
lagen i den anmodade staten, beroende pd vilken lag som

* Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 573.
# Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 576-577.
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foreskriver den lingsta preskriptionsfristen (artikel 32.5, jfr
artikel 21.2 1 underhéllsférordningen).

I friga om idrenden som omfattas av konventionen ska den
anmodade staten tillhandahdlla dtminstone de verkstillighets-
metoder som finns att tillgd 1 inhemska drenden (artikel 33, “icke-
diskriminering”).* Formuleringen tyder enligt den férklarande
rapporten pd att positiv sirbehandling till f6rmin fér utlindska
beslut ir tilldten. Det noteras att det sannolikt inte kommer att vara
vanligt, men att det inte kan uteslutas att det kan finnas skil for det
1 vissa fall med hinsyn till de internationella underhillsmélens
speciella karaktir.”” Bestimmelsen innebir alltsd att konventionen
3ligger de fordragsslutande staterna att ha ett effektivt verkstillig-
hetstorfarande, men kriver inte att utlindska avgéranden behandlas
férménligare dn nationella avgéranden.

De fordragsslutande staterna ska se till att effektiva dtgirder for
att verkstilla avgdranden 1 enlighet med konventionen finns enligt
nationell ritt (artikel 34). S3dana dtgirder kan omfatta

a) innehdllande av 16n,

b) utmitning av banktillgodohavanden och andra tillgingar,
¢) avdrag frin socialférsikringsutbetalningar,

d) sikerhet i eller tvingsforsiljning av fast egendom,

e) innehdllande av skattedterbiring,

f) innehillande eller utmitning av pensionsférméner,

g) anmirkning 1 kreditupplysningsregister,

h) avslag pd ans6kan om eller indragning eller &terkallelse av olika
tillstdnd (t.ex. korkort), eller

1) anvindning av medling, forlikning eller liknande foérfaranden
for att uppnd frivillig verkstillighet.

Upprikningen ir exemplifierande och ir inte avsedd att vara
uttémmande.*®

* Enligt underhillsférordningen ska en dom som har meddelats i en medlemsstat och som ir
verkstillbar i den verkstillande medlemsstaten verkstillas dir pi samma villkor som en dom
som har meddelats 1 den verkstillande medlemsstaten (artikel 41.1).

*# Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 580.

3% Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 583.
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Konventionen ger vidare, i en icke sanktionerad bestimmelse,
uttryck for att det dr viktigt att pengar kan 6verféras mellan olika
stater (artikel 35).

7.3 Overviaganden

7.3.1 Exekvaturforfarandet

Forslag: Svea hovritt ir behorig domstol vid exekvatur-
forfarandet enligt underhillsférordningen och 2007  Ars
Haagkonvention.

Vid beslut med anledning av en ansékan om att ett utlindskt
avgdrande ska erkinnas eller forklaras vara verkstillbart i Sverige
ska Svea hovritt bestd av en lagfaren domare.

En ansokan om indring av (underhdllstérordningen)
respektive en invindning mot (2007 rs Haagkonvention) ett
beslut som har meddelats med anledning av en ansékan om
verkstillbarhetsforklaring, ska handliggas av Svea hovritt med
tillimpning av RB:s bestimmelser om 6verklagande av en
tingsritts beslut.

Ett avgorande som har meddelats med anledning av att
indring har sokts av ett beslut angdende verkstillbarhets-
forklaring fir 6verklagas tll Hogsta domstolen. Detta ska
anmiilas till kommissionen. Prévningstillstind ska krivas for att
Hégsta domstolen ska ta upp beslutet till prévning.

7.3.1.1  Allmint

Som anges 1 avsnitt 7.1.1.3 kommer avgoéranden frin Storbritannien
och Danmark fortfarande att forutsitta ett exekvaturférfarande for
att kunna verkstillas enligt underhdllsférordningen (kapitel IV,
avsnitt 2 i foérordningen).” Forfarandet fér erkinnande och
verkstillighet 4r av samma modell som giller fér bl.a. Bryssel I-
forordningen och Bryssel II-férordningen. Aven avgéranden som
ska erkinnas och verkstillas enligt 2007 drs Haagkonvention kriver
ett exekvaturforfarande. Delvis regleras forfarandet 1 férordningen

! Avgéranden frdn Danmark kan dock fortfarande erkinnas utan exekvaturférfarande med
stdd av den nordiska konventionen angdende indrivning av underhllsbidrag (se artikel 69.3 1
underhillsférordningen).
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respektive konventionen, men vissa kompletterande bestimmelser
behoéver foreskrivas i lag.

7.3.1.2  Behorig myndighet

Exekvaturpréovningen ska ske pd samma sitt oavsett vilket
instrument som ir tillimpligt och det ir uppenbart att samma
myndighet bor vara exekvaturmyndighet fér bdda instrumenten.
Utredningen har dirvid att ta stillning till vilken svensk myndighet
som bér {3 denna uppgift.

Svea hovritt dr exekvaturmyndighet for avgéranden som ska
forklaras verkstillbara enligt ett flertal internationella instrument,
som t.ex. Bryssel I-férordningen, Luganokonventionerna, Bryssel
II-férordningen, 1958 4rs Haagkonvention och 1973  &rs
Haagkonvention. Det dr dirfér en uppgift som Svea hovritt sedan
tidigare har kompetens for att hantera. Aven samordningsfordelar
uppstdr om liknande drenden samlas vid en och samma myndighet.

Ett tinkbart alternativ ir att 1ita den myndighet som ska ha
uppgiften att vara centralmyndighet enligt underhdllsférordningen
och 2007 4rs Haagkonvention skota exekvaturfrdgorna. Den
l6sningen har valts 1 Norge dir NAV-utland ir sdvil central-
myndighet enligt New York-konventionen som exekvatur-
myndighet fér drenden enligt Luganokonventionerna, 1958 4irs
Haagkonvention och 1973 drs Haagkonvention. Det finns férdelar
dven med en sidan 16sning. D3 samlas uppgifterna enligt de aktuella
instrumenten hos den myndighet som har bist sakkunskap 1i
huvudfrigorna. Utredningen utesluter inte att det skulle kunna
vara en limplig 16sning 1 framtiden, men anser att ansvaret for
uppgiften nu bor ligga pa Svea hovritt.

7.3.1.3  Tvastegsforfarandet

Exekvatursystemet 1 bide underhillsférordningen (aktualiseras
endast i férhillande till Storbritannien och Danmark eftersom det i
ovrigt inte foreskrivs ndgot exekvaturférfarande) och 2007 &rs
Haagkonvention foljer den tvdstegsmodell som redan finns t.ex. i
Bryssel I-forordningen. Det dr naturligt att vilja samma férfarande-
regler for exekvaturforfarandet i friga om avgéranden om under-
hall enligt underhillsférordningen och 2007 drs Haagkonvention.
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Det innebir att Svea hovritt vid den forsta, formella prévningen
i exekvaturforfarandet bér vara domfér med en lagfaren domare
(jfr 4§ lagen med kompletterande bestimmelser om domstols
behorighet och om erkinnande och internationell verkstillighet av
vissa avgdranden).

Var och en av parterna fir anséka om dndring av beslutet med
anledning av ansékan om verkstillbarhetstérklaring (artikel 32 1
underhillsférordningen). Ansokan ska goras till den domstol som
medlemsstaten har anmilt till kommissionen. P4 motsvarande sitt
giller enligt 2007 ars Haagkonvention att bdda parter ska ges
mojlighet att invinda mot (eng. challenge) eller 6verklaga ett beslut
som har meddelats med anledning av en ansékan om verkstill-
barhetstorklaring (artikel 23.5). Mojligheten att invinda mot ett
beslut 1 verkstillbarhetsfrigan enligt konventionen har enligt
utredningens mening samma innebérd som en ansékan om indring
enligt férordningen.

Aven en ansékan om indring av respektive en invindning mot
det beslut som fattats i det forsta skedet bor provas av Svea hovritt
med tillimpning av bestimmelserna i RB om 6verklagande av en
tingsritts beslut (jfr 5§ 1 ovan nimnda lag). Bestimmelser om
detta bor inféras 1 lag.

Ett avgorande som har meddelats enligt underhdllsférordningen
med anledning av att dndring har sokts far overklagas genom det
forfarande som medlemsstaten har anmilt till kommissionen
(artikel 33 1 underhillsférordningen). Ett motsvarande beslut enligt
2007 rs Haagkonvention med anledning av att en invindning har
gjorts fir dverklagas om det ir tilldtet enligt lagen 1 den anmodade
staten (se artikel 23.10). Enligt utredningens bedémning saknas
anledning att vilja nigon annan lésning in den som giller for
motsvarande avgoéranden enligt Bryssel I-férordningen. Over-
klagande bor dirfor i goras till Hogsta domstolen och det bor
krivas proévningstillstind for Hogsta domstolens provning. Detta
boér foreskrivas i lag och anmiilas till kommissionen.

208



SOU 2010:59 Erkdannande och verkstéllighet

7.3.2  Sakerhetsatgarder efter verkstéllbarhetsforklaring enligt
underhallsférordningen

Forslag: En bestimmelse infors om att en verkstillbarhets-
forklaring av Svea hovritt 1 det férsta skedet av exekvatur-
forfarandet ska anses innefatta ett beslut om kvarstad eller om
ndgon annan dtgird som avses 1 15 kap. RB.

Som har framgétt av avsnitt 7.1.1.2 och 7.1.1.3 ska ett verkstillbart
avgorande frin en medlemsstat som ir bunden av 2007 irs
Haagprotokoll automatiskt medféra att sikerhetsitgirder far vidtas
1 Sverige (artikel 18 i underhdllsférordningen). Om avgérandet 1
stillet har meddelats 1 en stat som inte ir bunden av protokollet
(dvs. Danmark eller Storbritannien), intrider samma férhillande 1
och med verkstillbarhetsforklaringen (artikel 36.2).

Nir avgorandet ir direkt verkstillbart i Sverige kan Krono-
fogdemyndigheten fatta utmitningsbeslut och sikerstilla utmit-
ningen enligt vanliga regler. D3 finns det inte ndgot behov av att
foreskriva om sikerhetsdtgirder i svensk bemirkelse, dvs. kvarstad
eller annan 3tgird som avses 1 15kap. RB. Situationen blir
annorlunda nir Svea hovritt har bifallit en ansékan om verk-
stillbarhet (jfr artikel 30 och artikel 36.2). En sidan verkstill-
barhetstorklaring medfér automatiskt att sikerhetsdtgirder fir
vidtas. Det idr for 6vrigt de enda verkstillighetsdtgirder som fir
vidtas si linge klagofristen l6per och intill dess beslutet 1
exekvaturirendet vunnit laga kraft (artikel 36.3). Liksom nir det
giller motsvarande bestimmelser i andra internationella instrument
(t.ex. 1 Bryssel I-férordningen och Luganokonventionerna) bor det
foreskrivas 1 lag att Svea hovritts beslut att bifalla en ansékan om
verkstillbarhetsforklaring  ska anses innefatta ett beslut om
kvarstad eller om nigon annan &tgird som regleras i 15 kap. RB.
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7.3.3  Verkstillighet av avgéranden enligt
underhallsférordningen och 2007 ars Haagkonvention
sker enligt utsokningsbalken

Forslag: Ett avgorande om underhillsskyldighet som har med-
delats 1 en medlemsstat i EU som ir bunden av 2007 4rs Haag-
protokoll ska verkstillas enligt UB pd samma sitt som en mot-
svarande svensk dom som har vunnit laga kraft om inte annat
foljer av underhdllstérordningen. Ett avgorande om underhalls-
skyldighet som har forklarats vara verkstillbart 1 Sverige
antingen enligt underhillsférordningen eller enligt 2007 &rs
Haagkonvention ska verkstillas pd samma sitt om inte annat
foljer av respektive instrument. En erinran om detta ska inféras 1

lag.

Bedomning: Det saknas anledning att inféra mer férménliga
verkstillighetsregler f6r utlindska avgéranden in vad som giller
fér motsvarande svenska avgéranden.

Som har framgdtt av bla. avsnitt 7.1.1.2 fdreskrivs inte nigot
exekvaturfoérfarande for avgéranden som omfattas av underhills-
férordningen (med undantag fér avgéranden frdn Storbritannien
och Danmark). Att ett avgorande som har meddelats i en medlems-
stat och som ir verkstillbart dir ska vara verkstillbart 1 Sverige
utan  exckvaturfoérfarande  f6ljer direkt av  férordningen
(artikel 17.2). Vidare féljer att en sddan dom ska verkstillas i
Sverige pd samma villkor som en dom som har meddelats hir i
landet (artikel 41.1). Detta innebir att det redan finns sirskilda
foreskrifter om att sddana utlindska avgéranden fir verkstillas i
Sverige (jfr 3 kap. 2 § UB). I linje med vad som har férordnats i
friga om verkstillighet enligt bla. Bryssel I-férordningen och
férordningen om den europeiska exekutionstiteln samt Bryssel II-
forordningen™ bor det dock tydliggéras med en kompletterande
lagregel. Det bor framgd i lag att avgdranden som antingen ir direkt
verkstillbara 1 Sverige eller som har férklarats vara verkstillbara
antingen enligt underhdllsférordningen eller enligt 2007 &rs
Haagkonvention fir verkstillas enligt UB:s bestimmelser pd
samma villkor som ett svenskt avgérande som har vunnit laga kraft.

52Se 7 och 11 §§ lagen med kompletterande bestimmelser om domstols behérighet och om
erkinnande och internationell verkstillighet av vissa avgdranden och 4 § lagen (2008:450)
med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen.
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Dir bor dven erinras om att det kan finnas avvikande bestimmelser
1 underhillsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention som ska
tillimpas framfér UB:s bestimmelser. S3dana bestimmelser finns
t.ex. 1 friga om hinder mot och uppskjutande av verkstillighet 1
artikel 21 1 underhéllstérordningen (se avsnitt 7.1.1.2 och nedan 1
avsnitt 7.3.6). Nigon bestimmelse som tar sikte pd verkstillighet
av utlindska avgéranden om sikerhetsdtgirder behovs inte enligt
utredningens mening.”

Som har redovisats 1 avsnitt 7.2.2 finns det en bestimmelse om
icke-diskriminering 1 2007 ars Haagkonvention (artikel 33) som
tilliter staterna att ha férménligare regler for utlindska avgéranden.
Det finns en bestimmelse 1 7 kap. 14 § andra stycket UB som
sirskilt tar sikte pd utlindska underhillsbidragsfordringar. Dir
framgdr att en utlindsk fordran pd underhillsbidrag som far
verkstillas i Sverige, vid utmitning av 16n har foretride framfér
andra fordringsansprdk om bidragsfordringen vid verkstillighets-
tillfillet inte dr dldre dn fem &r. Det finns inte ndgot som hindrar att
en fordran som ir ildre dn fem &r fir verkstillas men d3 giller inte
nigon foretridesritt. Ritten enligt FB att kriva ut faststille
underhéllsbidrag gir diremot som regel forlorad fem &r efter den
ursprungligen gillande forfallodagen (7 kap. 9§ FB) och enligt
AktB ir motsvarande preskriptionstid tre ir (6 kap. 10§ AktB).
Detta innebir att det enligt gillande ritt giller f6rmanligare regler
for verkstillighet genom léneutmitning av utlindska fordringar pd
underhdll, vilket ocksd ir tillitet enligt 2007 &rs Haagkonvention.
Utredningen har inte erfarit och kan inte heller se att det i nigot
annat avseende skulle finnas behov av att inféra sirskilda regler for
utlindska avgoéranden.

7.3.4  \Verkstéllbara avtal enligt underhallsférordningen och
2007 ars Haagkonvention

Bedomning: Det saknas behov av kompletterande bestimmel-
ser for att avtal om underhdll ska kunna erkinnas och verkstillas
1 Sverige.

Som har framgdtt av avsnitt 3.7.3 ir ett skriftligt, av tvd personer
bevittnat avtal angdende underhillsbidrag enligt AktB eller FB

> Jfr 7 § andra stycket lagen med kompletterande bestimmelser om domstols behorighet
och om erkinnande och internationell verkstillighet av vissa avgéranden.
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verkstillbart pd samma sitt som en dom som har vunnit laga kraft
(3 kap. 19 § forsta stycket UB). Ett sddant avtal uppfyller i sig inte
kraven 1 underhéllsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention fér
att kunna verkstillas utomlands.” Fér detta krivs viss myndighets-
medverkan. De enda svenska avtal som 1 dag uppfyller kraven ir
avtal om underhdll till barn under 18 &r som ska betalas med ett
engdngsbelopp eller for lingre perioder dn tre ménader (7 kap. 7 §
andra stycket FB). Frigan om det bér skapas férutsittningar for att
ytterligare svenska avtal ska kunna verkstillas utomlands behandlas
1avsnitt 8.6.2.

Forutsittningarna for verkstillighet av utlindska avtal 1 Sverige
foljer direkt av underhdllstérordningen och 2007 ars Haagkonven-
tion.” Enligt utredningens bedémning behévs inga kompletterande
bestimmelser 1 detta avseende.

7.3.5  Fornyad provning enligt underhallsforordningen nar
svaranden inte har gatt i svaromal

Forslag: En ansékan om férnyad provning ska goras skriftligen.
Ansokan ska ges in tll hovritt. Ansékningar rérande Forsik-
ringskassans beslut om &terbetalning av underhillsstod bor
provas av Svea hovritt. Beviljas en ansdkan, ska hovritten
samtidigt besluta att ny handliggning ska ske vid den myndighet
som ursprungligen prévade idrendet. Vid hovrittens hand-
ligening giller 1 6vrigt bestimmelserna om resning i 58 kap. RB
i tillimpliga delar.

7.3.5.1  Allminna férutsittningar

Som har redovisats 1 avsnitt 7.1.1.2 ska svaranden, om han eller hon
inte har gitt i svaromdl i ursprungsmedlemsstaten, ha ritt att
ansoka om fornyad prévning av domen vid den behériga domstolen
1 ursprungsmedlemsstaten under vissa nirmare angivna foérut-
sittningar (artikel 19.1 1 underhillsférordningen). Denna ritt att
ansdka om férnyad provning ska nirmast betraktas som ett extra-
ordinirt rittsmedel, som inte pdverkar andra extraordinira ritts-

5% Se artiklarna 2 och 48 i underhillsférordningen och artiklarna 3 e och 30.1 i 2007 4rs
Haagkonvention.
% Se avsnitt 7.1.2 och 7.2.1.4.
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medel enligt ursprungsmedlemsstatens lag forutsatt att dessa ritts-
medel inte ir oférenliga med ritten till férnyad prévning enligt
férordningen (se ingresspunkt 29 i férordningen).

Bestimmelsen torde kunna bli aktuell i friga om tredskodomar
frdn tingsritt, utslag frdn Kronofogdemyndigheten och beslut om
dterbetalning av utgivet underhillsstéd frin Forsikringskassan.

Forutsittningarna fér en ansékan om férnyad prévning — dvs.
att parten inte blivit delgiven kravet i tillricklig tid och pd ett
limpligt sitt, eller att parten varit férhindrad att bestrida kravet pd
grund av force majeure eller extraordinira omstindigheter — finns
redan 1 de existerande extraordinira rittsmedlen som giller for
tingsrittens domar och kronofogdemyndighetens utslag.”
Forsikringskassans handliggning sker enligt férvaltningslagen
(1986:223) och mojligheten till resning regleras 1 37b§
forvaltningsprocesslagen  (1971:291). Mojligheten till  férnyad
provning enligt férordningen ir dock en sjilvstindig bestimmelse
med annorlunda tidsfrister. Forfarandet enligt artikel 19.1 kriver
dirfor vissa kompletterande bestimmelser. Med den rittegdngs-
ordning vi har i Sverige torde férnyad provning inte komma i friga
sirskilt ofta.

7.3.5.2  Behorig myndighet

Medlemsstaterna  ska meddela kommissionen omprévnings-
forfaranden for tillimpning av artikel 19 samt namn och kontakt-
uppgifter f6r behoriga domstolar (artikel 71.1 ¢).

Ett alternativ dr att l8ta den myndighet som fattade det
ursprungliga beslutet préva om det finns forutsittningar fér
féornyad provning. Den myndigheten har alla handlingar i drendet
och ska — om det finns skil for det — dven prova saken pd nytt om
det finns férutsittningar f6r en fornyad provning. Skil som talar
mot en sidan losning ir emellertid att den férnyade prévningens
karaktir av extraordinirt rittsmedel tappas. En sidan 16sning synes
inte heller vara avsedd genom att den skulle innebira att Sverige far
rapportera namn och kontaktuppgifter till samtliga tinkbara myn-
digheter till kommissionen.

Mojligheten till fornyad prévning finns dven enligt Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1896/2006 av den

*¢Se angdende resning och ansdkan om iterstillande av forsutten tid 58 kap. RB samt
domvilla 59 kap. RB.
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12 december 2006 om inférande av ett europeiskt betalningsfore-
liggande (artikel 20). I det sammanhanget ansdg lagstiftaren att det
var onskvirt att provningen skulle géras av en beslutsinstans med
vana att prova ansokningar av extraordindr karaktir, och att
provningen boér goéras av hovritt.”” Utredningen anser att den
fornyade provningen enligt underhdllsférordningen bér hanteras pa
motsvarande sitt. En ansokan om férnyad provning avseende
Kronofogdemyndighetens utslag, som skulle ha éverlimnats till en
tingsritt om forfarandet hade gitt vidare, bér provas av den hovritt
till vilken tingsrittens dom eller beslut skulle ha overklagats. P3
motsvarande sitt bor en ansokan om férnyad provning av en
tingsrittsdom prévas av den hovritt till vilken tingsrittens dom
eller beslut skulle ha 6verklagats. Ansékningar rérande Forsik-
ringskassans beslut bér provas av Svea hovritt.”

7.3.5.3  Forfarandet vid fornyad provning

En ansékan om férnyad provning bor vara skriftlig (jfr 13 § lagen
om europeiskt betalningsféreliggande).

Vid hovrittens handliggning av ansékningar om {érnyad
provning bér bestimmelserna om resning 1 58 kap. RB gilla 1
tillimpliga delar. Detta bér framgd av lag. Det innebir t.ex. att ett
beslut om att en férnyad provning ska ske inte fir fattas utan att
motparten har getts tillfille att yttra sig. For ett avslag pd ansdkan
krivs diremot inte skriftvixling med motparten. Eftersom ett
beslut om férnyad prévning innebir att det ursprungliga avgéran-
det forlorar sin rittskraft (se artikel 19.3), bor hovrittens beslut 1
frigan kunna éverklagas till Hogsta domstolen. Prévningstillstind
bér dock krivas. Om hovritten beslutar om férnyad prévning bér
vidare férordnas att den myndighet som prévade frigan ska fort-
sitta handliggningen dir drendet avslutades, enligt det regelverk
som giller for drendet i friga. Aven detta bor framgs av lag.

%7 Se prop. 2007/08:158 s. 27, bet. 2008/09:CU4 och prot. 2008/09:8.
> Jfr 13 § lagen (2008:879) om europeiskt betalningsforeliggande. Om malet skulle ha 6ver-
lamnats till annan domstol eller myndighet (in tingsritt) ska ansdkan ges in till Svea hovritt.
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7.3.6  Hinder mot och uppskjutande av verkstallighet enligt
underhallsférordningen

Forslag: Kronofogdemyndigheten ir den behériga myndighet i
Sverige som avses 1 artikel 21 i underhdllstérordningen. En
bestimmelse infors i lag om att Kronofogdemyndighetens
beslut att bevilja uppskjutande av verkstilligheten respektive att
avsld en begiran om uppskjutande far 6verklagas.

Bedomning: Kronofogdemyndighetens prévning av om det
finns hinder mot verkstillighet kriver inte ndgra komplet-
terande bestimmelser. Detsamma giller provningen av om det
finns skil for uppskjutande av verkstilligheten.

7.3.6.1 Allminna forutsittningar

Som har redovisats 1 avsnitt 7.1.1.2 fir pd begiran av den
underhillsskyldige hinder mot verkstillighet beaktas (artikel 21.2)
och uppskjutande av verkstillighet ske (artikel 21.3). T korthet
giller att det finns hinder mot verkstillighet om ritten att {3 avgér-
andet verkstillt upphér genom preskription eller om avgorandet ir
ofdérenligt med annat avgorande. Verkstilligheten fir skjutas upp
om en ansékan om férnyad prévning har getts in enligt artikel 19
eller om avgérandets verkstillbarhet har skjutits upp i
ursprungsstaten.

7.3.6.2  Beslut om hinder mot verkstillighet

Kronofogdemyndigheten ir behorig svensk myndighet i friga om
verkstillighet. Kronofogdemyndigheten fir ta stillning till om det
finns hinder mot verkstillighet utifrin de omstindigheter som den
underhillsskyldige dberopar. Det kan dven finnas andra hinder mot
verkstillighet in de som framgdr av artikel 21.2, t.ex. pid den
grunden att den underhillsskyldige har betalat fordran eller pd
grund av annat foérhillande som rér parternas mellanhavanden som
inte kan limnas utan avseende (3 kap. 21§ UB). Kronofogde-
myndighetens beslut fir dverklagas till tingsritt (18 kap. 1§ UB).
For att tingsrittens beslut efter ett overklagande ska provas i
hovritten krivs provningstillstind (39 § lagen [1996:242] om
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domstolsirenden). Bestimmelsen 1 artikel 21.2 om hinder mot
verkstillighet kriver inte ndgra kompletterande bestimmelser.
Mojligheten att 6verklaga sddana beslut f6ljer redan av gillande ritt.

7.3.6.3  Beslut om uppskjutande av verkstilligheten

Uppgiften att bedéma om det finns forutsittningar att skjuta upp
verkstilligheten eller inte foljer direkt av underhillsférordningen
(artikel 21.3). Det ska noteras att uppskjutande av verkstilligheten
enligt underhdllsférordningen inte har samma innebérd som
“uppskov” enligt UB och andra exekutionsrittsliga regelverk.” Dir
anvinds begreppet for att beskriva en borgenirsitgird, sékanden
kan t.ex. medge uppskov med utmitning. Ett sddant beslut gir inte
att overklaga. Beslutet om uppskjutande av verkstilligheten enligt
artikel 21.3 dr nirmast att likna vid de anstdndsregler som finns 1
UB.® Det ir Kronofogdemyndigheten som fattar beslut om
anstdnd och ett sidant beslut kan éverklagas (18 kap. 2 § UB).

Om verkstilligheten skjuts upp enligt artikel 21.3 innan ndgon
verkstillighetsitgird har pdborjats, far det tll f6ljd att Krono-
fogdemyndigheten inte vidtar nigon sddan 4tgird. Ansékan om
verkstillighet ligger dock kvar hos Kronofogdemyndigheten. Nir
Kronofogdemyndigheten redan har paborjat verkstilligheten skulle
situationen enligt 1 dag gillande regelverk hanteras s& att verk-
stilligheten fortgdr iven om Kronofogdemyndighetens beslut
overklagas, om inte nigot annat foreskrivs 1 UB eller férordnas av
en domstol (2 kap. 19 § andra stycket UB). Enligt utredningens
uppfattning dr det rimligt att det ir Kronofogdemyndigheten som
far fatta beslutet om uppskjutande av verkstilligheten dven 1 detta
skede. Det bor alltsd inte krivas att verkstillighetsbeslutet 6ver-
klagas och att tingsritten fattar beslut om uppskjutande. En
bestimmelse bor dirfor inféras 1 lag om att Kronofogdemyndig-
heten ir behorig att fatta beslut enligt artikel 21.3 1 underhalls-
férordningen. Vidare bor Sverige anmila till kommissionen att
Kronofogdemyndigheten ir behorig myndighet i samtliga fall som
foljer av artikel 21 (se artikel 71.1 f).

Kronofogdemyndighetens beslut att bevilja uppskjutande av
verkstilligheten respektive att avsl3 en siddan begiran, bor {8 dver-

>’ Se t.ex. 4 kap. 10 § andra stycket UB och 7-9 §§ lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

% Se t.ex. 7kap. 11§ UB (anstdind med l6neutmitning) och 8 kap. 3 § andra stycket UB
(anstind med férsiljning av utmitt egendom).
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klagas. En sirskild bestimmelse om detta ska inféras i lag. Att
provningstillstdind di krivs fér hovrittens prévning foljer av
18 kap. 1 § UB och 39 § lagen om domstolsirenden.

Om Kronofogdemyndigheten avsldr en ansékan om upp-
skjutande av verkstilligheten fortsitter verkstilligheten, sdvida inte
frigan overklagas och tingsritten beslutar om inhibition (2 kap.
19 § andra stycket UB).

Sedan Kronofogdemyndigheten har beslutat om uppskjutande
av verkstilligheten — oavsett 1 vilket skede beslutet har fattats — kan
verkstilligheten 4terupptas nir behérig myndighet 1 ursprungs-
staten har avslagit en begiran om férnyad provning eller nir
verkstillbarheten inte lingre dr uppskjuten i ursprungsstaten.

7.3.7 Beslut av administrativa myndigheter

Forslag: Sverige ska meddela kommissionen att Forsikrings-
kassan, Kronofogdemyndigheten och socialnimnden ir sidana
svenska administrativa myndigheter som 1 frigor om underhill
likstills med domstol 1 underhdllsférordningens mening.
Motsvarande uppgift ska limnas f6r 2007 ars Haagkonvention
om att de svenska administrativa myndigheternas beslut alltid
uppfyller kraven 1 artikel 19.3 12007 4rs Haagkonvention.

Bedémning: I den min ett administrativt beslut har fattats av
en utlindsk myndighet som inte ingdr bland de myndigheter
vars avgoranden alltid uppfyller kraven 1 artikel 19.3, bér det
inte goras undantag frin huvudregeln att avgdrandet ska dcféljas
av en handling som utvisar att kraven ir uppfyllda.

Med ”domstol” avses enligt underhillsférordningen 4ven de
administrativa myndigheter 1 medlemsstaterna som ir behoriga i
frigor om underhillsskyldighet, forutsatt att dessa myndigheter
garanterar opartiskhet och parternas ritt att bli horda och att deras
beslut enligt lagen 1 den medlemsstat dir de ir etablerade kan bli
toremdl for 6verklagande eller férnyad provning av en rittslig
myndighet, och har liknande giltighet och verkan som ett beslut av
en rittslig myndighet 1 samma friga (artikel 2.2 i underhills-
férordningen). Dessa administrativa myndigheter ska fértecknas i
bilaga X till férordningen. Utredningen ska enligt direktiven be-
déma vilka myndigheter 1 Sverige som bér likstillas med domstol.
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Vidare kan en stat enligt artikel 57.1 e och artikel 25.1 b 1 2007
drs Haagkonvention ge tillkinna att avgéranden som fattas av dess
administrativa myndigheter alltid uppfyller kraven i artikel 19.3 —
dvs. att avgdrandena kan bli féremdl foér odverklagande till eller
férnyad provning av en rittslig myndighet och har liknande
giltighet och verkan som avgéranden av en rittslig myndighet 1
samma friga. Om s8 inte sker, ska en ansokan om erkidnnande och
verkstillighet dtféljas av en handling som faststiller att kraven 1
artikel 19.3 ir uppfyllda (artikel 25.1 b). Enligt kommissionens
forslag till ridsbeslut om EU:s ingiende av 2007 irs Haagkonven-
tion®' ska medlemsstaterna till kommissionen meddela de uppgifter
om lagstiftning, férfaranden och tjinster som avses i artikel 57.

De myndigheter och avgéranden som skulle kunna bli aktuella
for svensk del ir Foérsikringskassans beslut om &terbetalning av
bidrag som har betalats till en underhéllsberittigad person 1 stillet
for underhdllsbidrag (s.k. underhllsstéd), Kronofogdemyndig-
hetens utslag 1 mil om betalningsféreliggande och handrickning
avseende underhdll samt socialnimndens godkinnande av avtal om
underhillsbidrag till barn under 18 ir, om underh8llsbidraget ska
utgd med ett engdngsbelopp eller for lingre perioder in tre
ménader 1 taget.

Parternas ritt att bli horda (artikel 2.2) fir anses uppfylld
genom 16 och 17 §§ forvaltningslagen samt 25 och 31 §§ lagen
(1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning.

I friga om beslut om &terbetalning av utgivet underhdllsstod sd
far sidana beslut 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Vidare
ir Forsikringskassans beslut om &terbetalning en exekutionstitel
som kan liggas till grund fér verkstillighet (41§ lagen om
underhillsstéd och 3 kap. 1§ UB). Besluten har dirmed liknande
giltighet och verkan som ett avgoérande av en rittslig myndighet.

Kronofogdemyndighetens utslag 1 ett mdl om betalnings-
foreliggande och handrickning kan aktualiseras t.ex. om den
underhéllsberittigade dberopar ett avtal om underhillsbidrag som
inte dr bevittnat och dirmed inte direkt verkstillbart. Om
svaranden inte bestrider ansékan kan Kronofogdemyndigheten
meddela utslag (42§ lagen om betalningsforeliggande och
handrickning). Svaranden kan anséka om 4tervinning (52 § samma
lag) varefter mailet overlimnas till tingsritt for prévning.
Kronofogdemyndighetens utslag ir en exekutionstitel som kan

61 Se KOM(2009) 373 slutlig, 28.7.2009.
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verkstillas (3 kap. 1§ UB). Enligt artikel 62 1 Bryssel I-
férordningen jimstills den svenska Kronofogdemyndigheten med
domstol, med avseende pd summarisk process i mil om betalnings-
foreliggande och handrickning.

Nir det giller socialnimndens godkinnande av avtal om
underhillsbidrag till barn under 18 &r, s8 torde det sillan finnas
anledning att 6verklaga ett sddant godkinnande eftersom parterna
ir overens 1 frigan. Ett eventuellt 6verklagande skulle i vart fall inte
innebira att sjilva underhillsfrigan provades av hoégre instans
eftersom godkinnandet ir en formsak. En friga om underhalls-
skyldighet vinner emellertid inte rittskraft 1 den meningen att
parterna ir férhindrade att fi saken prévad pd nytt. Det ir alltid
mojligt att dterkomma 1 frigan — 1 vart fall om férhéllandena har
indrats. Det kan sigas innebira att saken, med avseende pi den
underhéllsskyldiges skyldighet att betala visst underhill till den
underhéllsberittigade, kan bli féremdl fér férnyad prévning. Att
det godkinda avtalet har liknande giltighet och verkan som ett
avgorande av en rittslig myndighet féljer av att avtalet far
verkstillas pd samma sitt som en lagakraftvunnen dom (se 7 kap.
7 § andra stycket FB och 3 kap. 19 § UB). Aven socialnimndens
godkinnande av avtal uppfyller alltsd kraven. Enligt uppgift ir
sddana drenden dock mycket ovanliga.

Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att det ir
limpligt att meddela kommissionen att Forsikringskassan,
Kronofogdemyndigheten och socialnimnden ir sidana svenska
administrativa myndigheter som 1 frigor om underhillsskyldighet
kan jimstillas med domstol (artikel 2.2 i underhdllsférordningen).
Motsvarande uppgift bor kunna limnas till kommissionen enlighet
med artikel 57.1 e och artikel 25.1 b 1 2007 &rs Haagkonvention,
dvs. att myndigheternas avgéranden alltid uppfyller kraven 1
artikel 19.3 genom att de kan bli foéremal for dverklagande till eller
fornyad proévning av en rittslig myndighet samt har liknande
giltighet och verkan som ett avgérande av en rittslig myndighet i
samma friga. Dirigenom ir det inte nodvindigt att bifoga en
handling som utvisar att kraven dr uppfyllda till en ansékan om
erkinnande och verkstillighet, nigot som annars krivs enligt
artikel 25.1 b.

En hirtill angrinsande friga giller avgdranden frin utlindska
myndigheter enligt 2007 4rs Haagkonvention. En stat fir ge
tillkinna att den inte kriver en handling som faststiller att kraven i
artikel 19.3 ir uppfyllda (artikel 25.3 ¢ och artikel 57.1 e 1 2007 &rs
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Haagkonvention). Detta blir aktuellt om ursprungsstaten inte har
gett tillkinna att ett avgdrande av dess administrativa myndigheter
alltid uppfyller kraven i artikel 19.3. Utredningen anser inte att det
finns anledning att ge ndgot sidant tillkinnagivande, i ett sddant fall
ir det tvirtom av vikt att den verkstillande myndigheten fir kinne-
dom om vilken status avgéranden frén den utlindska myndigheten har.

7.3.8  VYtterligare kompletterande bestammelser till 2007 ars
Haagkonvention

Forslag: En fullstindig kopia av avgérandet ska alltid bifogas en
ansdkan om erkinnande eller erkinnande och verkstillighet.
Detta ska anmalas till kommissionen.

En bestimmelse inférs 1 lag om att den som har ritt att
invinda mot respektive anséka om dndring av ett beslut som
fattas med anledning av en ansékan om verkstillbarhet ska
delges beslutet.

Bedomning: Det ir inte nodvindigt att reglera central-
myndighetens vidarebefordran av ett verkstillbarhetsbeslut till
Kronofogdemyndigheten.

7.3.8.1  En fullstindig kopia av avgorandet ska bifogas en
ans6kan

En stat fir ge tillkinna att en fullstindig kopia av avgorandet,
bestyrkt av behérig myndighet 1 ursprungsstaten, ska bifogas
ansdkan (artikel 25.3 a och artikel 57.1 e 1 2007 4rs Haagkonven-
tion). Som har redovisats 1 avsnitt 7.3.7 har kommissionen 1 sitt
forslag till rddsbeslut foreslagit att medlemsstaterna ska meddela de
uppgifter om lagstiftning, foérfaranden och tjinster som avses i
artikel 57.

Nigot som talar emot att Sverige bor kriva en fullstindig och
bestyrkt kopia av avgorandet ir att det ir mojligt att i stillet
anvinda formulir 1 det forsta skedet av exekvaturforfarandet.
Formuliret ska upprittas av samma myndighet som har utfirdat
avgorandet. Anvindandet av formulir minskar 6versittnings-
kostnaderna. Vidare kan exekvaturmyndigheten alltid begira in en

2 Se KOM(2009) 373 slutlig, 28.7.2009.
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fullstindig kopia, bestyrkt av behérig myndighet 1 ursprungsstaten,
om det finns behov av det (artikel 25.2). Trots detta anser
utredningen att det finns goda skil for att Sverige alltid bor kriva
en fullstindig kopia av avgorandet. Ett tungt vigande skil dr att ett
motsvarande krav finns i artikel 40.1 1 underhillsfé6rordningen.
Handliggningen blir pa s& sitt enhetlig. Dessutom krivs att exeku-
tionstiteln ges in nir drendet kommer till Kronofogdemyndigheten
for verkstillighet (2 kap. 2 § andra stycket UB). Av dessa skil anser
utredningen att det boér krivas att en fullstindig kopia av
avgorandet alltid ska ges in. Detta bér anmilas till kommissionen.

Med detta forslag finns det inte for nirvarande anledning att
under ndgra foérhillanden, i1 stillet f6r det fullstindiga avgoérandet,
godta ett upprittat sammandrag eller ett utdrag av avgoérandet
enligt formulir (se artikel 25.3 b och artikel 57.1 e 1 2007 &rs
Haagkonvention).

7.3.8.2  Delgivning av ett beslut om verkstillbarhet

Nir exekvaturmyndigheten har forklarat att ett utlindskt beslut far
verkstillas 1 Sverige, eller vigrat att meddela en sddan verkstillbar-
hetsforklaring, ska, som redovisas i1 avsnitt 7.2.1.4, sdkanden och
motparten underrittas om detta (artikel 23.5). Hirefter l6per en
tidsfrist inom vilken en part kan invinda mot beslutet, dvs. anséka
om indring (se artikel 23.6). En invindning ska ges in inom 30 eller
60 dagar frin underrittelsen. Det framgir inte direkt av
konventionen om parterna ska delges beslutet eller inte. Nir det
giller ~motsvarande bestimmelse 1 underhdllsférordningen
(artikel 31) ska sékanden underrittas om beslutet som meddelats
med anledning av en ansékan om verkstillbarhetsforklaring
(punkten 1) och den part mot vilken verkstillighet begirs ska
delges det (punkten 2). En ansékan om indring av en verkstill-
barhetstorklaring ska goéras inom 30 dagar efter delgivningen
(artikel 32.5 i underhillsférordningen).” Motsvarande bestimmel-
ser finns 1 Bryssel I-forordningen (artikel 42 och artikel 43.5).
Eftersom det forsta skedet av exekvaturforfarandet endast ir
formellt och parterna inte har ritt att yttra sig 1 detta skede dr det
rimligt att 1 vart fall motparten delges beslutet. Till skillnad frin

© Dessa bestimmelser i underhillsférordningen giller i férhillande till avgéranden frén
Storbritannien och Danmark. Fér avgdranden frdn 6vriga medlemsstater i EU krivs ingen
exekvatur.
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sokanden dr motparten ofta inte medveten om att saken provas av
exekvaturmyndigheten eftersom beslutet meddelas utan féregiende
skriftvixling. Ett annat skil for delgivning ir att det ir en fordel
om exekvaturforfarandet enligt de olika instrumenten kan hanteras
s& lika som mojligt. En kompletterande bestimmelse bor dirfor
inforas 1 lag som foreskriver att ett avgorande med anledning av en
ansokan om verkstillbarhetsférklaring ska delges den som har ritt
att ans6ka om indring.

7.3.8.3 Centralmyndigheten vidarebefordrar
verkstillbarhetsbeslutet till Kronofogdemyndigheten

Nir en ansokan har skett genom centralmyndigheterna och avgér-
andet har forklarats verkstillbart ska verkstilligheten fortgd utan
att det krivs ndgra ytterligare dtgirder frén s6kanden (artikel 32.3).
I detta avseende skiljer sig 2007 &rs Haagkonvention frin t.ex.
Bryssel I-férordningen. Enligt denna férordning skickas inte ett
beslut om verkstillbarhet direkt frdn Svea hovritt till Kronofogde-
myndigheten. For att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt
2007 &rs Haagkonvention madste sikerstillas att verkstilligheten
fortgdr efter verkstillbarhetsbeslutet.

Om Forsikringskassan bistdr den underhillsberittigade enligt
New York-konventionen brukar Forsikringskassan — 1 egenskap av
centralmyndighet — férsdka f6rm4 den betalningsskyldige att betala
pd frivillig vig. Forst direfter férmedlar Forsikringskassan beslutet
om verkstillbarhet till Kronofogdemyndigheten. Att l3ta central-
myndigheten skota formedlingen av verkstillbarhetsbeslutet pé
motsvarande sitt dven enligt 2007 3drs Haagkonvention framstir
som en limplig ordning. Ett alternativ skulle kunna vara att lita
Svea hovritt expediera beslutet direkt till Kronofogdemyndigheten.
Ett sidant alternativ saknar emellertid mellansteget dir frivillig
betalning undersoks. Eftersom betalning pd frivillig vig ir il
fordel for den underhidllsberittigade parten bor beslutet inte
expedieras direkt frin Svea hovritt. T stillet fir det félja av
centralmyndighetens 8ligganden enligt 2007 4rs Haagkonvention
att fullfolja sitt drende med en ansékan om verkstillighet. Dirmed
ges utrymme for uppgorelser pd frivillig vig. Enligt utredningens
bedémning ir det inte nédvindigt att féreskriva en skyldighet for
centralmyndigheten att vidarebefordra beslutet till Kronofogde-
myndigheten.
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8 Sarskilt om avtal

8.1 Inledning

Bide underhillsférordningen och 2007 4rs Haagkonvention
forutsitter att avtal om underhdllsbidrag kan triffas. Sidana avtal
ska under vissa férutsittningar erkinnas och verkstillas enligt
bestimmelserna 1 férordningen och konventionen (se avsnitt 7.1.2
och avsnitt 7.2.1.4).

Det ir vidare enligt underhdllsférordningen och 2007 &rs
Haagprotokoll tillitet att under vissa férutsittningar triffa avtal
bide om behérighet och om vilken lag som ska vara tillimplig. Det
ir mojligt att férordna om behérig domstol och tillimplig lag 1 ett
och samma avtal (sdvida tvisten inte rér underhdllsskyldighet mot
ett barn under 18 ir, eftersom det di inte ir tilldtet att vilja
domstol).

I detta kapitel behandlas frigor kring avtalsméjligheterna.

8.2 Gallande ratt

8.2.1  Mojligheten att avtala om underhall enligt svensk
intern ratt

Enligt svensk intern ritt dr tvister om underhillsbidrag i princip av
dispositiv natur. Samtidigt har det 1 svensk ritt ansetts att den
familjerittsliga underhéllsskyldigheten — mot make och barn — har
tvingande natur i den meningen att en part inte i forvig, innan
underhdllsfrigan fér en viss tidsperiod ir aktuell, med bindande
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verkan generellt kan avstd fr&n sin principiella rite il
underhillsbidrag.'

Det ir mojligt att triffa avtal om underhdll till barn. Avtal om
underhdllsbidrag kan slutas dven fore barnets fodelse (7 kap. 2§
FB) Den vanligaste formen av avtal giller m&natliga betalningar fér
barnets underhdll. Fér ett sddant avtal finns inga formkrav, men om
det ska kunna bli féremdl f6r indrivning méste det vara skriftligt
och bevittnat av tvd personer (3 kap. 19 § forsta stycket UB). For
det fall underhdllsbidrag for framtiden ska betalas med ett
engdngsbelopp eller for lingre perioder in tre ménader i taget, ir
avtalet giltigt endast om det ir skriftligt och bevittnat av tvd
personer. Ar barnet under 18 ir ska ett sidant avtal dessutom vara
godkint av socialnimnden i1 kommun dir barnet eller dess
vardnadshavare ir varaktigt bosatt eller, om ingen av dem ir
varaktigt bosatt hir i1 landet, av socialnimnden 1 Stockholm.
Underhillsbidrag i form av ett engingsbelopp ska betalas till
socialnimnden om barnet 4r under 18 &r (7 kap. 7 § FB). Ett avtal
om underhdll kan jimkas av ritten, om det finns skil for det med
hiansyn till att férhillandena har dndrats om avtalet dr oskiligt med
hinsyn till omstindigheterna vid dess tillkomst och férhéllandena i
ovrigt (10 § samma kap.).

Makar och foére detta makar kan triffa avtal om underhill. Det
stills inte upp ndgra formkrav for att ett sddant avtal ska vara
giltigt. For att det ska kunna bli féremadl {or indrivning miste det
emellertid vara skriftligt och bevittnat av tvd personer (3 kap. 19 §
forsta stycket UB). Ett avtal om underhdll fir jimkas av domstol
om det finns skil fér det med hinsyn till att férhillandena har
indrats eller om avtalet dr oskiligt med hinsyn till omstindig-
heterna vid dess tillkomst och férhillandena 1 6vrigt (6 kap. 11§
AktB). Om underhillsbidrag har faststillts genom avtal giller vissa
restriktioner for verkstillighet. Underhallsbidrag som ska utges till
gildenirens make for makens egen del eller f6r makarnas barn far
verkstillas endast om makarna under den tid som bidraget avser
inte varaktigt bodde tillsammans och alltjimt inte gér det (3 kap.
19 § andra stycket UB). Det kan noteras att makar, infér en
omedelbart forestdende dktenskapsskillnad, kan avtala om den

! Se Gosta Walin och Staffan Vingby, Forildrabalken, En kommentar, Del I, 1-13 kap., s. 7:7,
Lars Tottie, Aktenskapsbalken och promulgationslag m.m. (1990) s. 112 {. och Anders Agell
och Margareta Brattstrom, Aktenskap, samboende, partnerskap, 4 uppl. (2008), s. 54. Jfr
RH 2000:42, dir hovritten fann att bestimmelserna 1 6kap. 1-3§§ AktB om
underhillsskyldighet mellan makar var av tvingande natur, samt NJA 1950 s. 513 och NJA
1972 5. 419.

224



SOU 2010:59 Sarskilt om avtal

kommande bodelningen eller om annat som har samband med
denna (9 kap. 13 § AktB). Ett sddant avtal kallas féravtal och det ir
inte ovanligt att parterna beaktar underhillsfrigan i avtalet.?

8.2.2  Avtal om domstols behérighet (prorogation)

Det ir enligt gillande ritt mojligt f6r parterna att avtala om svensk
behorighet 1 frigor om underhill enligt Bryssel I-férordningen och
de bida Luganokonventionerna.

Enligt Bryssel I-férordningen kan parterna triffa avtal om att en
domstol eller domstolarna i en medlemsstat ska vara behériga att
avgora en redan uppkommen tvist eller framtida tvister i anledning
av ett bestimt rittsférhdllande (artikel 23). Detta giller under
forutsittning att en av parterna har hemvist 1 en medlemsstat. En
annan forutsittning ir att tvisten har grinsdverskridande karaktir,
annars fir giltigheten av ett avtal som innebir att tvisten ska
avgoras av en viss svensk domstol bedémas enligt 10 kap. 16 §
rittegdngsbalken.” Vissa formkrav stills upp i syfte att sikerstilla
att samstimmighet mellan parterna faktiskt har férelegat.* Avtalet
ska vara skriftligt eller muntligt och skriftligen bekriftat
(artikel 23.1 a).> Ett elektroniskt meddelande som mojliggdér en
varaktig dokumentation av avtalet ir likvirdigt med ett skriftligt
avtal (artikel 23.2). En domstol som inte ir behérig enligt Bryssel
I-forordningen kan bli behérig genom s.k. tyst prorogation
(artikel 24). Domstolen ir dirvid behérig om svaranden gér i
svaromdl, dock inte om svaranden gick i svaromdl fér att bestrida
domstolens behorighet eller om en annan domstol har exklusiv
behorighet.

2 Se Orjan Teleman, Bodelning under iktenskap och vid skilsmdssa, 4 uppl. (2003), s. 271.

? Se Lennart Pélsson, Bryssel I-forordningen jimte Bryssel- och Luganokonventionerna (2008),
s. 210.

*Se Lennart Pilsson, a.a. s. 215.

> Avtalet kan ocks3 ingds b) i en form som 6verensstimmer med praxis som parterna har
utbildat mellan sig eller ¢) i internationell handel, i en form &verensstimmande med
handelsbruk eller sedvinja under vissa nirmare angivna férutsittningar.
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8.2.3  Avtal om tillamplig lag

Som tidigare har nimnts har Sverige inte tilltritt nigon av Haag-
konferensens lagvalskonventioner avseende underhill.® Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 593/2008 av den
17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I-
forordningen)” giller visserligen avtalsférpliktelser pd privatrittens
omrdde, men forordningen ir inte tillimplig pd familjerittslig
underhillsskyldighet (se artikel 1.2 b).

Aven om en friga om underhillsbidrag mellan makar inte utgor
en friga om makarnas férmoégenhetsforhillanden, bor hir nimnas
att det for svensk del giller avtalsfrihet for lagval 1 friga om
makarnas férmogenhetsférhillanden (se 3§ lagen om interna-
tionella frigor rérande makars och sambors férmégenhets-
torhillanden). Har makar eller blivande makar skriftligen avtalat att
en viss stats lag ska tillimpas pd deras formogenhetstérhillanden,
ska det gilla. Lagvalsmojligheten har dock vissa begrinsningar.
Makarna eller de blivande makarna kan bara vilja lagen i en stat dir
nigon av dem har hemvist eller ir medborgare nir avtalet ingds.
Vidare finns bestimmelser som inskrinker méjligheterna att
tillimpa utlindsk ritt 1 vissa angivna situationer, t.ex. 1 friga om
fast egendom som finns 1 Sverige (se 3§ 1 angiven lag med
hinvisningar). I forarbetena till bestimmelsen, som ger mojlighet
att avtala om tillimplig lag, nimns att minga makar sannolikt
kommer att anvinda sig av ett idktenskapsférord.® Avtal om
tillimplig lag finns inte med 1 upprikningen av vad som kan
regleras genom iktenskapsforord (se 7 kap. 3 § AktB). Av praxis
foljer emellertid att ett dktenskapsforord kan registreras dven om
det — utdver vad som kan avtalas genom idktenskapstorord —
innehdller avtal om lagval betriffande makarnas férmoégenhets-
ordning (se NJA 1997 s. 37).” Sjilva lagvalsavtalet ir giltigt d& det
uppfyller foreskrifterna om skriftlighet 1 3 §1 1990 4rs lag. ™

Nir det giller underhdll tll barn finns inte heller nigra
bestimmelser som reglerar mojligheten att vilja lag.

¢ Se avsnitt 3.2.5.

7 Rom I-férordningen 4r publicerad i EUT L 177, 4.7.2008, s. 6.

8 Se prop. 1989/90:87 s. 41.

? Jfr dven RH 1992:49 dir hovritten fann att det inte ankommer pd tingsritten att inom
ramen for registreringsférfarandet préva innehillet i en som iktenskapsférord betecknad
handling annat 4n i det formella avseende som foljer av regleringen i 7 kap 3 § AktB.

1% Se Orjan Teleman, Aktenskapsférord, 2 uppl. (2006), s. 47.
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8.3 Avtal om underhall enligt underhalls-
forordningen och 2007 ars Haagkonvention

Som har framggtt av avsnitt 7.1.2 och avsnitt 7.2.1.4 méjliggor bide
underhillsférordningen (artikel 48) och 2007 irs Haagkonvention
(artikel 30.1) att avtal om underhillsbidrag ska kunna verkstillas,
forutsatt att avtalen ir verkstillbara i ursprungsstaten. Till detta
kommer ytterligare krav.

For att vara verkstillbart enligt underhdllsférordningen ska
avtalet vara en officiell handling (se artikel 2.1 punkten 3), dvs.

a) en handling angdende underhdllsskyldighet som har upprittats
eller registrerats som en officiell handling 1 ursprungsmedlems-
staten och vars dkthet dels avser handlingens underskrift och
innehll, och dels har bestyrkts av en offentlig myndighet eller
annan for detta bemyndigad myndighet, eller

b) ett avtal om underhillsskyldighet som har ingdtts infér en
administrativ.  myndighet 1 ursprungsmedlemsstaten eller
bestyrkts av sddan myndighet.

Ett avtal om underhillsbidrag enligt 2007 irs Haagkonvention ska
vara skriftligt och ha upprittats eller registrerats som en officiell
handling av en behorig myndighet, eller, alternativt, ha bestyrkts
av, ingitts vid, registrerats hos eller getts in till en behorig
myndighet. Vidare féreskrivs att ett avtal om underhillsbidrag ska
kunna bli féremdl fér fornyad prévning och dndras av en behérig
myndighet (artikel 3 e 1 2007 &rs Haagkonvention).

Forutsittningarna for verkstillighet av avtal av underhillsbidrag
enligt underhillsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention
redovisas 1 avsnitt 7.1.2 och 7.2.1.4.

8.4 Avtal om beho6rig domstol enligt
underhallsférordningen

Som har nimnts i avsnitt 5.1 fir parterna enligt underhalls-
férordningen triffa avtal om att en eller flera domstolar i en
medlemsstat ska vara behoriga att avgora en redan uppkommen
tvist eller framtida tvister om underhillsskyldighet (artikel 4).
Avtal kan triffas 1 friga om
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a) den eller de domstolar 1 en medlemsstat dir en av parterna har
hemvist,

b) den eller de domstolar i en medlemsstat dir en av parterna ir
medborgare,

c) 1 friga om underhillsskyldighet mellan makar/tidigare makar,
antingen den domstol som har behérighet att prova tvister
mellan dem 1 dktenskapsmadl eller domstol 1 den medlemsstat
dir makarna senast hade gemensam hemvist under minst ett ir.

Behorigheten ska finnas antingen vid den tidpunkt d& avtalet om
val av domstol ingds eller vid den tidpunkt di talan vicks, och ir
exklusiv om annat inte avtalats (jfr dock artikel 5 nedan). Om
parterna har enats om att ge exklusiv behorighet till domstol 1 en
stat som inte ir medlemsstat men som har tilltritt 2007 &rs
Luganokonvention, ska den konventionen tillimpas (artikel 4.4).

Ett avtal om val av domstol ska vara skriftligt. Ett elektroniskt
meddelande som mojliggér en varaktig dokumentation av avtalet
ska anses vara likvirdigt med ett skriftligt avtal (artikel 4.2).

Mojligheten att avtala om behorig domstol giller dock inte 1
fridga om en tvist om underhillsskyldighet mot ett barn under 18 ar
(artikel 4.3).

Behorighet for en domstol 1 en medlemsstat kan finnas ocks3 pd
den grunden att svaranden gir 1 svaromdl infér domstolen
(artikel 5), se avsnitt 5.1.

8.5 Avtal om tillamplig lag enligt 2007 ars
Haagprotokoll

8.5.1 Val av lag for ett visst forfarande

Som har framgitt av avsnitt 6.2.4 kan parterna under vissa
forutsiteningar vilja vilken lag som ska vara tillimplig pd frigan om
underhéllsskyldighet. Om det dr friga om ett sirskilt forfarande i
en bestimd stat fir den underhillsberittigade och den underhills-
skyldige uttryckligen ange att lagen i den staten ska vara tillimplig
pd underhillsskyldigheten (artikel 7.1). Det ir sdledes endast
forumlandets lag som kan viljas enligt denna bestimmelse. Valet
kan ske dven innan parterna har vint sig till nigon myndighet.
Tillimplig lag ska di anges 1 ett avtal som undertecknas av bidda
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parterna. Avtalet ska vara skriftligt eller pd annat sitt dokumenterat
s& att informationen ir tillginglig fér senare anvindning
(artikel 7.2). Skilet for detta dr dels att férekomsten av ett avtal ska
vara litt att bevisa, dels att parterna ska bli uppmirksammade pi
vikten av frigan och konsekvenserna av sitt avtal.'' Enligt den
forklarande rapporten ska det inte vara mojligt att ange 1 avtalet att
“forumlandets lag” ska tillimpas eftersom forumet inte ir bestimt
innan irendet har anhingiggjorts vid en viss myndighet."

8.5.2  Generellt tillampliga avtal

Parterna har dven mojlighet att triffa lagvalsavtal med generell
giltighet (artikel 8). I den underhéllsberittigades intresse har
mojligheterna att avtala om tillimplig lag gjorts beroende av vissa
villkor. Den férsta begrinsningen giller vilka staters lagar som kan
viljas. Den underhillsberittigade och den underhillsskyldige fir —
oavsett tidpunkt — ange att nigon av féljande lagar ska tillimpas i
friga om underhillsskyldigheten.

a) Lagen 1 en stat dir nigon av parterna ir medborgare vid
tidpunkten for férordnandet.

b) Lagen i den stat dir nigon av parterna har sin hemvist vid
tidpunkten f6r forordnandet. Enligt den forklarande rapporten
gor ett efterfoljande hemvistbyte eller en indring av med-
borgarskapet inte att avtalet férlorar sin giltighet.”

¢) Den lag som parterna har utpekat som tillimplig, eller den lag
som faktiskt tillimpats pd deras familjerittsliga formdgenhets-
forhallanden.

d) Den lag som parterna har anvisat som tillimplig, eller den lag

som faktiskt tillimpats pd deras iktenskapsskillnad eller
hemskillnad.

Enligt den férklarande rapporten dr punkterna c och d beroende av
forumstatens internationellt privatrittsliga bestimmelser. Om det
landet inte tilliter att parterna disponerar éver lagvalet 1 friga om
sina férmogenhetsforhdllanden eller sin dktenskapsskillnad blir ett

! Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 119.
12 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 120.
3 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 133.
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avtal om tillimplig lag f6r underhdllsfrigan ocksd ogiltigt."* Som
har nimnts i avsnitt 8.2.3 giller fér svensk del avtals-
frihet/lagvalsfrihet i friga om makarnas férmoégenhetsférhillanden,
med vissa begrinsningar (3§ lagen om internationella frigor
rorande makars och sambors formégenhetstorhillanden). Det ir
diremot inte mojligt att avtala om vilken lag som ska tillimpas pa
en talan om dktenskapsskillnad, den prévas enligt svensk lag (dock
att utlindsk lag i viss man kan beaktas, se 3 kap. 4§ 1 1904 irs
lag)."”

Ett avtal ska vara skriftligt eller dokumenterat pd ett sddant sitt
att informationen ir tillginglig for senare anvindning samt vara
undertecknat av bida parterna (artikel 8.2). Tanken ir enligt den
forklarande rapporten att bestimmelsen inte ska hindra anvind-
ningen av modern informationsteknologi. Men iven ett sidant
”dokument” maste undertecknas och blir giltigt forst sedan det
forsetts med en elektronisk signatur.'®

Mojligheten att ingd avtal ska inte gilla fér underhillsskyldighet
avseende en person under 18 ir eller en vuxen som pd grund av
nedsatt eller bristande formiga inte kan bevaka sina intressen
(artikel 8.3).

Ett avtal om tillimplig lag kan medféra att en underhills-
berittigad person gir miste om ritten till underhdll eller att ritten
till underhall begrinsas i jimforelse med vad som hade f6ljt av den
annars tillimpliga lagen. Till skydd f6r den underhéllsberittigade ir
dirfor vissa ytterligare villkor uppstillda fér att generella avtal ska
bli gillande.” Oavsett vilken lag som har pekats ut av parterna i
deras avtal ska frigan om huruvida den underhillsberittigade kan
avsiga sig sin ritt till underhdll bestimmas enligt lagen 1 den stat
dir den underhillsberittigade hade sin hemvist vid tidpunkten fér
forordnandet (artikel 8.4). Bestimmelsen ir avsedd att skydda den
underhéllsberittigade frin att gd miste om underhdll som han eller
hon skulle ha ritt till om det inte hade gjorts nigot lagvalsavtal."

' Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 135 och 140.

5 Det finns ett férslag (som gir under namnet Rom III) frén kommissionen. Enligt férslaget
ska Bryssel II-férordningen kompletteras med regler om tillimplig lag vid internationella
skilsmissor. Makarna ska bl.a. kunna avtala om vilket lands lag som ska tillimpas pd deras
iktenskapsskillnad/hemskillnad. Se KOM(2006) 399 slutlig, 17.7.2006. Forslaget ir inte
genomfért. Kommissionen har hirefter presenterat ett férslag till férordning om genom-
férande av ett férdjupat samarbete om tillimplig lag f6r dktenskapsskillnad och hemskillnad,
se KOM(2010) 104 och KOM (2010) 105, 24.3.2010.

!¢ Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 145.

17 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 146.

'8 Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 147.
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Om parterna vid tidpunkten f6r valet av tillimplig lag inte var
fullt informerade och medvetna om konsekvenserna av sitt val, ska
den lag som parterna anvisat inte tillimpas om det skulle leda till
uppenbart orittvisa och orimliga konsekvenser fér nigon av
parterna (artikel 8.5). Enligt den forklarande rapporten har det
ansetts vara rimligt att parterna kan minska riskerna for att avtalet
sidositts, t.ex. genom att soka rittslig rddgivning om konse-
kvenserna av sitt avtal. Kravet pd att parterna varit fullt informerade
och medvetna om konsekvenserna innebir att de maste ha haft
mojlighet att férstd den information de har fitt."”

8.6  Overviaganden

Bedomning: Forutsittningar och mojligheter att avtala om
behérig domstol och tillimplig lag foljer direkt av underhalls-
férordningen, 2007 3rs Haagkonvention och 2007 irs Haag-
protokoll. N3gra kompletterande bestimmelser ir inte
nodvindiga.

Det bér inte inféras nigra formkrav utdver vad som
foreskrivs 1 forordningen och protokollet for att ett avtal om
behorighet eller lagval ska vara giltigt mellan parterna.

Frigan om vilket lands lag som ska tillimpas vid prévningen
av ett avtals materiella giltighet fir avgéras i rittstillimpningen
och kriver inte lagreglering.

Advokater och andra juridiska rddgivare har anledning att
sirskilt uppmirksamma bestimmelserna om avtal av tillimplig
lag, eftersom bristfillig information kan medfora att ett lagvals-
avtal kan komma att underkinnas i en senare process.

8.6.1 Behandlingen av avtal i underhallsférordningen,
2007 ars Haagkonvention och 2007 ars Haagprotokoll

Som har redovisats i avsnitt 8.1 beaktar underhillsférordningen
och 2007 &rs Haagkonvention den mojlighet som finns i vissa
linder for parter att triffa avtal om underhillsbidrag. Vidare finns
bestimmelser som reglerar forutsittningarna for att avtal ska fa
triffas och vilket lands domstol respektive vilket lands lag som

' Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 150.
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parterna kan avtala om 1 underhdllsférordningen och 2007 &rs
Haagprotokoll. Méjligheterna och férutsittningarna foljer direkt
av foérordningen, konventionen och protokollet och kriver inga
kompletterande bestimmelser i svensk lag.

8.6.2  Registrering av ett avtal om underhallsbidrag

Som har framgitt av avsnitt 8.3 kan ett avtal om underhillsbidrag
vara verkstillbart enligt underhillsférordningen och 2007 &rs Haag-
konvention om avtalet ir verkstillbart i ursprungsstaten samt har
registrerats (enligt underhdllsférordningen som en officiell hand-
ling) eller har ingdtts infér en administrativ myndighet.

Ett avtal om underhillsbidrag enligt AktB eller FB ir verkstill-
bart enligt svensk ritt om det ir skriftligt och bevittnat av tvi
personer (3 kap. 1§ férsta stycket 5 och 19§ UB).”® Det finns
alltsd inget krav pd att avtalet ska ha getts in till eller registrerats av
en myndighet. Ett sidant avtal uppfyller inte kraven i underhills-
forordningen eller 2007 &rs Haagkonvention. Om avtalet giller
underhall till barn under 18 &r, som ska betalas med ett engdngs-
belopp eller f6r lingre perioder dn tre ménader, ska det dock
godkinnas av socialnimnden (7 kap. 7§ andra stycket FB). Ett
sddant avtal dr foljaktligen verkstillbart enligt forordningen och
konventionen.”" Enligt uppgift ir sddana avtal ytterst sillsynta i
Sverige. I 6vrigt skulle ett avtal, med dagens regelsystem, indirekt
kunna bli féremdl for verkstillighet utomlands enligt underhalls-
férordningen och 2007 &rs Haagkonvention, om det 8beropas som
grund for en talan i domstol eller en ansékan om betalnings-
foreliggande. Efterfoljande dom respektive utslag erkinns och
verkstills d3 emellertid enligt bestimmelserna som giller for
avgoranden och inte for avtal.

Frigan ir om det bor skapas forutsittningar for parterna att
dven 1 andra situationer kunna triffa avtal som enligt de nya
instrumenten blir verkstillbara utomlands. Det kan tinkas att ett
avtal triffas nir parterna bor 1 Sverige men att det inte blir aktuellt
med verkstillighet forrin den ena parten har flyttat utomlands.
Eftersom avtalet inte har triffats under ndgon medverkan av
myndighet férutsitter de nya instrumenten att den underhills-

? Underhillsbidrag som ska utges till gildenirens make for makens egen del eller for
makarnas barn, fir bara verkstillas om makarna under den tid som bidraget avser inte
varaktigt bodde tillsammans och fortfarande inte gor det (3 kap. 19 § andra stycket UB).

2 Tfr betriffande Bryssel I-férordningen Lennart Pdlsson, a.a. s. 312.
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berittigade personen utverkar ett nytt avgorande i underhills-
frdgan. Om detta kan undvikas genom ett enkelt registrerings-
forfarande eller genom att parterna bereds mojlighet att ingd avtalet
infér en myndighet medfér det processekonomiska férdelar.

Enligt utredningens uppfattning vore det virdefullt om férildrar
och makar 1 betydligt stérre utstrickning 4n 1 dag kan triffa avtal
om underhill som ir verkstillbara utomlands. Det férutsitter dock
att det inférs ett system dir avtal om underhdll kan registreras av
eller ingds infér en myndighet. Inférande av ett sddant system
kriver emellertid stillningstagande till ett antal frigor som inte
enbart fir betydelse for en eventuell verkstillighet av avtalet
utomlands. Méjligheten att registrera avtal eller att ingd ett avtal
infér en myndighet bor rimligen gilla for alla avtal och inte bara
dem dir man kan férutse ett framtida verkstillighetsférfarande
utomlands, men frigan blir dock dnd3 vilka avtal som ska kunna
registreras och godkinnas. Ar det enbart avtal om underhill inom
ramarna f6r den svenska interna lagstiftningen (underhill till barn
och make) eller dven avtal mellan t.ex. kusiner (jfr det breda
tillimpningsomrddet 1 underhdllsférordningen)? Ska prévningen
som gors av myndigheten vara bdde formell och materiell? Vilken
myndighet ska skota uppgiften? Miste avtalet vara triffat infor
myndigheten eller kan ett privat avtal registreras i efterhand?
Kriver en registrering medverkan av bdda parterna eller ricker det
med en begiran frin en av parterna? Vidare kan avtalen komma att
innehdlla andra frigor med anknytning till underhill, som t.ex.
vardnad och umginge. Formerna for sidana avtal regleras pd annat
hall 1 den svenska lagstiftningen. Det kan ocksd nimnas att
Domstolsverket, som har haft i uppdrag att utvirdera rittshyilps-
lagen, har féreslagit bl.a. att regeringen bor ge Forsikringskassan
ett uppdrag att limna forildrar hjilp med berikning av underhills-
bidrag till barn. Detta skulle enligt Domstolsverket leda ull att
personlig hjilp ges till férildrar med utrikning av underhillsbidrag
och dirigenom att underhillsbidragsfrigan kan 16sas genom avtal.”

De frigestillningar som har redovisats ovan visar att inférandet
av ett system for mojligheten att triffa avtal som ir verkstillbara
utomlands enligt férordningen och konventionen kriver over-
viganden som inte ryms inom ramen for denna utredning.
Utredningen vill dock &terigen framhilla att det vore virdefullt
med en ordning som mdjliggér utomlands verkstillbara avtal.

22 Se DV-rapport 2009:2, s. 76 ff.
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8.6.3  Formkrav for avtal om behorighet och lagval

I friga om wval av domstol innehdller underhillstérordningen, som
har framgdtt av avsnitt 8.4, inte ndgra andra formkrav in att avtalet
ska vara skriftligt. Ett elektroniskt meddelande anses likvirdigt, se
artikel 4.2. Mot bakgrund av att férordningen syftar till att
medlemsstaterna ska ha enhetliga regler som ska tillimpas pd
samma sitt inom unionen, ir det utredningens uppfattning att
medlemsstaterna ir férhindrade att komplettera férordningen med
ytterligare formkrav. Négra sddana bestimmelser foreslds dirfor
inte.

Ett avtal om val av tillimplig lag f6r ett sirskilt férfarande som
har gjorts innan férfarandet inleds ska, som har redovisats i
avsnitt 8.5.1, vara undertecknat av parterna och skriftligt eller
dokumenterat pd ett sidant sitt att informationen ir tillginglig f6r
senare anvindning (artikel 7.2 1 2007 drs Haagprotokoll). Samma
sak giller 1 friga om generella avtal om tillimplig lag enligt
artikel 8.2 i protokollet (se avsnitt 8.5.2). De formkrav som stills i
protokollet ir alltsd begrinsade. Den férklarande rapporten till
protokollet dppnar emellertid for att enskilda stater kan stilla
stringare krav pd ett lagvalsavtal.” For svensk del giller att EU har
tillerdte 2007 drs Haagprotokoll. T ridets beslut om EU:s tlltride
finns inte nigra skrivningar om stringare formkrav.** Protokollet
blir ocksd ett EU-instrument och avsikten ir, pi samma sitt som
giller for underhillsforordningen, att medlemsstaterna ska ha
enhetliga regler som tillimpas pd samma sitt inom unionen. Mot
denna bakgrund kan det enligt utredningens uppfattning ifriga-
sittas om EU:s medlemsstater far stilla upp stringare formkrav for
att avtal om tillimplig lag ska vara giltiga i det egna landet. Om inte
annat framstdr det som mindre limpligt. Utredningen foreslar
dirfor inte heller 1 detta avseende ndgra kompletterande formkrav.

Det kan for 6vrigt noteras att skriftlighet ir det enda formkrav
som uppstills for att ett lagvalsavtal enligt lagen om internationella
frigor rorande makars och sambors f6rmégenhetstérhillanden ska
vara giltigt (3 §).%

Det nu sagda hindrar givetvis inte att parterna sjilva triffar sitt
avtal under andra former for att pd detta sitt férsoka 6ka avtalets
tyngd 1 en viss stat dit parterna har anknytning, t.ex. genom att se

2 Se kommentaren till artikel 7 i Explanatory Report (Prot.), paragraph 119.
**Se EUT L331, 16.12.2009 s. 17 (se bilaga 4 i bilagedelen).
% Tidigare gillde att sddana avtal kunde registreras, se prop. 1989/90:87 s. 26 .
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ull att avtalet bevittnas. Det kan inte heller uteslutas att andra
stater stiller upp stringare formkrav. Mainga linder utanfér
Norden stiller t.ex. krav pd att avtal ska upprittas infér en notarie
for att vara giltiga. Information om eventuella formkrav kommer
sannolikt att finnas inom ramen fér det europeiska rittsliga
nitverket pd privatrittens omride eller fér konventionens del 1
landprofilformuliren (jfr artikel 57.2 1 2007 &rs Haagkonvention).
For medlemsstaternas del ir det i sista hand EU-domstolens
uppgift att tolka bestimmelserna.

Av samma skil som anférts 1 det foregdende foreslir
utredningen inte heller nigra kompletterande bestimmelser
betriffande nir eller i vilket sammanhang ett generellt lagvalsavtal
eller ett avtal om behorig domstol kan triffas.

Nir det giller avtal om tillimplig lag for ett sirskilt forfarande 1
en bestimd stat (artikel 7.1 1 2007 ars Haagprotokoll), fir parterna
uttryckligen ange att lagen 1 den staten ska vara tillimplig pd
underhillsskyldigheten. Kravet pd uttrycklighet fir, enligt
utredningen, anses utesluta tyst accept” av svensk lag, dvs. om den
ena parten argumenterar utifrin svensk ritt och den andra parten
inte invinder mot att svensk ritt tillimpas.

Aven om utredningen inte féreslir nigra kompletterande
formkrav till férordningen, konventionen och protokollet, innebir
det inte att alla skriftliga avtal méste godtas. Giltigheten av ett avtal
méste alltid kunna prévas inom ramen for processen, t.ex. utifrén
en invindning om att parten férletts att skriva under avtalet.

2007 4&rs Haagprotokoll behandlar — med undantag for
artikel 8.4, se avsnitt 8.5.2 — inte frigor om ett lagvalsavtals
materiella giltighet. Hirmed avses omstindigheter som kan
medfora att avtalet lider av brister och kan jimkas eller sittas &t
sidan, for svensk del t.ex. genom tillimpning av 36 § avtalslagen.
Enligt den forklarande rapporten dr det limpligt att sidana frigor
avgors enligt den lag som anvisats av parterna, och som ska
tillimpas om avtalet vore giltigt. Det ir en vanlig l6sning i
internationella instrument.”® En férdel ir att frigorna di behandlas
pd ett liknande sitt 1 de fordragsslutande staterna. Anta t.ex. att
svensk domstol ir behérig att prova en friga om underhill. En av
parterna dberopar ett avtal som anvisar att lagen i staten A ska
tillimpas. Den andra parten bestrider detta pid den grunden att

¢ Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 151 och t.ex. artikel 10.1 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for
avtalsforpliktelser (Rom I), publicerad 1 EUT L 177, 4.7.2008, s. 6.
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parten vilseletts att skriva under avtalet. Med den l6sning som
foresprdkas i den férklarande rapporten bor den svenska domstolen
tillimpa lagen 1 staten A vid bedémningen av om det finns ett
giltigt avtal. Frigan om vilket lands lag som ska tillimpas vid
provningen av ett avtals materiella giltighet fir avgéras 1 ritts-
tillimpningen. Enligt utredningens bedémning ir den l6sning som
foresprdkas 1 den forklarande rapporten en limplig utgingspunkt
intill dess EU-domstolen har prévat frigan. Ndgon kompletterande
bestimmelse 1 lag ir inte nédvindig.

8.6.4 Information och medvetenhet om avtalets konsekvenser

Om parterna vid tidpunkten f6r anvisandet av tillimplig lag inte var
fullt informerade och medvetna om konsekvenserna av sitt
utpekande ska den lag som parterna har anvisat inte tillimpas om
det skulle leda till uppenbart orittvisa och orimliga konsekvenser
fér ndgon av parterna (artikel 8.5 1 2007 &rs Haagprotokoll). Som
har framgitt ovan i avsnitt 8.5.2 har det ansetts att parterna ska
kunna minska risken fér att den anvisade lagen inte tillimpas
genom att soka juridisk ridgivning. Bestimmelsen ska ses mot
bakgrund av att vissa linder kriver medverkan av notarier vid upp-
rittandet av avtal eller att parterna var for sig har fitt vederborlig
och oberoende juridisk rddgivning infoér avtalets ingdende.

Enligt utredningens uppfattning boér formerna fér den
ridgivning som forutsitts enligt protokollet inte regleras nirmare,
av samma skil som har anférts ovan 1 friga om eventuella
ytterligare formkrav. Det finns diremot anledning att framhailla
betydelsen av rddgivning/information och dokumentation av
densamma. T.ex. ir de svenska bestimmelserna om underhill
mellan fére detta makar mycket restriktiva jimfért med vad som
giller i minga andra linder. Om inte parterna har fitt ullricklig
information vid tidpunkten fér avtalet om svensk lag, kan avtalet
komma att underkinnas i en senare process under hinvisning till
att tillimpningen av svensk lag skulle leda till uppenbart orittvisa
och orimliga konsekvenser fér nigon av parterna — dvs. den part
som inte fir underhdll eller vars ritt till underhdll genom avtalet
blir starkt reducerad. Informationen och dokumentation av den
information som ges kan alltsd komma att spela en viktig roll dven
om det 1 protokollet inte stills ndgra uttryckliga formkrav. Detta ir
ndgot som juridiska rddgivare har ett stort intresse av att beakta.
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9 Samarbete genom central-
myndigheter och deras
aligganden

9.1 Inledning

Det forekommer redan i dag ett myndighetssamarbete 6ver lands-
grinserna 1 frdgor om underhdll. Detta samarbete beskrivs 1
avsnitt 9.2.

Vidare ska staterna enligt bide underhillsférordningen och 2007
drs Haagkonvention utse centralmyndigheter som ska samarbeta
med varandra och fullgéra de uppgifter eller skyldigheter som fore-
skrivs 1 det aktuella instrumentet (artikel 49 1 underhillsférord-
ningen och artikel 4 i1 2007 irs Haagkonvention).! Kommissionen
och Haagkonferensens permanenta byrd ska samla information om
vem som utsetts till centralmyndighet i respektive stat.

Centralmyndighetens uppgifter enligt de bdda instrumenten ir 1
princip Overensstimmande. I avsnitt 9.3 gors en genomging av
centralmyndighetens allminna uppgifter med hinvisningar till
relevanta artiklar 1 instrumenten. Vid vissa artiklar gors hinvis-
ningar till den férklarande rapporten till 2007 ars Haagkonvention.
Aven om kommentarerna avser konventionen torde de enligt
utredningen kunna vara till viss ledning dven i friga om tolkningen
av underhillsférordningen. Det ska dock framhillas att det ytterst
ir EU-domstolen som tolkar bestimmelserna i férordningen.
Utredningen utgdr frin att det ir EU som kommer att tilltrida
2007 &rs Haagkonvention (se kapitel 13). Dirmed kommer EU-
domstolen att vara behorig att f6r medlemsstaternas del tolka 2007
drs Haagkonvention. I avsnitt 9.3 redogérs ocksd for forfarandet

! Federala stater och stater med fler dn ett rittssystem eller med autonoma territorier kan
utse fler in en centralmyndighet enligt 2007 drs Haagkonvention.
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med ansékningar genom centralmyndigheter enligt underhalls-
férordningen och 2007 &rs Haagkonvention.
Samarbetsbestimmelserna och centralmyndighetens behandling
av personuppgifter enligt underhillsférordningen och 2007 &rs
Haagkonvention ger upphov till frigor om sekretess, tilldtligheten
att behandla personuppgifter och att éverféra dem till tredje land
samt frigor kring bevarandet av uppgifter. Gillande ritt och instru-
mentens bestimmelser 1 dessa delar redovisas 1 avsnitt 9.4.
Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 9.5.

9.2 Gransoverskridande samarbete i dag
9.2.1 New York-konventionen

Som har nimnts 1 avsnitt 3.2.6 tilltridde Sverige &r 1958 New York-
konventionen. Den 2 augusti 2010 hade 65 stater tilltritt
konventionen. I bilaga 2 till kungorelsen (1958:522) angfende
tillimpning av konventionen den 20 juni 1956 om indrivning av
underhéllsbidrag 1 utlandet framgdr vilka stater som har tillerict
konventionen.” Av kungérelsen framgir ocksa att konventionen pd
grund av 6msesidiga dtaganden i friga om internationellt samarbete
for indrivning av underhillsbidrag, ska tillimpas dven 1 f6rhillande
till USA:s delstater jimte Guam, Jungfrudarna, Puerto Rico och
Samoa, dock med undantag for Alabama, District of Columbia och
Mississippi.

De fordragsslutande staterna ska enligt konventionen utse en
eller flera myndigheter som ska hjilpa den som ir berittigad till
underhillsbidrag. I Sverige ir Forsikringskassan bide formedlande
organ, dvs. den som hjilper den underhillsberittigade 1
bosittningslandet, och mottagande organ, dvs. den som tar emot en
ansokan frin ett annat land (férsta stycket 1 den nimnda kungérel-
sen). Den underhillsberittigade ska géra en ansékan om indrivning
av underhillsbidrag hos det férmedlande organet. Det férmedlande
organet ska préva framstillningen i formellt avseende och sedan
oversinda handlingarna till det mottagande organet. Det mot-
tagande organet ska inom ramen for det av sokanden givna
uppdraget, pd dennes vignar, vidta alla indamé&lsenliga dtgirder fér
att f8 ut underhillsbidraget. Enligt svensk uppfattning kan

?Dirutdver har Kirgizistan, Liberia, Montenegro, Republiken Moldavien, Serbien,
Seychellerna och Ukraina tilltritt konventionen.
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ans6kningar avse antingen faststillande av underhillsbidrag eller
erkinnande och verkstillighet av ett utlindskt avgorande.’ Vilka
dtgirder som ska vidtas kan dirfor variera och ir sdledes beroende
av vad saken giller, det kan t.ex. bli frdga om att triffa uppgorelser,
vicka och utfora talan eller ansoka om verkstillighet. De tjinster
som utfors av det férmedlande organet och det mottagande organet
ir kostnadsfria.

En sokande ska f8 samma behandling och férméiner nir det
giller befrielse frin kostnader och avgifter, som tillkommer dem
som stadigvarande vistas i den stat dir forfarandet dger rum eller
som ir medborgare 1 den staten. Sverige har meddelat ett f6rbehill
som innebir att avgiftsfrihet och littnader vid f6rfaranden 1 Sverige
tillerkinns endast den som ir bosatt i en fordragsslutande stat eller
den som annars pd grund av avtal med medborgarstaten har en
sidan forman (SO 1988:56).

9.2.2  Férsdkringskassans tjanster enligt New York-
konventionen

Om ett férmedlande organ i ett annat land sinder en ansdkan
enligt New York-konventionen till Sverige hjilper Forsikrings-
kassan (som mottagande organ) till med féljande.*

o Efterforskar den bidragsskyldiges adress.

e Kriver den bidragsskyldige pd det faststillda underhillsbidraget
och uppmanar den bidragsskyldige att betala frivilligt.

¢ Om ndgot underhillsbidrag inte ir faststillt, forsoker f3
parterna att komma overens och skriva avtal om underhills-
bidrag. Om detta inte gdr anlitas en svensk advokat som ombud
for den bidragsberittigade. Ombudet férsoker pd nytt att forma
parterna att avtala om ett underhillsbidrag. Om detta inte lyckas
ir nista steg att ombudet stimmer den bidragsskyldige infor
svensk domstol. Om faderskapet inte ir faststillt f6r barnet kan
ombudet dven vidta dtgirder for att f3 faderskapet faststille 1
domstol.

’ Enligt uppgift frin Férsikringskassan finns det stater som goér en annan tolkning av
konventionen.

* Jfr Forsikringskassans Vigledning 2006:1, Indrivning av underhdllsbidrag i internationella
drenden, s. 20 f.
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e Hijilper till med att 3 ett faststillt underhillsbidrag verkstille i
Sverige antingen genom att skicka en ansékan om verkstillighet
vidare till den svenska Kronofogdemyndigheten om underhlls-
bidraget idr faststillt 1 avtal, svensk dom eller utlindskt
avgorande som ir direkt verkstillbart 1 Sverige, eller — om
underhillsbidraget idr faststillt i ett utlindskt avgdérande som
inte dr direkt verkstillbart 1 Sverige — genom att skicka en
ansokan angiende verkstillbarhet till Svea hovritt.

e Upplyser om att ridets forordning (1408/71) av den 14 juni
1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen i vissa fall kan vara tillimplig.’

Forsikringskassans roll som férmedlande organ enligt New York-
konventionen avser i de flesta fall bistdnd med ansékningar om
underh8llsbidrag for barn i Sverige som har underhillsstéd. Endast
ett fdtal drenden avser ansékningar om wunderhdll till andra
bidragsberittigade eller till barn som inte har underhdllsstod.
Ansokningarna kan avse yrkande om att underhdll ska faststillas,
jimkning av ett befintligt underhillsbidrag, erkinnande och verk-
stillighetsférklaring och verkstillighet. Forsidkringskassan hjilper
den bidragsberittigade att uppritta en ansdkan. Det innebir att
Forsikringskassan ser till att alla dokument finns med, att alla
blanketter och formulir ir ritt ifyllda och att relevanta dokument
ir oversatta. I vissa fall kan Forsikringskassans egna formulir och
blanketter fér ansdékningar till andra stater anvindas, 1 andra fall
maste sOkanden anvinda den andra statens egna anséknings-
blanketter. Nir ansékan ir komplett skickar Forsikringskassan
ansokan till det mottagande organet i den andra staten. Forsik-
ringskassan hiller direfter, si linge ansokan ir aktuell, kontakt
med det mottagande organet eller med andra myndigheter 1 den
staten. Det innebir bl.a. att Forsikringskassan tar emot och for-
medlar inbetalningar till den bidragsberittigade och utreder frigor
om skulder och betalningar av underhillsbidrag. Eftersom en
ansokan om verkstillighet oftast inte avslutas forrin underhills-

> Se nirmare Forsikringskassans Vigledning 2001:9 och Vigledning 2004:8 Familjeférmaner
inom den Europeiska unionen (EU). Férordning (EEG) nr 1408/71 har ersatts av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 200, 7.6.2004, s. 1), som inte omfattar
underhillsstdd. Forordning (EEG) nr 1408/71 kommer dock fortfarande att tillimpas 1
forhallande bl.a. till bidragsberittigade bosatta i EES-linder (se artikel 90).
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skyldigheten upphor och skulden ir betald, kan en ansékan vara
aktuell i minga ir. Det hinder ocksd att Forsikringskassan i
egenskap av férmedlande organ far en begiran om att hyilpa till vid
en eventuell invindning mot faderskapet. Mor och barn limnar d&
oftast blodprov och Forsikringskassan hjilper ull att skicka
proverna till ett laboratorium i1 den bidragsskyldiges land.

9.3 Centralmyndighetens uppgifter enligt
underhallsférordningen och 2007 ars
Haagkonvention

9.3.1 Centralmyndighetens allmdnna uppgifter

Centralmyndigheternas allminna uppgifter dr att samarbeta med
varandra och frimja samarbetet mellan behériga myndigheter 1
respektive stat fér att uppni indamélen med underhillsférord-
ningen respektive 2007 3rs Haagkonvention samt ocksd forsoka
hitta 16sningar pd ullimpningssvarigheter (artikel 50.1 1 underhalls-
férordningen och artikel 5 1 2007 drs Haagkonvention). Central-
myndigheterna i EU:s medlemsstater ska ocksd, med anvindning av
det europeiska rittsliga nitverket pd privatrittens omride,’ vidta
dtgirder for att underlitta tillimpningen av férordningen
(artikel 50.2 1 underhillsférordningen). I detta syfte ska de ocksd
triffas regelbundet (artikel 60).

Centralmyndigheterna ska vara behjilpliga 1 samband med de
ansékningar som enligt férordningen respektive konventionen kan
goras genom centralmyndigheterna (artikel 51 i underhillsférord-
ningen och artikel 6 1 2007 &rs Haagkonvention, se vidare
avsnitt 9.4). De ska sirskilt vidarebefordra och ta emot ansok-
ningar och inleda eller underlitta inledandet av férfaranden 1 friga
om sddana ansékningar. I samband med ansékningarna ska central-
myndigheterna vidta alla limpliga dtgirder” for att

a) tillhandahdlla eller underlitta tillhandahdllandet av rittshjilp
respektive rittsligt bistdnd nir omstindigheterna si kriver,

b) bistd med att lokalisera den underhillsskyldige eller den
underhillsberittigade,’

¢ Se beslut 2001/470/EG.
7Bl.a. med tillimpning av artiklarna 61, 62 och 63 i underhillsférordningen. 2007 &rs
Haagkonvention har ingen motsvarande hinvisning.
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c) bistd med att {8 fram relevanta uppgifter om den underhalls-
skyldiges eller den underhillsberittigades inkomst och, om det
ir nodvindigt, andra ekonomiska férhdllanden, inklusive
lokalisering av tillgdngar,®

d) uppmuntra till samférstindslésningar for att pd frivillig vig
utverka utbetalning av underhdll, om si ir limpligt genom
medling, férlikning eller liknande férfaranden,

e) underlitta pigdende verkstillighet av domar om underhill,
inklusive eventuella utestiende fordringar,

f) underlitta indrivning och snabb 6verféring av utbetalningar av

underhill,
g) underlitta erhdllandet av dokumentation eller annat bevis,’

h) vara behyjilpliga med att faststilla f6rildraskap, nir detta krivs
for indrivningen av underhillet,

1) inleda eller underlitta inledandet av férfaranden for att utverka
eventuella nédvindiga interimistiska &tgirder av territoriellt
slag som syftar till att sikra utgingen av en pdgdende ansékan
om underhéllsbidrag, samt

j) underlitta delgivning av handlingar.

Enligt den férklarande rapporten till 2007 &rs Haagkonvention ir
det inte mojligt att fastsld vilka slags 8tgirder som avses och
omfattningen av dessa. Alla férdragsslutande stater har olika natio-
nella system och det méste dirfér finnas en viss flexibilitet. Det ir
dock inte friga om frivilliga &tgirder, flexibiliteten ligger 1 hur
uppgifterna ska fullgéras. "

Skyldigheten att vara behjilplig med att faststilla forildraskap
nir detta krivs f6r indrivningen av underhillet (punkten h) innebir
enligt den forklarande rapporten att centralmyndigheten ir skyldig
att hjilpa s6kanden med nédvindiga forfaranden for ett genetiskt

¥ Se not 7.

° Foér underhillsférordningens del utan att det pdverkar tillimpningen av ridets férordning
(EG) nr 1206/2001 av den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i
friga om bevisupptagning i mil och irenden av civil eller kommersiell natur, EGT L 174,
27.6.2001,s. 1.

' Fér underhillsférordningens del utan att det piverkar tillimpningen av Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 1393/2007 av den 13 november 2007 om delgivning i
medlemsstaterna av rittegdngshandlingar och andra handlingar i mél och irenden av civil
eller kommersiell natur (delgivning av handlingar), EUT L 324, 10.12.2007, s. 79.

! Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 123-124.
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test. Som ett minimum bér centralmyndigheten ge kontakt-
uppgifter till behériga laboratorier i den anmodade staten, ge rid-
givning om innehllet i nationell ritt till den underhéllsberittigade
eller till centralmyndigheten i den begirande staten eller hinvisa
den underhéllsberittigade till behériga myndigheter. Nista nivd av
hjilp kan innebira hjilp med att ta fram relevanta dokument i friga
om faststillelse av forildraskap genom presumtion, forsok att f3
fram en frivillig bekriftelse av faderskapet efter en begiran om att
kontakta en presumtiv far, initiering av en juridisk process for
faststillande av faderskap eller hjilp med arrangemang for ett
frivilligt DNA-test av en presumtiv férilder.'

De under punkterna a—j ovan uppriknade uppgifterna fir, i den
min det ir mojligt enligt medlemsstatens/den fordragsslutande
statens lag, utforas av offentliga organ eller andra organ som stir
under tillsyn av behériga myndigheter (artikel 51.3 i underhalls-
férordningen och artikel 6.3 1 2007 ars Haagkonvention).

Centralmyndigheten 8liggs inte att utéva befogenheter som
bara fir utdévas av rittsliga myndigheter enligt den anmodade
statens lag (artikel 51.4 i underhdllsférordningen och artikel 6.4 i
2007 &rs Haagkonvention).

Centralmyndigheten fir begira fullmakt av sokanden bara om
centralmyndigheten ska agera pd sokandens vignar vid rittsliga
forfaranden eller infér myndighet, eller om centralmyndigheten
avser att utse en foretridare for detta dndamdl (artikel 52 1
underhillsférordningen och artikel 42 1 2007 ars Haagkonvention).

Centralmyndigheten kan ocksd géra framstillningar till en
annan centralmyndighet om s.k. sdrskilda drgirder (artikel 53.1 i
underhillsférordningen och artikel 7.1 1 2007 &rs Haagkonvention).
Det kan t.ex. handla om bistdnd med att hitta den underhalls-
skyldige eller att ta fram uppgifter om dennes ekonomiska
forhillanden nir ingen ansékan handliggs. En centralmyndighet
som far en s&dan framstillning ska vidta limpliga dtgirder om den
ir overtygad om att det dr nodvindigt f6r att bistd en potentiell
sokande att gdra en ansdkan eller for att avgéra om ett sidant
forfarande bor inledas.

Centralmyndigheten fir dven vidta sirskilda dtgirder 1 frdga om
mél och irenden om indrivning av underhdll med internationella
inslag som pdgdr i den begirande staten (artikel 53.3 1 underhalls-
férordningen och artikel 7.2 1 2007 &rs Haagkonvention). Det

12 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 171 och 174-175.
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skulle t.ex. kunna vara friga om ett verkstillighetsirende vid
Kronofogdemyndigheten dir bdda parterna har hemvist 1 Sverige.
Den bidragsskyldiges inkomst frdn och/eller tillgdngar i ett annat
land 4r av intresse vid berikningen av forbehillsbeloppet. Det
internationella inslaget kan ocksd bestd i att det krivs uppgifter
frin ett utlindskt vittne."”

Av underhdllsférordningen framgir dessutom vilka uppgifter
som ska eftersékas vid framstillningar om sirskilda dtgirder och
vilka av de uppgifter som kommer fram som ska vidarebefordras
(artikel 53.2). Det uppstills ocksd ett krav pd att centralmyndig-
heten ska anvinda formulir f6r sina framstillningar (artikel 53.4).

Varje centralmyndighet ska bira sina egna kostnader och far inte
ta ut ndgon avgift frin sékanden, utom for exceptionella kostna-
der” i samband med en framstillning om en sirskild &tgird
(artikel 54 1 underhillstérordningen och artikel 8 1 2007 ars Haag-
konvention). Enligt den férklarande rapporten till konventionen
kan det handla om kostnader som uppstir nir andra myndigheter
blir inblandade, t.ex. vid utredning av den underhillsskyldiges
finansiella situation.'* Méjligheten att ta ut en avgift férutsitter att
sokanden 1 forvig har godkint att tjinsterna tillhandahills till
denna kostnad (se nimnda artiklar). I underhillsférordningen har
ett tilligg gjorts om att kostnader som hinfor sig till faststillandet
av var den underhillsskyldige befinner sig inte anses vara
exceptionella kostnader. S& skulle diremot kunna vara fallet enligt
2007 &rs Haagkonvention enligt den férklarande rapporten. ™

9.3.2  Ansdkningar genom centralmyndigheten

Ansékningar betriffande frigor 1 underhillsférordningen och 2007
drs Haagkonvention kan goras antingen genom centralmyndig-
heten eller direkt till behorig myndighet 1 en viss stat (direkta
ansokningar behandlas i kapitel 10). Om en ansékan gors genom en
centralmyndighet har sékanden ritt till hjilp 1 stérre utstrickning
och instrumentens samarbetssystem kommer mer till sin ritt.

En person som vill géra en ansékan med hjilp frin en central-
myndighet ska vinda sig till centralmyndigheten i den stat dir han
eller hon ir bosatt (artikel 55 1 underhdllsférordningen och

1 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 208.
!* Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 224.
15 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 224.
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artikel 9 1 2007 rs Haagkonvention). Denna centralmyndighet har
sedan att vinda sig till centralmyndigheten i den stat dir dtgirden
ska goras gillande. Det har anforts att “bosittning” nir det giller
att avgdra om en person har ritt att anséka om hjilp hos en
centralmyndighet, bér tolkas mindre strikt dn anknytningskriteriet
“hemvist” (se avsnitt 4.7). En sokandes blotta nirvaro pd det
berérda territoriet bor dock inte riknas som bosittning.'®

I bdda instrumenten finns en upprikning av vilka ansékningar
en underbdllsberdttigad person, som vill att underhillsbidrag ska
drivas in enligt underhillsférordningen respektive 2007 &rs
Haagkonvention, kan gora 1 en begirande stat (artikel 56.1 1
underhillsférordningen och artikel 10.1 1 2007 &rs Haagkonven-
tion), nimligen ansékan om

a) erkinnande eller erkinnande och verkstillbarhetsforklaring av
ett avgdrande,'”

b) verkstillighet av ett avgdrande som meddelats eller erkinns i
den anmodade staten,'®

c) erhdllande av ett avgdrande 1 den anmodade staten, om det inte
finns nigot tidigare avgorande, inklusive 1 férekommande fall
faststillande av forildraskap, "

d) erhillande av ett avgdérande i den anmodade staten, om ett
avgorande som har meddelats 1 en annan stat d4n den anmodade
staten inte kan erkinnas och foérklaras verkstillbart — sivitt
avser 2007 rs Haagkonvention, pd grund av att det saknas en

'® Se punkten 32 i ingressen till underhillsférordningen, artikel 9 i 2007 4rs Haagkonvention
och Explanatory Report (Conv.), paragraph 228.

7 Enligt den férklarande rapporten ir det underforstitt att avgdrandet miste ha meddelats i
en fordragsslutande stat, men det behover inte ha meddelats i den begirande staten, se
Explanatory Report (Conv.), paragraph 240.

'8 Enligt den férklarande rapporten omfattar denna punkt dven det fallet att ett avgdrande
frin en icke-fordragsslutande stat tidigare har erkints i den anmodade staten enligt ett annat
forfarande 4n enligt konventionen, se Explanatory Report (Conv.), paragraph 243.

' Enligt den férklarande rapporten innebir denna punkt och artikel 10.3 i konventionen att
det ir en friga f6r nationell lag i varje férdragsslutande stat att avgdra under vilka omstindig-
heter dess myndigheter dr behériga att faststilla férildraskap och rittsverkningarna av ett
sidant beslut. Tillimplig lag for faststillande av f6rildraskap kan variera, t.ex. nimns forum-
landets lag, hemvistlandets lag eller lagen i det land dir nigon av parterna eller barnet ir
medborgare. Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 248 och 250.
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grund fér erkinnande och verkstillighet enligt artikel 20 eller
av de skil som anges i artikel 22 b eller e,

e) dndring av ett avgdérande som har meddelats 1 den anmodade
staten, samt

f) dndring av ett avgérande som har meddelats i1 en annan stat in
den anmodade medlemsstaten.

Vidare anges vilka ansdkningar en underhdllsskyldig person, mot
vilken det finns ett avgdrande om underhillsskyldighet, kan géra 1
en begirande stat (artikel 56.2 1 underhillsférordningen och
artikel 10.2 1 2007 &rs Haagkonvention), nirmare bestimt ansdkan
om

a) erkinnande av ett avgorande som leder till uppskjutande eller
begrinsning av verkstilligheten av ett tidigare avgdérande i den
anmodade staten,

b) indring av ett avgdrande som meddelats i den anmodade staten,
samt

¢) dndring av ett avgorande som meddelats 1 en annan stat in den
anmodade staten.

Om inte annat féljer av férordningen eller konventionen ska
ans6kningarna handliggas enligt lagen 1 den anmodade staten och
omfattas av de regler om behorighet som ir tllimpliga dir
(artikel 56.4 1 underhdllstérordningen och artikel 10.3 1 2007 &rs
Haagkonvention).

For ansokningar enligt artikel 56 1 underhdllstérordningen giller
att rittsligt bistdnd med att vicka talan infér en myndighet eller en
domstol och representation vid domstol ska tillhandahillas av
centralmyndigheten 1 den anmodade medlemsstaten, direkt eller
genom offentliga myndigheter eller andra organ eller personer
(artikel 56.3 och artikel 45 b).

En ansékan ska goras pd formulir enligt underhillsférordningen
(artikel 57.1 och bilaga VI eller VII), respektive fir goras med

anvindning av formulir enligt 2007 &rs Haagkonvention

20 Av artikel 20 fljer att ett avgdrande som meddelats i en férdragsslutande stat ska erkinnas
och verkstillas under vissa férutsittningar, bla. om svaranden hade hemvist i1
ursprungsstaten nir talan vicktes. I artikel 22 finns skilen fér att vigra erkinnande och
verkstillighet; b) om avgdrandet har utverkats genom svikligt férfarande 1 samband med
rittegdngen och e) om svaranden har uteblivit eller inte varit foretridd vid férfarandet 1
ursprungsstaten.
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(artikel 11.4). Avsikten ir att formuliren ska minska éversittnings-
kostnaderna och underlitta centralmyndigheternas kommunika-
tion. Fér konventionens del finns instruktioner till formuliren i en
handbok som utarbetas av Haagkonferensens permanenta byri.”
Vidare anges uttryckligen 1 underhillsférordningen och 1 2007 &rs
Haagkonvention vilka uppgifter som ska finnas med i ansékan
(artikel 57.2—4 1 underhillsférordningen och artikel 11.1-2 i 2007
drs Haagkonvention). Den ska &tfoljas av alla noédvindiga
kompletterande  uppgifter eller ~dokumentation, inklusive
handlingar som giller sékandens ritt till rittshjilp respektive
kostnadsfritt rittsligt bistdnd (artikel 57.5 1 underhéllsférordningen
och artikel 11.3 12007 &rs Haagkonvention).

Centralmyndigheten 1 den begirande medlemsstaten ska bistd
sokanden med att se till att ansokan innehiller noédvindig
information och de handlingar som behévs (artikel 58 1 underhills-
férordningen och artikel 12 1 2007 rs Haagkonvention). Det ir
direfter centralmyndighetens uppgift att vidarebefordra ansokan
till centralmyndigheten i den anmodade staten.

Centralmyndigheten 1 den anmodade staten ska inom viss tid
bekrifta mottagandet till den begirande staten samt informera om
vilka dtgirder som vidtagits eller planerats.”> Kommunikationen ska
ske med anvindande av formulir.”® Aven namn och kontakt-
uppgifter pd ansvarig person eller enhet ska férmedlas. I 2007 &rs
Haagkonvention anges ocksd att centralmyndigheten 1 den
begirande staten pd begiran av centralmyndigheten i den an-
modade staten ska tillhandahilla en fullstindig kopia av eventuella
handlingar.”* Inom viss tid frin bekriftelsen ska den anmodade
centralmyndigheten informera om ansdkans handliggningsmissiga
status.” Arendet ska behandlas si snabbt som dess beskaffenhet
tilliter och centralmyndigheterna ska anvinda sig av de snabbaste
och mest effektiva kommunikationsmedlen som stdr tll deras
forfogande. En anmodad centralmyndighet fir bara vigra att

2! Se Draft practical handbook for caseworkers under the 2007 Child Support Convention
(Prel. Doc. No 4 of August 2009), kapitel 15, s. 205 ff. Handboken finns tillginglig pd
Haagkonferensens hemsida, <http://www.hcch.net>. En uppdaterad version av handboken
forvintas komma under hdsten &r 2010.

2 Tnom 30 dagar enligt underhillsférordningen och inom sex veckor enligt 2007 irs Haag-
konvention.

2 Se formulir VI, VII och VIII i underhillsférordningen och formulir i bilaga 1 och 2 1 2007
ars Haagkonvention.

2 Som anges i artiklarna 16.3, 25.1 a, b och d, 25.3 b och 30.3.

®Inom 60 dagar enligt underhdllsférordningen och inom tre ménader enligt 2007 &rs
Haagkonvention. Tidsfristerna ir avsedda att sikerstilla en effektiv handliggning.
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behandla en ansékan om det dr uppenbart att férordningens
respektive konventionens krav inte ir uppfyllda. Den ska d&
informera den begirande centralmyndigheten om skilen for vigran
(enligt underhdllsférordningen ska detta ske pd bilaga IX).
Detsamma giller om en ansékan inte kompletteras pa begirt sitt.”

En uttrycklig ambition med 2007 drs Haagkonvention ir att
modern teknik ska kunna utnyttjas. Samarbetssystemet ir avsett att
vara sd flexibelt att det kan utvecklas i takt med att behoven dndras
och ytterligare tekniska framsteg skapar nya méojligheter (se
ingressen till konventionen). Detta &terspeglas 1 artikel 13, enligt
vilken ansékningar som goérs genom centralmyndigheterna och
handlingar eller uppgifter som bifogas eller tillhandahills inte kan
bestridas av svaranden enbart med hinvisning till det kommunika-
tionsmedel eller kommunikationssidtt som har anvints mellan de
berérda centralmyndigheterna. Svaranden fir siledes finna sig i den
form som handlingarna overférs till den anmodade central-
myndigheten. I den forklarande rapporten framhills emellertid att
den behériga myndigheten 1 den anmodade staten alltid kan begira
en bestyrkt kopia av dokumenten enligt artikel 25.2 och att natio-
nell ritt i friga om bevisning fortfarande giller.”” Bestimmelsen har
ingen direkt motsvarighet 1 underhdllsférordningen.

9.4 Uppgifter till centralmyndigheten och
centralmyndighetens behandling av uppgifter

9.4.1 Gaéllande ratt
9.4.1.1 Sekretess

Varje svensk medborgare har i enlighet med offentlighetsprincipen
ritt att ta del av allminna handlingar (2 kap. 1§ tryckfrihets-
férordningen). Utlindska medborgare ir likstillda med svenska 1
detta avseende (14kap. 5§ andra stycket tryckfrihetsforord-
ningen). Ritten att ta del av allminna handlingar fir bara inskrin-
kas om det ir pdkallat med hinsyn till vissa specifika intressen,
diribland ull skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden (2 kap. 2 § tryckfrihetstorordningen). En begrinsning
av ritten att ta del av allminna handlingar ska anges i en sirskild

% Inom 90 dagar enligt underhillsférordningen respektive inom tre manader enligt 2007 &rs
Haagkonvention, om inte lingre tid har bestimts av den anmodade centralmyndigheten.
% Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 352.
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lag, OSL, eller i annan lag som OSL hinvisar till. Om det kan antas
att en uppgift i en allmin handling inte fir limnas ut pd grund av en
sekretessbestimmelse fir en myndighet gora en sirskild anteckning
om detta, en s.k. sekretessmarkering (5 kap. 5 § OSL).

En myndighet ska pd begiran av en annan myndighet limna
uppgift som den forfogar ver, om inte uppgiften ir sekretess-
belagd eller det skulle hindra arbetets behoriga ging (6 kap. 5§
OSL). En uppgift for vilken sekretess giller enligt denna lag far
inte rojas for enskilda eller f6r andra myndigheter 1 andra fall in
som anges 1 OSL eller i lag eller férordning som OSL hinvisar till
(8 kap. 1§ nimnda lag). Sekretess hindrar inte att en uppgift
limnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det ir
nddvindigt fér att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgéra sin verksamhet (10 kap. 2 §). Sekretess hindrar inte heller
att en uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldighet féljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § forsta
stycket). I detta sammanhang bor dven den s.k. generalklausulen
(10 kap. 27 §) noteras. Den innebir att en sekretessbelagd uppgift
far limnas till en myndighet om det dr uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som
sekretessen ska skydda. Det finns dock undantag, bestimmelsen
giller t.ex. inte inom socialtjinsten eller inom hilso- och sjuk-
varden (andra stycket samma paragraf).

En primir sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om
sekretess som en myndighet ska tillimpa pd grund av att
bestimmelsen riktar sig direkt till myndigheten, omfattar en viss
verksamhetstyp eller drendetyp som hanteras hos myndigheten,
eller omfattar vissa uppgifter som finns hos myndigheten. En
sekundir sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om sekretess
som en myndighet ska tillimpa p& grund av en bestimmelse om
overtoring av sekretess (3 kap. 1 § OSL).

En uppgift for vilken sekretess giller enligt OSL fir inte rojas
for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om
inte utlimnande sker i enlighet med sirskild foreskrift 1 lag eller
férordning, eller om uppgiften 1 motsvarande fall skulle fi limnas
ut till en svensk myndighet, och det enligt den utlimnande
myndighetens prévning stir klart att det dr férenligt med svenska
intressen att uppgiften limnas till den utlindska myndigheten
(8 kap. 3§). Frinsett fall dir nigon lag eller férordning reglerar
uppgiftslimnandet ska den svenska myndigheten goéra en diskre-
tionir bedémning av en utlindsk myndighets begiran att {3 del av

249



Samarbete genom centralmyndigheter... SOU 2010:59

uppgifter. Av betydelse ir bl.a. vilka relationer Sverige har till det
land det giller och vilka relationer som finns mellan den svenska
och den utlindska myndigheten. Vid bedémningen av vad som ir
svenska intressen fir beaktas bla. Sveriges intresse av inter-
nationellt samarbete med organet i friga.”

I det foljande ges en redogorelse for de sekretessbestimmelser
som ir aktuella f6r de myndigheter som kan komma 1 kontakt med
uppgifter som rér underhdllsfrigor. De myndigheter som berérs ir
Forsikringskassan, allmin domstol, Kronofogdemyndigheten,
dverférmyndaren, socialtjinsten och Skatteverket.

Forsikringskassan

Sekretess giller hos Forsikringskassan f6r uppgift om en enskilds
hilsotillstidnd eller andra personliga férhéllanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om
uppgiften réjs och uppgiften forekommer 1 irende enligt lagstift-
ningen om bla. allmin forsikring, allmin pension, handikapp-
ersittning och virdbidrag eller annan ekonomisk férmin for
enskild (28 kap. 1§ OSL). Detsamma giller Forsikringskassans
verksamhet som avser registrering av enskilda, f6r uppgift om en
enskilds personliga férhillanden som myndigheten har fitt frin
Migrationsverket (om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs). Under
begreppet ”personliga férhillanden” faller bla. uppgifter om en
persons adress men dven uppgifter om den enskildes ekonomi kan
omfattas.”

Av forordningen (1980:995) om skyldighet for Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra
myndigheter féljer att Forsikringskassan, utdver vad som annars
foljer av lag eller férordning, ir skyldig att limna uppgifter till
andra myndigheter enligt férordningen (18§). Forsikringskassan
ska t.ex. pd begiran limna uppgifter om enskildas adress, deras
arbetsgivares namn och adress samt enskildas ekonomiska fér-
hillanden och den tidsperiod en utgiven ersittning avser till bla.
Kronofogdemyndigheten om uppgifterna behovs 1 ett drende dir

().

8 Se prop. 1981/82:186 5. 58 f.
% Se prop. 1979/80:2 del A s. 84.
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Allmén domstol

Om en domstol 1 sin rittskipande eller rittsvirdande verksamhet
fir en sekretessbelagd uppgift frin en domstol eller en annan
myndighet, blir sekretessbestimmelsen som regel tillimplig pd
uppgiften dven hos den mottagande domstolen (43 kap. 2 § OSL).
Som exempel kan nimnas att en sekretessbelagd sjukjournal
behiller sekretessen i domstolen (sekundir sekretess). Den sekun-
dira sekretessen giller bara om uppgiften kommer frin den myn-
dighet dir sekretessen giller primirt. En handling med identiska
uppgifter som limnas in till domstolen t.ex. av en enskild part om-
fattas dirfor inte av den sekundira sekretessen. Sekundir sekretess
giller inte om det finns en sekretessbestimmelse till skydd for
samma intresse som dr tillimplig pd uppgiften hos den mottagande
domstolen (primir sekretess). Primir sekretess finns t.ex. 1 36 kap.
1 § andra stycket OSL. Sekretess giller hos domstol fér uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om en part
begir det och det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider skada eller men om uppgiften rdjs, och uppgiften
forekommer 1 bl.a. dktenskapsmal och mél och drenden enligt FB.*®
Sirskilda bestimmelser giller 1 friga om sekretessbelagda uppgifter
som fors fram vid en offentlig férhandling och nir det giller
férordnande om sekretess fér uppgift i dom eller beslut.”

Kronofogdemyndigheten

Sekretess giller hos Kronofogdemyndigheten bla. 1 ml eller
irende om utsokning och indrivning fér uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden, om det inte str klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider skada eller men (34 kap. 1 § OSL). Sekretessen giller
dock inte uppgift om forpliktelse som avses med den sokta verk-
stilligheten 1 ett pdgiende mail, eller i ett avslutat mil om verk-
stillighet f6r nigon annan forpliktelse soks inom tva &r eller om
verkstillighet tidigare sokts och uppgiften inte ir idldre in tvd 4r.
Sekretess giller inte heller beslut 1 mail eller drende. Under

% For vissa drenden enligt FB giller sekretess utan att parten behdver begira det, férutsatt
att det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men om
uppgiften rdjs. S3 ir fallet 1 drenden om adoption enligt 4 kap., godmanskap enligt 11 kap.
4 § och om férvaltarskap (36 kap. 1 § forsta stycket OSL).

*! Se 43 kap. 5 och 8 §§ OSL.
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motsvarande forutsittningar giller sekretess i verksamhet som
avser forande av eller uttag ur utsoknings- och indrivningsdata-
basen enligt lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet fér uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden som har tllférts data-
basen (2 § samma kap.). Om riksdagen har godkint ett avtal om
detta med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation,
giller sekretess hos en myndighet i1 verksamhet som avses 1 1-3 §§
for sidan uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden som myndigheten férfogar 6ver pd grund av avtalet (4§
samma kap.).

Nigon bestimmelse 1 OSL som sirskilt tar sikte pd Krono-
fogdemyndighetens handliggning 1 m8l om betalningsféreliggande
och handrickning finns inte.

Overformyndaren

Sekretess giller hos éverférmyndaren i ett irende enligt forildra-
balken fér uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att

den enskilde lider skada eller men (32 kap. 4 § OSL).

Socialtjinsten

Sekretess giller inom socialtjinsten for uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men (26 kap. 1 § forsta stycket OSL).

Skatteverket

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga férhillanden,
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften
forekommer 1 verksamhet som avser folkbokfoéringen eller annan
liknande registrering av befolkningen (22 kap. 1§ forsta stycket
forsta punkten OSL).

Vidare giller sekretess 1 verksamhet som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller 1 &vrigt faststillande av underlag
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for bestimmande av skatt for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska foérhillanden (27 kap. 1§ OSL). Motsvarande
sekretess giller dven for vissa 12 § samma kap. uppriknade irenden,
bla. revision eller annan kontroll i friga om skatt. Sekretessen
giller 1 den utstrickning riksdagen har godkint ett avtal om detta
med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation i drende
om handrickning eller bistind som en svensk myndighet limnar &t
en myndighet eller ndgot annat organ i den staten eller inom den
mellanfolkliga organisationen i verksamhet som motsvarar den som
avses 1 1-4 §§ (5 § forsta stycket samma kap.). Om riksdagen har
godkint ett avtal om detta med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation, giller sekretess hos en myndighet 1
verksamhet som avses 1 2-4§§ for sddan uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhillanden som myndigheten
forfogar 6ver pd grund av avtalet (andra stycket samma paragraf).

Sekretess hos myndigheter till skydd for forfolida personer m.m.

En person som av sirskilda skil kan antas bli utsatt foér brott,
torfoljelser eller allvarliga trakasserier pd annat sitt, fir vid
flyttning medges att vara folkbokférd pd den gamla folk-
bokféringsorten (kvarskrivning). Kvarskrivning f8r medges endast
om den enskildes behov av skydd inte kan tillgodoses genom
besoksforbud eller pd annat sitt, och fir dven avse den utsatte
personens medflyttande familj (16§ folkbokféringslagen
[1991:481]). Om en person inte kan beredas tillrickligt skydd
genom kvarskrivning kan medgivande limnas denna att anvinda
andra personuppgifter om sig sjilv dn de verkliga (fingerade
personuppgifter). Detta giller en folkbokférd person som riskerar
att bli utsatt for allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv,
hilsa eller frihet. Medgivande fir dven ges it en familjemedlem om
personerna varaktigt bor tillsammans, se 1§ lagen (1991:483) om
fingerade personuppgifter.

Det finns ocks8 sekretessbestimmelser 1 OSL till skydd f6r upp-
gift om enskilds personliga férhillanden oavsett 1 vilket samman-
hang uppgiften férekommer (21 kap. OSL). Sekretess giller bl.a.
for uppgift om en enskilds bostadsadress, telefonnummer, e-post-
adress och motsvarande uppgifter om den enskildes anhériga, om
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne kan komma att utsittas for hot eller véld eller
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lida annat allvarligt men om uppgiften réjs (21 kap. 3 § forsta
stycket). Vidare giller sekretess for uppgift om kopplingen mellan
fingerade personuppgifter’” och den enskildes verkliga person-
uppgifter, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men (tredje stycket
samma paragraf).

9.4.1.2  Personuppgifter och gallring

Bestimmelserna om samarbete i de internationella instrumenten far
direkt betydelse for de bestimmelser som styr myndigheternas
informationsutbyte, frimst med centralmyndigheten. Overférmyn-
daren, socialtjinsten och Skatteverket blir berérda genom att
uppgifter som de har i vissa fall kan behéva limnas ut. Det ir i
forsta hand intressant att se vilka uppgifter som finns hos dessa
myndigheter. Forsikringskassan, allmin domstol och Kronofogde-
myndigheten kan dven komma att f3 in uppgifter. For deras del ir
det dirfor ocksd aktuellt att sikerstilla att underhdllsférordningens
och 2007 &rs Haagkonventions krav i friga om behandling och
bevarande ir upptyllda.

De grundliggande bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter finns 1 personuppgiftslagen (1998:204), PUL. PUL
bygger pd Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). Syftet med PUL ir att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter (1§). Lagen, som ir subsidiir i
forhdllande till andra férfattningar (2§), giller behandling av
personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad. Aven annan
behandling omfattas om uppgifterna ingdr i (eller ir avsedda att
ingd 1) en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillging-
liga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier
(58§). Den som ir personuppgiftsansvarig ska bla. se till att
personuppgifter samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamdl, att personuppgifter inte behandlas for
ndgot indamdl som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna
samlades in samt att personuppgifter inte bevaras under en lingre
tid dn vad som ir nddvindigt med hinsyn till indamilen med

32 Som en enskild har medgivande att anvinda enligt lagen om fingerade personuppgifter.
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behandlingen (9 § férsta stycket ¢, d och 1). Personuppgifter fir
behandlas bara under vissa férutsittningar, t.ex. nir den
registrerade har limnat sitt samtycke eller om behandlingen ir
nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra
en rittslig skyldighet (10§). Det finns ett generellt férbud mot
behandling av kinsliga personuppgifter, t.ex. i friga om uppgifter
som ror hilsa (13 §). Det finns ocksi ett férbud mot att ull tredje
land® féra 6ver personuppgifter som ir under behandling, om
landet inte har en adekvat nivd f6ér skyddet av personuppgifterna
(33 §). Behandling av kinsliga personuppgifter och éverféring av
uppgifter fir dock ske i vissa undantagsfall, tex. om den
registrerade har limnat sitt samtycke (se 15-19, 34 och 35 §§).

Bestimmelser om myndigheters arkiv finns 1 arkivlagen
(1990:782). En myndighets arkiv bildas av de allminna hand-
lingarna frin myndighetens verksamhet samt sidana handlingar
som avses 1 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen och som myndig-
heten beslutar ska tas om hand fér arkivering. Myndigheternas
arkiv ir en del av det nationella kulturarvet och ska bevaras, hillas
ordnade och vardas s3 att de tillgodoser

- ritten att ta del av allmidnna handlingar,

- behovet av information for rittskipningen och férvaltningen,

och
- forskningens behov (3 §).

Allminna handlingar far gallras (10 §). Vid gallring ska dock alltid
beaktas att arkiven utgér en del av kulturarvet och att det
arkivmaterial som 4terstdr ska kunna tillgodose de indamil som
anges 1 3 §. Om det finns avvikande bestimmelser om gallring av
vissa allminna handlingar 1 annan lag eller i1 férordning giller dessa
bestimmelser. Med “gallra” brukar avses att man forstor allminna
handlingar eller uppgifter i allminna handlingar eller vidtar andra
dtgirder med handlingarna som medfér

- forlust av betydelsebirande data,
- forlust av mojliga sammanstillningar,
- forlust av sokmojligheter, eller

- forlust av mojligheter att bedéma handlingarnas autenticitet.™

» I PUL:s mening en stat som inte ingdr i EU eller 4r ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES), se 3 §.

** Se t.ex. Riksarkivets foreskrifter om 4dndring i Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd
(RA-FS 1991:1) om arkiv hos statliga myndigheter (RA-FS 2008:4).
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Riksarkivet har meddelat féreskrifter och allminna rdd om arkiv
hos statliga myndigheter.”

Nedan foljer en redogorelse f6r bestimmelser som giller sirskilt
for de myndigheter som nirmast kommer att berdras av
underhillsférordningens och 2007 &rs Haagkonventions samarbets-
bestimmelser.

Forsikringskassan

For Forsikringskassans del finns lagen (2003:763) om behandling
av personuppgifter inom socialférsikringens administration® och
férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialférsikringens administration. En férutsittning f6r lagens
tillimpning ir att behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller att uppgifterna ingdr i eller avsedda att ingd 1 en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier (1 § 1 lagen). Lagen och
forordningen ir tillimpliga bla. 1 friga om handliggningen av
underhdllsstéd.” PUL giller vid behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration, om inte annat féljer av
nimnda lag, foreskrifter som meddelats med stéd av lagen eller av
PUL (5 §).

Forsikringskassan fir 1 sin verksamhet behandla person-
uppgifter om det ir nédvindigt for att bl.a. handligga drenden (7 §
forsta stycket fjirde punkten i den angivna lagen). Forsikrings-
kassan fir dven behandla personuppgifter som behandlas for inda-
mél som anges 1 7 §, for att tillhandahilla information utanfér den
egna myndigheten p8 grund av

- en bestimmelse om skyldighet att limna ut uppgifter till andra
myndigheter,”

- medgivande att limna ut uppgifter som féljer av sirskilda
bestimmelser i lag eller férordning,

%> Se Riksarkivets foreskrifter och allmidnna rid om arkiv hos statliga myndigheter (RA-FS
1991:1). Omtryckt i RA-FS 1997:4, senast indrad genom RA-FS 2008:4.

 Det kan noteras att den 1 januari 2011 kommer lagen att ersittas av socialférsikrings-
balken (2010:110), se lagen (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken (prop.
2008/09:200 och prop. 2009/10:69, bet. 2009/10:SfU11 och prot. 2009/10:81).

7 Se 1 § lagen om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens administration,
3 kap. 2 § socialfrsikringslagen (1999:799) och lagen om underhillsstéd.

% Som avses 1 10 kap. 28 § forsta stycket OSL.
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- skyldighet att limna ut uppgifter som féljer av unionsritten,
eller

- dtaganden i samarbete inom EES eller 1 avtal om social trygghet
eller utgivande av sjukvirdsférméner som Sverige ingdtt med
andra stater (8 § andra stycket i lagen).

Aven kinsliga personuppgifter fir behandlas under vissa forut-
sittningar (10 §). Identifierings- och adressuppgifter fir behandlas
(14 §), liksom uppgifter om ekonomiska férhillanden, arbetsgivare,
inkomsttaxering, hyra m.m. (2 § i férordningen). Personuppgifter
som behandlas automatiserat ska gallras nir de inte lingre ir
nodvindiga for de indamdl som anges 17 § 1 lagen (28 § 1 lagen).

Allmén domstol

For allmin domstol giller utéver PUL férordningen (2001:639)
om registerforing m.m. vid allminna domstolar med hjilp av
automatiserad behandling. Férordningen innehiller bestimmelser
om bl.a. verksamhetsregister éver mal och drenden samt ritesfalls-
register (2-6 §§). Vid sidan av — eller i anslutning till — sidana
register fir en domstol behandla personuppgifter automatiserat i
l6pande text, ljudupptagningar eller ljud- och bildupptagningar
(7 §). Om inte annat ir foreskrivet giller PUL 1 friga om bevarande
av sddana personuppgifter (8 §).

Nir ett mil eller irende har avgjorts 1 allmin domstol och
avgorandet har vunnit laga kraft, ska dubbletter av handlingar samt
missiv och delgivningsbevis som inte innehiller nigon uppgift av
betydelse gallras bort ur domstolens akt. Om ett mal eller irende
har avgjorts efter ett sammantride frdn vilket en part har uteblivit,
far ett bevis om att parten har delgetts den inledande skrivelsen och
en kallelse till sammantridet inte gallras bort. Har en part férelagts
att 1 mélet eller drendet svara skriftligen och avgérs mailet eller
drendet utan att parten har svarat, fir ett bevis om att parten del-
getts foreliggandet inte gallras bort (37 § férordningen [1996:271]
om mal och drenden i allmin domstol).

Det kan nimnas att det for forvaltningsritterna finns liknande
bestimmelser. Utéver PUL giller férordningen (2001:640) om
registerforing m.m. vid férvaltningsritt med hjilp av automatiserad
behandling. Férordningen innehiller bestimmelser om bl.a. verk-
samhetsregister 6ver mdl och idrenden samt rittsfallsregister

257



Samarbete genom centralmyndigheter... SOU 2010:59

(2-6 §8). Vid sidan av — eller 1 anslutning till — sddana register fir en
forvaltningsritt behandla personuppgifter automatiserat i Idpande
text eller ljudupptagningar (7§). Om inte annat ir féreskrivet
giller PUL i friga om bevarande av sidana personuppglfter (89).

Nir ett mal har avgjorts och avgorandet har vunnit laga kraft,
fir ur akten gallras minnesanteckningar, dubbletter av handlingar
samt sidana féljebrev och delgivningskvitton som inte innehiller
nigon uppgift av betydelse (29§ forsta stycket férordningen
[1979:575] om protokollféring m.m. vid de allminna férvaltnings-
domstolarna).

Kronofogdemyndigheten

For Kronofogdemyndlghetens del finns lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighets verksamhet och
férordningen (2001:590) om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet, som ir tillimpliga om behand-
lingen ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i
eller dr avsedda att ingd i1 en strukturerad samling av person-
uppgifter som ir tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier (1 kap. 1 § 1 lagen). Lagen giller 1 stillet for
PUL men gor i viss utstrickning PUL:s bestimmelser tillimpliga
(2 § forsta stycket samma kap.).

Av lagen framgdr bla. att uppgifter f&r behandlas fér
tillhandahéllande av information som behdvs 1 verksamhet for
verkstillighet eller annan 3tgird enligt UB eller annan forfattning
samt i verksamhet for indrivning av statliga fordringar m.m.
(utséknings- och indrivningsdatabasen, 2 kap. 2 §). Uppgifterna
kan gilla bl.a. en fysisk persons identitet, bosittning och familje-
forhdllanden och en enskilds ekonomiska férhillanden (5 § samma
kap.). Uppgifter och handlingar i utséknings- och indrivnings-
databasen ska gallras senast fem &r efter utgdngen av det kalenderar
d3 det mal eller drende som uppgifterna eller handlingarna hintér
sig till avslutades (6 § angivet kap.). I verksamhet med betalnings-
foreliggande och handrickning samt europeiskt betalnings-
foreliggande fir uppgifter behandlas bl.a. om en fysisk persons
identitet, bosittning och anstillning (betalningsforeliggande- och
handrickningsdatabasen, 7 och 118§§ samma kap.). S3dana
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uppgifter ska gallras efter tre ir och uppgifter om utslag efter tio &r

(12§).”

Overformyndaren

Overformyndaren ir skyldig att féra férteckningar och ligga upp
akter samt expediera handlingar enligt féreskrifter som meddelas av
regeringen (16 kap. 12 § FB). Fér att fullgéra denna skyldighet ska
varje overformyndare fora ett register bl.a. dver

- de forildraforvaltningar dir kontrolldtgirder enligt 13 eller
15 kap. FB férekommer, och

- de stillforetridarskap som avses i 14 kap. 1 § forsta stycket FB
(9 § tormynderskapsférordningen [1995:379]).

Registret far innehilla vissa nirmare angivna personuppgifter, som
t.ex. uppgifter om den enskildes ekonomiska forhdllanden som
tillgdngar, skulder och inkomster (15§ i nimnda férordning och
bilaga 2 punkten 1.7).

Socialtjinsten

For socialtjinstens del finns lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten och férordningen (2001:637)
om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten, som ir
aktuella om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt ett eller flera sirskilda kriterier (1 § 1 lagen).
Lagen och foérordningen ir tillimpliga 1 t.ex. drenden om fast-
stillande av faderskap och underhéllsbidrag till barn som handliggs
av socialnimnd. Lagen giller framfér PUL (4 §).

Av den nimnda lagen framgir bla. att personuppgifter fir
behandlas bara om behandlingen ir nédvindig foér att arbets-
uppgifter inom socialtjinsten ska kunna utforas, att personupp-
gifter dven fir behandlas for uppgiftsutlimnande som féreskrivs 1
lag eller f6rordning samt att en registrerad person inte har ritt att

3 1 2 kap. lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet finns
dven bestimmelser som rdr skuldsaneringsdatabasen (13-18 §§) och konkurstillsynsdata-
basen (19-23 §§).
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motsitta sig sddan behandling av uppgifter som ir tilliten enligt
lagen (6§ angiven lag). Aven kinsliga personuppgifter fir
behandlas om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller ir
nddvindiga f6r verksamheten (7 § samma lag). Det har ansetts vara
av allmint intresse att socialtjinsten ska kunna utféra sina
arbetsuppgifter pa ett tllfredsstillande sitt, och att det for att
socialtjinsten ska kunna klara sina uppgifter finns ett behov av att
kunna behandla dven kinsliga personuppgifter.*

Av den nimnda férordningen framgir bla. att en kommunal
myndighet fr behandla personuppgifter {6r faderskapsutredningar
och annan verksamhet inom familjeritten som féljer av
bestimmelserna 1 FB (12 §) och att en kommunal myndighet fir
fora over uppgifter till tredje land 1 ett drende om faststillande av
faderskap (16 §).

Anteckningar och andra uppgifter 1 en personakt hos
socialnimnden som tillhér en sddan sammanstillning av uppgifter
som avses 1 lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten ska som huvudregel gallras fem &r efter det att sista
anteckningen gjordes i akten (12kap. 1§ socialtjinstlagen
[2001:453]). Vissa handlingar fir dock inte gallras med stéd av
denna bestimmelse, och det giller bl.a. handlingar som kommit in
eller upprittats 1 samband med utredning om faderskap eller

torildraskap enligt 1 kap. 9 § FB (12 kap. 2 § socialtjinstlagen).

Skatteverket

I friga om behandling av personuppgifter vid folkbokféring giller
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller ssmmanstillning enligt sirskilda kriterier (1 kap. 1 §).
Lagen giller 1 stillet for PUL men gor 1 viss utstrickning
bestimmelserna i PUL tillimpliga (2 § forsta stycket samma kap.).
I folkbokféringsdatabasen fir bl.a. behandlas uppgifter om
namn, adress samt make, barn, foérildrar, virdnadshavare och annan
person som den registrerade har samband med inom folkbok-
féringen (2 kap. 3 §). En myndighet fir ha direktdtkomst till upp-
gift om person- eller samordningsnummer, namn, adress, folkbok-

0 Se prop. 2000/01:80 s. 144.
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foringsfastighet, ligenhetsnummer och folkbokféringsort samt
avregistrering frin folkbokféringen. En myndighet fir dven ha
direktdtkomst till andra uppgifter om myndigheten enligt lag eller
forordning fir behandla dem (8 § samma kap.).

Nir det giller behandling av personuppgifter 1 beskattnings-
verksamheten giller lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet (iven dir om behandlingen
ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier, 1 kap. 1§). Aven denna lag giller i stillet for PUL men
gor 1 viss utstrickning PUL:s bestimmelser tillimpliga (2 § forsta
stycket samma kap.).

De uppgifter som fir behandlas i beskattningsdatabasen ir bl.a.
en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeférhillanden samt underlag for faststillande av skatter och
avgifter (2 kap. 3 §). Uppgifter om personer som ir folkbokférda
hir 1 landet, personer som har tilldelats personnummer och 1 vissa
fall personer som har tilldelats ett samordningsnummer finns dven 1
det statliga personadressregistret (SPAR). Uppgifterna himtas frin
folkbokforingsdatabasen och beskattningsdatabasen, se 5§ lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret.

9.4.2  Underhallsférordningen

Den anmodade centralmyndigheten ska enligt underhills-
forordningen vidta “limpliga och rimliga dtgirder” for att {3 fram
uppgifter som ir nodvindiga for att, i ett visst drende, underlitta
erhillande, indring, erkinnande, verkstillbarhetsférklaring eller
verkstillighet av en dom (artikel 61.1). De offentliga myndigheter
eller forvaltningar som inom ramen f6r sin normala verksamhet
innehar vissa nirmare angivna uppgifter (se nedan), ska med
undantag f6ér begrinsningar motiverade av nationell eller allmin
sikerhet, limna uppgifterna till den anmodade centralmyndigheten
pd dess begiran. Detta giller om centralmyndigheten inte har
direkt atkomst till uppgifterna. Medlemsstaterna fir utse de
offentliga myndigheter eller f6rvaltningar som ska vara behoriga att
ge anmodade centralmyndigheter uppgifter. Aven andra juridiska
personer som har uppgifter ska limna dessa till den anmodade
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centralmyndigheten om de ir behoriga att gora det enligt lagen 1
den anmodade medlemsstaten.

De uppgifter som avses ska enligt artikel 61.2 vara adekvata,
relevanta och inte 6verdrivet omfattande samt avse

a) den underhdllsskyldiges eller den underhéllsberittigades adress,
b) den underhillsskyldiges inkomst,

c) uppgifter som identifierar den underhillsskyldiges arbetsgivare

och/eller bankkonto(n), och
d) den underhillsskyldiges tillgdngar.

Att alla uppgifter inte ir nédvindiga 1 alla fall framgdr nirmare av
artikeln.

Vidarebefordran och anvindning av uppgifter enligt artikel 61
regleras 1 artikel 62. De uppgifter som avses i artikel 61.2 ska,
beroende p& omstindigheterna, vidarebefordras av centralmyndig-
heten inom medlemsstaten till t.ex. behoériga myndigheter med
ansvar for delgivning eller verkstillighet av domar. Dessa myndig-
heter fir endast anvinda uppgifterna fér att underlitta indrivningen
av underhillsbidrag (artikel 62.2). Uppgifter som bara indikerar om
det finns en adress, inkomster eller tillgdngar i den anmodade
medlemsstaten eller inte, fir limnas till den som har ansékt hos
den begirande centralmyndigheten. I 6vrigt fir uppgifterna som
avses 1 artikel 61.2 inte limnas ut, med férbehdll for tillimpningen
av forfaranderegler infér en domstol. De myndigheter som behand-
lar uppgifter som har vidarebefordrats enligt artikel 61 fir inte
bevara uppgifterna lingre tid in vad som krivs f6r de syften for
vilka de vidarebefordrades (artikel 62.3). Myndigheter som
behandlar uppgifter som 6verforts enligt artikel 61 ska sikerstilla
sekretess for sddana uppgifter i enlighet med nationell lag
(artikel 62.4).

Den person som berérs av insamlingen av uppgifter ska, i enlig-
het med lagen i den anmodade medlemsstaten, underrittas om att
dessa helt eller delvis har vidarebefordrats. Underrittelsen fir
skjutas upp under en period om upp till 90 dagar om det finns risk
fér att underrittelsen dr ull skada fér en effektiv indrivning
(artikel 63).
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9.4.3 2007 ars Haagkonvention

Centralmyndigheterna ska i samband med ansékningar vidta alla
limpliga 3tgirder for att bistd med att lokalisera den underhills-
skyldige eller den underhillsberittigade samt bistd med att ta fram
relevanta uppgifter om den underhillsskyldiges eller den under-
hillsberittigades inkomst och, om det ir nédvindigt, andra
ekonomiska forhdllanden, inklusive lokalisering av tillgdngar
(artikel 6.2 b och ¢ 12007 &rs Haagkonvention).

Haagkonventioner brukar pd senare tid (ren 1993, 1996 och
2000) innehilla bestimmelser om skydd foér personuppgifter och
sekretess, och sddana bestimmelser finns dven 1 2007 &rs Haag-
konvention. Personuppgifter som har samlats in eller dversints
enligt konventionen fir endast anvindas 1 de syften for vilka de
samlats in eller 6versints (artikel 38, jfr den liknande bestimmelsen
1artikel 62.2 1 underhdllsférordningen). Vidare ska varje myndighet
som behandlar uppgifter sikerstilla sekretess for sddana uppgifter 1
enlighet med nationell lag (artikel 39, jfr artikel 62.4 1 underhills-
férordningen). Skyddet for uppgifter méste enligt den forklarande
rapporten vigas mot ritten for svaranden att i ett visst mal kunna
utféra sin talan ("right to a fair defence”).*

En myndighet ska dock inte limna ut eller bekrifta uppgifter
som samlats in eller Gversints 1 enlighet med konventionen om den
bedémer att detta skulle kunna dventyra en persons hilsa, sikerhet
eller frihet (artikel 40.1). En sidan bedémning av en central-
myndighet ska beaktas av andra centralmyndigheter, sirskilt i
sddana fall som ror vild inom familjen (artikel 40.2). Om det enligt
den anmodade centralmyndighetens interna lag inte ricker med en
s.k. c/o-adress, fir den begirande centralmyndigheten enligt den
forklarande rapporten vilja att antingen skriva ut adressen eller att
avstd frin ansokan. Om sokandens adress skrivs ut ska den inte
avsldjas for motparten av den behoriga myndigheten om det skulle
kunna utgéra fara fér sékanden.” Vad som nu har sagts ska inte
hindra att uppgifter samlas in av och éversinds mellan myndigheter
i den utstrickning som behévs for att fullgéra skyldigheterna enligt
konventionen (artikel 40.3). Det framhills i den férklarande
rapporten att bestimmelsen stiller hoga krav pd tillit och gott
samarbete mellan staternas myndigheter.*

! Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 607.
*#Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 612.
# Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 613.
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9.5 Overviaganden

9.5.1 Centralmyndigheten

Forslag: Regeringen bemyndigas 1 lag att utse centralmyndighet
i Sverige enligt bide underhillsférordningen och 2007 &rs
Haagkonvention.

Bedomning: Uppgiften att vara centralmyndighet bér anfértros
Forsikringskassan.

En svensk centralmyndighet maste, som har framgitt redan inled-
ningsvis 1 detta kapitel, utses som kan samarbeta med central-
myndigheterna i dvriga medlemsstater respektive fordragsslutande
stater. Det finns inte ndgot som siger att det miste vara samma
centralmyndighet enligt underhdllsférordningen som enligt 2007
drs Haagkonvention. Med hinsyn till de likartade uppgifterna —
underhillsférordningen har utformats med 2007 &rs Haagkonven-
tion som forebild — dr det emellertid f6r utredningen sjilvklart att
det bor vara en och samma myndighet som anfértros uppgiften att
vara centralmyndighet enligt de bida instrumenten. Regeringen bér
bemyndigas i lag att utse centralmyndighet.

Uppgiften att vara centralmyndighet stiller hoga krav pd bred
kompetens och sakkunskap. Centralmyndighetens arbete kommer i
mycket stor utstrickning att innebidra internationella kontakter.
Det krivs goda sprikkunskaper och en stabil organisation. Central-
myndigheten kommer sannolikt ocksd att behéva ta fram statistik
och ha redovisningssystem anpassade till utlandsirenden si att
jimforelse mellan olika linder blir mojlig.

Arbetet att vara centralmyndighet kan inte férvintas bli s8 om-
fattande att det kan motivera bildandet av en ny myndighet. Frigan
ir 1 stillet vilken befintlig myndighet som har bist férutsittningar
att upptylla de krav som stills pd centralmyndigheten.

Samarbetssystem med centralmyndigheter finns iven i andra
internationella instrument inom den internationella familjeritten.
Exempel pa det ir Bryssel II-férordningen, enligt vilken Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet, UD) ir centralmyndighet.* UD
ir dven centralmyndighet enligt 1980 &rs Haagkonvention och

#Se 2§ forordningen (2005:97) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-
férordningen.
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enligt den 1 Luxemburg den 20 maj 1980 dagtecknade
konventionen om erkinnande och verkstillighet av avgéranden
rorande vdrdnad om barn samt om 4terstillande av vird av barn
(den s.k. Europaridskonventionen).” Vidare ir Myndigheten fér
internationella adoptionsfrigor centralmyndighet enligt 1993 &rs
Haagkonvention.*

Nir det giller frigor om underhdll ir, som har framgdtt av
avsnitt 9.2.1, Forsikringskassan centralmyndighet enligt New
York-konventionen. Foérutom sakkunskap nir det giller den
svenska lagstiftningen om underhillsbidrag och underhillsstod har
Forsikringskassan sdledes redan 1 dag kompetens och erfarenhet av
drenden som giller faststillande och indrivning av underhillsbidrag
1 internationella situationer. 2007 irs Haagkonvention ir avsedd att
bygga vidare pd New York-konventionen och i férhillandet mellan
de fordragsslutande staterna ersitter 2007 &rs Haagkonvention
ocksd bestimmelserna 1 New York-konventionen (artikel 49 1 2007
drs Haagkonvention). Samtidigt ir det inte sannolikt att samtliga
stater som tillimpar New York-konventionen kommer att tilltrida
2007 &rs Haagkonvention, i vart fall inte inom en overskddlig
framtid. Det innebir att Forsikringskassan dven fortsittningsvis
kommer att vara centralmyndighet enligt New York-konventionen.
Samarbetet enligt 2007 4rs Haagkonvention och underhalls-
forordningen innebir en férdjupning och effektivisering av det
samarbete som redan i1dag skots — och 1 friga om New York-
konventionen iven fortsittningsvis kommer att skotas — av
Forsikringskassan. Enligt utredningens bedémning ir det dirfor
limpligt att utse Forsikringskassan till centralmyndighet iven
enligt underhdllsférordningen och 2007 drs Haagkonvention.

* Se 4 § lagen (1989:14) om erkinnande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden
m.m. och om 6verflyttning av barn samt 1§ férordningen (1989:177) om erkinnande och
verkstillighet av utlindska vrdnadsavgéranden m.m. och om éverflyttning av barn.

* Se 2§ lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.
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9.5.2 Centralmyndighetens uppgifter

Forslag: Centralmyndighetens beslut att inte behandla en
ansokan eller att inte bifalla en framstillning frin en utlindsk
centralmyndighet fir inte 6verklagas.

Bedomning: Centralmyndighetens uppgifter foljer direkt av
underhillsférordningen och av 2007 &rs Haagkonvention.
Arbetsuppgifternas nirmare innehdll och avgrinsning fir
definieras av centralmyndigheten.

Det saknas behov av att utnyttja méjligheten att utse nigon
annan myndighet som ska utféra vissa av centralmyndighetens
uppgifter.

9.5.2.1 Allmint om uppgifterna

I allmint hinseende ska centralmyndigheterna, som har redovisats i
avsnitt 9.3.1, samarbeta med varandra och frimja samarbetet mellan
behériga myndigheter i sina respektive stater for att uppnd mélen
med underhdllsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention
(artikel 50.1 a 1 underhillstérordningen och artikel 5a 1 2007 &rs
Haagkonvention). Dessa uppgifter foljer direkt av instrumenten.
Centralmyndigheterna har ocksi mer specifika uppgifter. Aven
dessa foljer direkt av férordningen respektive konventionen. Virt
att notera dr emellertid att centralmyndigheten ska “vidta alla
limpliga dtgirder” for att hjilpa till (artikel 51.2 1 underhills-
férordningen och artikel 6.2 1 2007 irs Haagkonvention). Nir
centralmyndigheten ir anmodad myndighet innebir instrumenten
dock inte ndgon skyldighet att utdva befogenheter som bara far
utdvas av rittsliga myndigheter enligt svensk lag (artikel 51.4 i
underhéllsférordningen och artikel 6.4 1 2007 4rs Haagkonvention).
Det ir inte mojligt att 1 forvig definiera alla situationer som kan
bli aktuella och vilka uppgifter som kan bedémas falla utanfér
centralmyndighetens skyldigheter. Centralmyndigheterna ska bade
enligt forordningen och konventionen samarbeta och soka 16s-
ningar pi de tillimpningsproblem som kan uppstd. Det kommer
ocksd att hillas praxisméten. Det nirmare innehillet 1 central-
myndighetens arbete fir dirfor formas i den praktiska tillimp-
ningen och organiseras pd bista sitt av centralmyndigheten. Detta
giller dven frigan om hur aktiv centralmyndigheten bor vara nir
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det giller information om bestimmelserna 1 underhillsférord-
ningen och 2007 irs Haagkonvention.

Det ir bide enligt underhillsférordningen och 2007 &rs
Haagkonvention mojligt att utse nigon annan myndighet att utféra
centralmyndighetens uppgifter i vissa avseenden (artikel 51 i
férordningen och artikel 6 1 konventionen). S8vitt utredningen kan
bedéma finns inte nigot behov av att utnyttja mojligheten for
svensk del.

9.5.2.2  Sirskilda dtgirder i mal om indrivning av underhall
med internationella inslag

Som har redovisats 1 avsnitt 9.3.1 fir en centralmyndighet vidta
sirskilda &tgirder efter en framstillning frin en annan central-
myndighet 1 mdl om indrivning av underhill med internationella
inslag som pdgdr i den begirande staten (artikel 53.3 1 underhalls-
férordningen respektive artikel 7.2 12007 &rs Haagkonvention).

En sddan framstillning kan stillas #ll den svenska central-
myndigheten t.ex. om det pdgir ett mdl om underhdll utomlands
och den utlindska centralmyndigheten undrar om den underhills-
skyldige har tillgingar 1 Sverige. P4 motsvarande sitt kan den
svenska centralmyndigheten bli kontaktad av en part i ett svenskt
mal med en begiran om att centralmyndigheten ska géra en fram-
stillning till en utlindsk centralmyndighet med en begiran t.ex. om
att lokalisera tillgdngar utomlands. "

I b&da dessa fall giller att den anmodade centralmyndigheten fir
vidta sirskilda 3tgirder. Det ir allts inte nigon skyldighet for
centralmyndigheten att 1 alla situationer dir det finns ett inter-
nationellt inslag gora en framstillning om respektive vidta sirskilda
dtgirder. Utredningen bedémer att mojligheten som sidan inte
kriver nigra kompletterande bestimmelser i lag. Den nirmare
inneborden far avgoras i den praktiska tillimpningen.

9.5.2.3 Mbojlighet att 6verklaga centralmyndighetens beslut

Den svenska centralmyndigheten kan komma att fi ansékningar
och framstillningar frdn utlindska centralmyndigheter som
centralmyndigheten inte anser sig kunna behandla, t.ex. dirfor att

# Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 208.
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forordningens eller konventionens krav inte ir uppfyllda eller
dirfor att den begirda dtgirden inte bedéms vara rimlig. Det ligger
1 samarbetets natur att centralmyndigheten di underrittar den
begirande centralmyndigheten om det. Uttryckliga bestimmelser
om detta finns bdde i underhillsférordningen och 1 2007 &rs
Haagkonvention. Centralmyndigheten ska d3 utan drojsmaél
underritta den begirande centralmyndigheten att den inte kan
tillhandahdlla begirda uppgifter med angivande av skilen for det
(artikel 53.2 tredje stycket i underhillsférordningen), eller — efter
begiran om komplettering som inte efterfoljs — meddela att
ansokan inte kommer att behandlas (artikel 58.9 i underhills-
férordningen samt artikel 12.9 12007 &rs Haagkonvention).

Nir det giller dagens handliggning enligt New York-konven-
tionen meddelar Forsikringskassan (i egenskap av mottagande
organ) enbart den sékande parten genom det férmedlande organet
att ansokan inte kan behandlas, t.ex. eftersom uppgifter eller
dokument saknas som gor det mojligt att behandla ansékan. Det
fattas alltsd inte ndgot formellt beslut och det ges inte nigon
overklagandehinvisning. Vid férfrigningar och upplysningar av
mer allmin natur torde centralmyndighetens stillningstaganden
enligt underhillstérordningen och 2007 irs Haagkonvention dven i
fortsittningen kunna ske timligen formlost. Enligt utredningens
uppfattning ir det dock svirare att se att ett stillningstagande som
gors med anledning av en formell framstillning frdn en central-
myndighet 1 en annan stat kan betraktas som annat dn ett beslut 1
ett irende som omfattas av foérvaltningslagen. Det ir d& rimligt att
overviga om ett sddant beslut bor {3 6verklagas eller inte.

Frigan om ett beslut med avseende pi en ansékan eller en
framstillning om en sirskild Atgird ska f3 overklagas ir inte
reglerad i forordningen eller 1 konventionen. Det fir dirfor
ankomma p4 staterna sjilva att bestimma om beslut i sddana frigor
ska kunna 6verklagas 1 den egna staten, mot bakgrund av férord-
ningens och konventionens indaml och syfte. Bestimmelserna om
samarbete syftar till att dtgirder ska kunna vidtas pd ett enkelt och
effektivt sitt, som 1 forlingningen kan medféra att den underhills-
berittigade fir det underhillsbidrag som han eller hon har ritt tll.
Genom att 6ppna upp for dverklagande 1 ett eller flera steg blir
forfarandet inte s snabbt, smidigt och okomplicerat som det ir
avsett att vara. Centralmyndigheternas samarbete ir frimst av
administrativ natur och ett stillningstagande i en samarbetsfriga fir
inte rittskraft. Den utlindska centralmyndigheten kan alltid
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dterkomma med en férnyad ansokan som kanske har bittre forut-
sittningar. Enligt utredningens bedémning ligger det mot denna
bakgrund i sakens natur att ett stillningstagande av central-
myndigheten till en ansékan eller en framstillning om en sirskild
dtgird fr@n en utlindsk centralmyndighet inte bér vara over-
klagbart. Detta bor féreskrivas 1 lag.

Om centralmyndigheten efter f6rfrigan av en part avstdr frin
att vidta en 4tgird, t.ex. 1 den situation som beskrivs i
avsnitt 9.5.2.2, torde detta vara att betrakta som ett férvaltnings-
beslut, vilket fir overklagas i vanlig ordning (22 § forvaltnings-
lagen).

9.5.3 Sekretess

Forslag: Bestimmelserna om sekretess 1 28 kap. 1§ OSL gérs
tillimpliga hos centralmyndigheten (Férsikringskassan) 1 friga
om uppgifter i verksamhet som avser underhillsférordningen,
2007 4rs Haagkonvention och New York-konventionen.

En bestimmelse inférs i OSL om sekretess for uppgift hos
domstol om enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden i
mél och irenden om underhdll enligt underhillsférordningen
samt 2007 &rs Haagkonvention, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men
om uppgiften rojs.

Bedomning: Centralmyndigheten blir inte att betrakta som en
sirskild verksamhetsgren inom Férsikringskassan och kommer
dirmed att kunna {3 tllging till de uppgifter som finns hos
Forsikringskassan utan hinder av sekretess.

Det saknas behov av att utse nigon annan myndighet som
ska vara behorig att tillhandahdlla centralmyndigheten uppgifter
enligt underhillstérordningen.
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9.5.3.1 Sekretess f6r uppgifter limnade till svenska
myndigheter enligt underhallsférordningen, 2007 &rs
Haagkonvention och New York-konventionen

Som har redovisats 1 avsnitt 9.4.3 respektive 9.4.2 ska en myndighet
som behandlar uppgifter sikerstilla sekretess fér sidana uppgifter i
enlighet med nationell lag (artikel 39 1 2007 &rs Haagkonvention)
och en myndighet som behandlar uppgifter som har 6verforts
enligt artikel 61 1 underhdllstorordningen ska sikerstilla sekretess
for sddana uppgifter 1 enlighet med nationell lag (artikel 62.4 i
underhillsférordningen).

Uppgifter som kommer till centralmyndigheten kan ha samband
med ett irende om underhillsstéd. De omfattas d& av regleringen
om socialférsikringssekretess (28 kap. 1 § OSL). I andra fall finns
inte ndgon sekretessbestimmelse som ir tillimplig f6r centralmyn-
digheten. Detsamma giller 1 friga om irenden enligt New York-
konventionen. Enligt utredningens mening bér det inforas en
bestimmelse 1 OSL som mojliggér sekretess for uppgifter som
kommer till centralmyndigheten i drenden enligt underhdllstérord-
ningen, 2007 4rs Haagkonvention och New York-konventionen.
Det ir ull fordel for ullimparen — Forsikringskassan — om
sekretessbestimmelserna kan hillas samman. Mot bakgrund av att
det ofta finns en nira koppling till frigor om underhdllsstdd, finns
det goda skil for att gora sekretessbestimmelsen 1 28 kap. 1 § OSL
tillimplig p& idrenden enligt de internationella instrumenten.
Centralmyndighetens verksamhet bor dirmed inte betraktas som
en egen verksamhetsgren inom Forsikringskassan (jfr prop.
2008/09:150's. 357 1.).

Om en domstol 1 sin rittskipande eller rittsvirdande verksamhet
fir en sekretessbelagd uppgift frdn en domstol eller annan
myndighet, giller sekretessen ocksi hos den domstol som far
uppgiften (s.k. sekundir sekretess, se 43 kap. 2§ OSL). Detta
giller inte om en sekretessbestimmelse till skydd fér samma
intresse indd ir tillimplig p& uppgiften hos den mottagande
domstolen (s.k. primir sekretess). En primir sekretessbestimmelse
finns t.ex. betriffande mail och irenden enligt FB. Dir giller
sekretess for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden, om part begir det och det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften
rojs. I drenden om adoption och vissa andra mél och irenden
behévs dock inte begiran av part (36 kap. 1§ OSL). Nir en
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domstol fir in en uppgift frin en utlindsk myndighet giller inte
den sekundira sekretessen eftersom den utlindska myndigheten
inte ir en “myndighet” i sekretesslagens mening.” Det kan ocksd
tinkas att en part ir omedveten om att en utlindsk myndighet
limnar uppgifter till en svensk myndighet och dirfér inte begir att
sekretess ska gilla (enligt den primira sekretessbestimmelsen).
Detta skulle kunna innebira att uppgifter frén en utlindsk
myndighet fir ett simre sekretesskydd in de skulle ha haft om
motsvarande uppgifter hade getts in till domstolen frin en svensk
myndighet. Det bor dirfér skapas en mojlighet f6r domstolen att
utan begiran av part, ex officio, gora en sekretessprévning. En
sddan bestimmelse bor inféras 1 OSL. Bestimmelsen bor gilla
uppgifter enligt sdvil underhillsférordningen och 2007 &rs
Haagkonvention som New York-konventionen.

I friga om sekretess hos Kronofogdemyndigheten finns inte
behov av nigra kompletterande bestimmelser. Redan gillande
sekretessregler dr tillrickliga.

9.5.3.2 Centralmyndighetens tillgang till uppgifter hos
Forsikringskassan

Forsikringskassan fir kontinuerligt uppgifter om namn, person-
nummer, folkbokfdringsadress, civilstind, taxerad inkomst, barn
och vdrdnad av barn frin Skatteverket. Detta ir vanligen offentliga
uppgifter som finns f6r alla forsikrade 1 Forsikringskassans
register. I friga om en person som inte ir eller har varit sjuk-
skriven, och inte heller har nigon annan socialférsikringsférman,
finns inga andra uppgifter utéver dem som redovisats ovan. Andra
uppgifter samlar Forsikringskassan vid behov in 1 varje enskilt
irende och for dessa uppgifter kan det gilla sekretess.

Som har redovisats 1 avsnitt 9.4.1.1 fir uppgifter fér vilka
sekretess giller inte limnas till andra myndigheter om inte annat
anges 1 OSL eller i lag eller férordning som OSL hinvisar till
(8 kap. 1 § OSL). Centralmyndigheten blir inte att betrakta som en
sirskild verksamhetsgren inom Férsikringskassan. Centralmyndig-
heten kommer dirmed att kunna fi tillgdng till de uppgifter som

# Betriffande sekretess gentemot utlindska myndigheter och att ordet “myndighet” i
(tidigare gillande) sekretesslagen inte avser utlindska myndigheter, se prop. 1981/82:186
s. 57 1.
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finns hos Forsikringskassan utan hinder av sekretess (jfr 8 kap. 2 §
OSL).

9.5.3.3  Skyldighet att efterforska uppgifter enligt
underhallsférordningen

Som har framgitt av avsnitt 9.3.1 ska centralmyndigheten
(artikel 51.2) 1 samband med en ansékan enligt artikel 56 (dir det
beskrivs vilka ansékningar som dr méjliga att gora) dels “vidta alla
limpliga 4tgirder” for att bla. bistd med att lokalisera den
underhéllsskyldige eller den underhillsberittigade (punkten b),
dels bistd med att ta fram relevanta uppgifter om den under-
hallsskyldiges eller den underhillsberittigades inkomst och, om det
ir nodvindigt, andra ekonomiska férhéllanden, inklusive loka-
lisering av tillgdngar (punkten c). Vid behov fir artiklarna 61-63
anvindas.

Nir den utlindska centralmyndigheten vidarebefordrar en
ansokan enligt artikel 56 till den svenska centralmyndigheten finns
det ett specifikt drende. Det kan gilla t.ex. att underhillsbidrag ska
faststillas. Enligt artikel 61.1 ska centralmyndigheten, som har
redovisats 1 avsnitt 9.4.2, “vidta alla limpliga och rimliga dtgirder”
for att erhdlla de uppgifter som avses 1 artikel 61.2. Dir framgir att
centralmyndigheten, nir det ir friga om att erhdlla eller indra en
dom, endast fir begira uppgifter om adress (punkten a).
Adressuppgifter ir vanligen offentliga uppgifter som den svenska
centralmyndigheten kommer att ha ullgdng till. Betriffande
skyddade personuppgifter, se avsnitt 9.5.3.6. Om ansokan 1 stillet
avser verkstillighet av ett utlindskt avgérande eller att det
utlindska avgorandet ska erkinnas eller forklaras verkstillbart i
Sverige, fir centralmyndigheten dessutom begira uppgifter om den
underhillsskyldiges inkomst (punkten b), uppgifter som identi-
fierar den underhillsskyldiges arbetsgivare och/eller bankkonto
(punkten c), och — for det fall uppgifterna enligt punkterna b och ¢
ir otillrickliga for att domen ska kunna verkstillas — den under-
hillsskyldiges tillgdngar (punkten d). For svensk del finns det
emellertid inte nigon anledning f6ér centralmyndigheten att kriva
in uppgifterna enligt punkterna b—d i dessa fall. Nir ansokan giller
verkstillighet ska den vidarebefordras till Kronofogdemyndig-
heten, som ir den svenska myndighet som 1 verkstillighetsskedet
efterforskar dessa uppgifter (varfor det inte finns ndgot behov for
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centralmyndigheten att forsoka {8 fram dem). Det finns inte heller
ndgon anledning att géra det om ansokan giller enbart erkinnande
eller verkstillbarhet. For Svea hovritts behandling av sddana iren-
den ir de aktuella uppgifterna ointressanta.” Av detta féljer att det
inte finns ndgot behov av kompletterande bestimmelser for att
centralmyndigheten ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
underhillsférordningen 1 detta avseende.

Den svenska centralmyndigheten kan ocksi 3 en framstdllan om
sdrskilda dtgirder (artikel 53) nir ingen ansdkan enligt artikel 56
handliggs. Om framstillan avser 3tgirder enligt artikel 51.2b
(lokalisering) och ¢ (ta fram uppgifter om inkomst), ska central-
myndigheten efterséka de uppgifter som begirts, vid behov enligt
artikel 61. Centralmyndigheten miste dirvid vidta limpliga och
rimliga dtgirder (artikel 61.1) foér att f8 fram uppgifter om
(artikel 61.2) den underhillsskyldiges eller den underhills-
berittigades adress (punkten a), den underhillsskyldiges inkomst
(punkten b), uppgifter som identifierar den underhillsskyldiges
arbetsgivare och/eller bankkonto (punkten ¢) och den underhalls-
skyldiges tillgdngar (punkten d). De uppgifter som avses i
punkterna b—d fir emellertid eftersékas endast om den under-
hillsberittigade foreter en kopia av en dom, férlikning infér dom-
stol eller en officiell handling som ska verkstillas, i férekommande
fall 4tfoljd av ett utdrag (artikel 53.2).

Av detta foljer att centralmyndigheten vid en framstillan om
sirskild dtgird dir det inte finns ndgot utlindskt avgérande som
ska verkstillas, endast méste vidta limpliga och rimliga dtgirder for
att ta fram den underhdllsskyldiges eller den underhéllsberittigades
adress (artikel 61.2 a). Detta dr i de flesta fall en offentlig uppgift
som centralmyndigheten kommer att ha tllging tll. Nigra
kompletterande bestimmelser behévs inte f6r att denna skyldighet
ska kunna uppfyllas. Betriffande skyddade adressuppgifter, se
avsnitt 9.5.3.6.

Om den utlindska centralmyndigheten i en sidan framstillning
om en sirskild 8tgird dberopar ett avgérande som ska verkstillas,
mdste den svenska centralmyndigheten dirutéver vidta limpliga

# Ett sirskilt forfarande for erkinnande respektive verkstillbarhet kan fér 6vrigt bara bli
aktuellt i férhéllande till avgdranden frén Danmark och Storbritannien. Ett avgérande frén
nigon av ovriga medlemsstater ska erkinnas 1 Sverige utan att det krivs nigot sirskilt
forfarande och utan att det finns nigon méjlighet att motsitta sig dess erkinnande, samt om
avgorandet ir verkstillbart i den andra medlemsstaten, vara direkt verkstillbart i Sverige utan
att det behdvs nigon verkstillbarhetsforklaring. (Se artikel 17 samt avsnitten 7.1.1.2 och
7.1.13))

273



Samarbete genom centralmyndigheter... SOU 2010:59

och rimliga dtgirder for att ta fram uppgifter om den underhills-
skyldiges inkomst (artikel 61.2 b) och uppgifter som identifierar
den  underhillsskyldiges arbetsgivare och/eller bankkonto
(artikel 61.2 ¢) och den underhillsskyldiges tillgingar (artikel
61.2 d). De uppgifter som ska vidarebefordras ir uppgifter som
enbart anger om svaranden har inkomster eller tillgdngar 1 Sverige
(artikel 53.2). En framstillan om sirskild &tgird har 1 detta fall till
syfte att ge den utlindska centralmyndigheten tillricklig informa-
tion for ett stillningstagande till om den ska gi vidare med en
ansdkan om erkinnande och verkstillighet av det utlindska
avgorandet 1 Sverige. I fall dir den underhdllsskyldige inte har nigra
inkomster eller tillgdngar kan det vara utsiktslost att g& vidare med
en ansokan om verkstillighet. Den svenska centralmyndighetens
dtgirder ska vara limpliga och rimliga. Centralmyndigheten
kommer att ha tillgdng till offentliga uppgifter om den underhills-
skyldiges taxerade inkomst samt inkomst- respektive utgiftsrintor
och kan genom en kontroll i fastighetsregistret {3 uppgift om den
underhdllsskyldige dger nigon fastighet 1 Sverige. Om den
underhillsskyldige har fitt en socialférsikringsformin kan idven
uppgifter om aktuell inkomst finnas hos Forsikringskassan. Dessa
uppgifter fir enligt utredningens bedémning normalt anses fullt
tillrickliga for att syftet med bestimmelsen ska vara uppfyllt. Forst
om det finns anledning att anta att den underhillsskyldige har en
inkomst, trots att den senaste taxeringen utvisar annorlunda, kan
det finnas anledning fér centralmyndigheten att tillfriga en annan
myndighet. Mer aktuella inkomstuppgifter kan 1 vissa fall finnas
hos Kronofogdemyndigheten om det har gjorts en tillgings-
undersdkning infér indrivning i ett annat idrende. Att andra
myndigheter dr skyldiga att limna upplysningar till central-
myndigheten féljer av artikel 61.1 andra stycket. Eftersom
uppgiftsskyldigheten féljer av underhillstérordningen, som giller
direkt 1 Sverige och ir likstilld med lag, hindrar inte sekretess att en
uppgift limnas frin en annan svensk myndighet till den svenska
centralmyndigheten (se 10 kap. 28 § OSL). Enligt utredningens
uppfattning torde emellertid mojligheten for centralmyndigheten
att tillfrdga andra myndigheter inte komma att utnyttjas annat in
om det 1 ett enskilt fall finns skil f6r det. Normalt sett torde de
offentliga uppgifterna som centralmyndigheten redan har tillging
till vara fullt tillrickliga for att férordningens krav ska anses
uppfyllda.
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Det ir mojligt fér medlemsstaterna att utse de offentliga
myndigheter eller férvaltningar som ska vara behoriga att tillhanda-
hilla centralmyndigheten uppgifter (se artikel 61.1 tredje stycket).
Enligt utredningens bedémning saknas det for svensk del behov av
att utse ndgon myndighet fér detta dndamil. I stillec far
centralmyndigheten vid behov vinda sig till andra myndigheter
med en foérfrigan om uppgifter.

Slutligen kan noteras att underhdllsférordningen inte medfér
ndgon skyldighet fér banker att limna uppgifter om banktillgodo-
havanden. Skyldigheten foér andra juridiska personer in myndig-
heter att limna uppgifter till centralmyndigheten giller endast om
de ir behoriga att gora det enligt svensk lag (artikel 61.1 fjirde
stycket). Nir ansokan giller verkstillighet efterforskar Krono-
fogdemyndigheten sddana uppgifter enligt vanliga verkstillighets-
regler och detta dr enligt utredningens bedémning fullt tillrickligt.

9.5.3.4  Skyldighet att efterforska uppgifter enligt 2007 ars
Haagkonvention

Centralmyndigheten ska enligt 2007 irs Haagkonvention, som har
framgatt av avsnitt 9.4.3, “vidta alla limpliga dtgirder” f6r att bistd
med att lokalisera den underhdllsskyldige eller den underhalls-
berittigade samt bistd med att ta fram relevanta uppgifter om den
underhéllsskyldiges eller den underhillsberittigades inkomst och,
om det ir nddvindigt, andra ekonomiska férhillanden, inklusive
lokalisering av tillgdngar (artikel 6.2 b och «¢). Det saknas
motsvarighet 1 konventionen till artikel 61.1 1 underhills-
férordningen att svenska myndigheter efter begiran ska limna
relevanta uppgifter till centralmyndigheten (se féregdende avsnitt).

Om centralmyndigheten inte ges utdkade mojligheter att for
irenden enligt konventionen eftersoka uppgifter pd motsvarande
sitt som enligt underhdllsférordningen kan irenden enligt de bida
instrumenten inte handliggas pd samma sitt. Samtidigt dr det enligt
utredningens bedémning rimligt att inte inféra skyldigheter att ta
fram uppgifter som ska vidarebefordras till andra stater om det inte
finns nigot behov av det. Utredningen har i avsnitt 9.5.3.3 bedémt
att det 1 de allra flesta fall ricker att centralmyndigheten
vidarebefordrar de offentliga uppgifter om adress, inkomst m.m.
som myndigheten redan har tillgdng till. Genom att vidarebefordra
en uppgift t.ex. om den underhillsskyldiges senaste taxerade
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inkomst ges en indikation pd om det finns anledning att gd vidare
och ge in en ansdkan om verkstillighet. Om centralmyndigheten i
den andra staten viljer att limna in en ansékan om verkstillighet av
ett avgorande som forklaras verkstillbart i Sverige, kommer Krono-
fogdemyndigheten pd sedvanligt vis att gora en tillgingsunder-
sokning. Enligt utredningens bedémning finns det mot denna bak-
grund inte ndgot behov av att inféra nigon sekretessbrytande
bestimmelse i konventionsfallen och nigon sddan bestimmelse
foreslds dirfor inte.

9.5.3.5 Vidarebefordran av uppgifter till utlindska
myndigheter

Samarbetsbestimmelserna i underhillsférordningen och 2007 &rs
Haagkonvention férutsitter att den svenska centralmyndigheten
kan vidarebefordra uppgifter till den utlindska centralmyndig-
heten. I de flesta fall kommer det att vara friga om offentliga
uppgifter som limnas ut, t.ex. uppgifter om taxerad inkomst och
adress.

I ndgot fall kan det bli friga om att limna ut uppgifter f6r vilka
sekretess giller. For underhillsférordningens del framgdr det att
centralmyndigheten ska vidarebefordra uppgifter till den begirande
centralmyndigheten (se artikel 53.2 andra stycket och artikel 61.1
femte stycket — vid behov —, se dven avsnitt 9.5.3.3). Utlimnandet
ir di tilldtet eftersom det sker 1 enlighet med sirskild foreskrift i
underhillsférordningen, som ir likstilld med lag (jfr 8 kap. 3§
forsta punkten OSL). Det ska dock framhillas att det forutsitter
att det finns behov av det 1 det enskilda fallet (se iven
avsnitt 9.5.3.6 nedan betriffande adressuppgifter). Centralmyndig-
hetens 4tgirder ska alltid vara limpliga och rimliga och uppgifterna
vara nédvindiga.

I friga om 2007 irs Haagkonvention bygger utlimnandet till
den utlindska centralmyndigheten 1 stillet pd den grundliggande
skyldigheten f6r centralmyndigheten att vidta limpliga &tgirder
(artiklarna 6 och 7). Det finns alltsd inte nigon sekretessbrytande
bestimmelse 1 konventionen som &ligger centralmyndigheten att
limna sekretessbelagda uppgifter. Om det bedéms vara limpligt
och rimligt att limna en sekretessbelagd uppgift till en annan
centralmyndighet 1 ett enskilt fall, f&r detta 1 stillet ske 1 enlighet
med bestimmelserna 1 OSL. Utlimnande till en annan myndighet

276



SOU 2010:59 Samarbete genom centralmyndigheter...

far ske om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda
(10 kap. 27§ OSL). Utlimnandet fir ske dven till en utlindsk
myndighet om den svenska centralmyndigheten bedémer att det ir
forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till den
utlindska centralmyndigheten (jfr 8 kap. 3 § andra punkten samma
lag).

Det ska framhillas att det enligt utredningens bedémning i
normalfallet kan antas vara fullt tillrickligt att offentliga uppgifter
vidarebefordras.

9.5.3.6  Sirskilt om skyddade adressuppgifter

Sirskilda bestimmelser giller nir det har férekommit v8ld inom
familjen. Enligt underhdllsférordningen kan sékandens adress d&
ersittas av en annan adress om det inte enligt den anmodade
medlemsstatens lag krivs att sokanden limnar sin adress for att ett
forfarande ska kunna inledas (artikel 57.3). Mpyndigheternas
skyldighet att limna ut eller bekrifta uppgifter ir enligt 2007 &rs
Haagkonvention begrinsad om myndigheten bedémer att det
skulle kunna dventyra en persons hilsa, sikerhet eller frihet
(artikel 40.1). En sidan bedémning av en centralmyndighet ska
beaktas av andra centralmyndigheter, sirskilt i sddana fall som ror
vild inom familjen (artikel 40.2). Detta hindrar dock inte att
uppgifter samlas in av och &6versinds mellan myndigheter 1 den
utstrickning som behovs for att fullgora skyldigheterna enligt
konventionen (artikel 40.3).

Adressuppgifter kan vara sekretessbelagda enligt svensk ritt,
t.ex. enligt bestimmelserna om kvarskrivning (se avsnitt 9.4.1.1).
Detta kan ha sin grund utanfér familjen. Det dr f6r svensk del
mojligt att ange en ¢/o-adress i sddana fall, t.ex. till centralmyndig-
heten.

Om det ir den svenska centralmyndigheten som har initierat ett
irende och den anmodade centralmyndigheten inte accepterar en
c/o-adress torde ett utlimnande kunna férhindras genom att den
svenska centralmyndigheten 3dterkallar irendet (bdde enligt
férordningen och konventionen).

Om en framstillan om lokalisering, dvs. adress, 1 stillet kommer
in tll den svenska centralmyndigheten innebir underhills-
férordningen (artikel 51.2 b och 53.2) att den svenska central-
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myndigheten ska efterséka uppgifterna, vid behov enligt artikel 61.
Artikel 61.2 a avser adressuppgift. Uppgiften om adress ska
hirefter vidarebefordras till den begirande centralmyndigheten.
Enligt artikel 62.2 fir uppgifter inte limnas till den person som har
ansokt hos den begirande centralmyndigheten, men det giller inte
uppgifter som enbart indikerar om det finns en adress 1 den
anmodade medlemsstaten eller inte. Myndigheter som behandlar
uppgifter som overforts enligt artikel 61 ska sikerstilla sekretess
enligt nationell lag. Vilket sekretesskydd som den utlindska lagen
ger uppgifterna ligger utanfor svensk pdverkan. Uppgiften att det
finns en adress 1 Sverige ska dock ges till sékanden och kan inte
hillas hemlig. Om sekretess rder for en adressuppgift torde det,
enligt utredningens uppfattning, vara tillrickligt att den svenska
centralmyndigheten vidarebefordrar uppgiften att det finns en
adress 1 staten. Detta gor sig sirskilt gillande nir Forsikrings-
kassan faktiskt har tillgdng till en adress men adressen ir férsedd
med en sekretessmarkering. Si linge det finns en mojlighet att
delge en person genom centralmyndigheten eller Skatteverket kan
férordningens syften tillgodoses. Det ter sig mot den bakgrunden
varken som en limplig eller nédvindig &tgird att limna ut hela
adressen (jfr artikel 51.2 och artikel 61.1 forsta stycket).

Konventionen stiller inte samma detaljerade krav p& vidare-
befordran av uppgifter som férordningen. Diremot giller att den
begrinsade skyldigheten att vidarebefordra uppgifter (artikel 40.1)
inte hindrar att uppgifter samlas in av och &versinds 1 den
utstrickning som behovs for att fullgora skyldigheterna enligt
konventionen (artikel 40.3). Enligt utredningens bedémning stills
inte genom konventionen krav pi att andra uppgifter in enligt
underhillsférordningen ska limnas ut, dvs. att den eftersokte har
en adress 1 Sverige, och delgivning bér ocksd kunna ske genom
Forsikringskassan  eller ~ Skatteverket ~om  adressen  ir
sekretesskyddad.

Hanteringen av dessa frigor kommer att f8 avgoras i den
praktiska tillimpningen och diskuteras pd moten mellan staternas
centralmyndigheter. Enligt utredningens bedémning behévs dock
inte ndgra kompletterande bestimmelser.
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9.5.4 Behandlingen av personuppgifter

Forslag: En bestimmelse inférs i socialforsikringsbalken som
ger centralmyndigheten ritt att behandla personuppgifter i
verksamhet enligt underhdllsférordningen, 2007 4rs Haag-
konvention och New York-konventionen.

Overféring av personuppgifter frin centralmyndigheten till
behériga myndigheter 1 ett tredje land ska vara tilliten utan
hinder av 33 § PUL, om det behovs for att erforderliga dtgirder
enligt underhdllsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention ska
kunna o6vervigas och vidtas. Detta ska gilla dven i friga om
kinsliga personuppgifter.

Bedomning: Bestimmelsen 1 underhdllsférordningen om att
den som berdrs av insamlingen av uppgifter ska underrittas om
att dessa helt eller delvis har vidarebefordrats, behover inte
kompletteras.

9.5.4.1 Skydd av personuppgifter

Som har redovisats 1 avsnitt 9.4.3 fir de personuppgifter som har
samlats in eller Gversints enligt 2007 irs Haagkonvention endast
anvindas 1 de syften fér vilka de samlats in eller &versints
(artikel 38). Vidare fir, som har framgdtt av avsnitt 9.4.2, de
myndigheter eller domstolar som har fitt uppgifter endast anvinda
dessa for att wunderlitta indrivningen av underhillsbidrag
(artikel 62.2 och artikel 61 1 underhdllsférordningen).

Dessa bestimmelser 6verensstimmer med de grundliggande
krav som uppstills i PUL (9§ férsta stycket ¢ och d, se
avsnitt 9.4.1.2). Av PUL framgir det att den personuppgifts-
ansvarige ska se till att personuppgifter samlas in bara for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil och att person-
uppgifter inte behandlas f6r ndgot indamil som ir oférenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in. De myndigheter som
kommer att hantera information enligt underhdllsférordningen och
2007 4rs Haagkonvention omfattas redan av bestimmelser som
giller behandlingen av personuppgifter. For Forsidkringskassans del
giller emellertid idag lagen om behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration, som den 1 januari 2011
kommer att ersittas av socialférsikringsbalken. En bestimmelse
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bor inféras 1 lag som ger Forsikringskassan ritt att behandla
personuppgifter for att kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
underhillsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention. Detsamma
bor gilla f6r drenden enligt New York-konventionen.
Bestimmelsen bor inforas i socialférsikringsbalken och innebira
att 114 kap. 1 balken, som reglerar behandlingen av person-
uppgifter, gors tillimpligt dven vid Forsikringskassans verksamhet
enligt de nimnda internationella instrumenten.

Som har redovisats 1 avsnitt 9.4.2 foljer av artikel 63 i
underhillsférordningen att den person som berérs av insamlingen
av uppgifter 1 enlighet med lagen 1 den anmodade medlemsstaten
ska underrittas om att dessa helt eller delvis har vidarebefordrats.
Med lagen 1 medlemsstaten torde avses den lagstiftning som bygger
pd det s.k. dataskyddsdirektivet, och som 1 Sverige har genomforts
genom bla. PUL. Bestimmelser om information till den
registrerade finns 1 23-27 §§ PUL. Av artikel 63 i underhills-
férordningen foljer vidare att underrittelsen fir skjutas upp under
en period om upp till 90 dagar om det finns risk for att under-
rittelsen ir till skada f6r en effektiv indrivning. Den bestimmelsen
blir direkt gillande och har foretride framfér PUL (se 2 och 27 §§
PUL). Enligt utredningens bedémning finns det inte behov av
ndgra kompletterande bestimmelser 1 detta avseende.

9.5.4.2 Overféring av personuppgifter till central-
myndigheten i tredje land

Samarbetsbestimmelserna innebir att centralmyndigheten i vissa
fall far eller ska limna uppgifter till centralmyndigheten 1 en annan
stat. Enligt PUL finns begrinsningar fé6r myndigheternas behand-
ling av personuppgifter, bl.a. nir det giller behandlingen av kinsliga
personuppgifter och &verféring av personuppgifter till ett tredje
land.*® Om det i en annan lag eller férordning finns bestimmelser
som avviker frin PUL, ska de bestimmelserna gilla (2 § PUL).
Som har nimnts 1 avsnitt 9.4.1.2 bygger PUL pi dataskydds-
direktivet. Dataskyddsdirektivet medger undantag frin férbudet
mot behandling av kinsliga personuppgifter och 6verféring av
personuppgifter med hinsyn tll viktiga allminna intressen
(artiklarna 8.4 och 26.1 d) och 1 ingresspunkt 58 anges att undantag

9T PUL:s mening en stat som inte ingdr i EU eller dr ansluten till EES (3 §).
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frin overforingstorbudet under vissa omstindigheter kan medges
nir skyddet av visentliga samhillsintressen kriver det.

Eftersom det ir EU som stir bakom sivil dataskyddsdirektivet
som underhillsférordningen och tilltridet till 2007 &rs Haag-
konvention fir samarbetet enligt férordningen och konventionen
anses vara ett sidant visentligt eller viktigt samhillsintresse som
avses 1 dataskyddsdirektivets bestimmelser (artiklarna 8.4 och
26.1d samt ingresspunkt 58). D3 det dessutom finns tillrickliga
krav pd iakttagande av integritetsskydd i OSL, vars bestimmelser
kommer att gilla idven f6r handliggning enligt underhills-
férordningen och 2007 4rs Haagkonvention, finns det enligt
utredningens beddmning inte nigot hinder mot att 1 lag foreskriva
ett sidant undantag frin férbudet mot 6verféring av person-
uppgifter som medges enligt dataskyddsdirektivet. Undantaget bér
dven omfatta kinsliga personuppgifter, t.ex. i friga om hilsa som
kan vara av betydelse f6r bedémningen av den underhillsskyldiges
betalningsférméga.

Det ska dock framhillas att ett utlimnande fir ske endast om
det bedéms vara limpligt och rimligt och om det ir tillitet enligt
gillande sekretessbestimmelser (jfr avsnitt 9.5.3.5).

9.5.5  Bevarande/gallring av uppgifter enligt
underhallsférordningen

Bedomning: Bestimmelsen om att uppgifter inte fr bevaras
under lingre tid 4n vad som krivs giller redan genom PUL m.fl.
lagar. Genom utredningens forslag i1 det foregdende att
Forsikringskassans verksamhet enligt underhillstérordningen,
2007 4rs Haagkonvention och New York-konventionen ska
omfattas av bestimmelserna 1 114 kap. socialférsikringsbalken
om behandling av personuppgifter, ir befintliga bestimmelser
tillrickliga for att uppfylla underhillstérordningens krav.

Som har framggtt av avsnitt 9.4.2 fir de myndigheter som behand-
lar uppgifter som har vidarebefordrats enligt artikel 61 inte bevara
sddana uppgifter under lingre tid in vad som krivs f6r de syften for
vilka de vidarebefordrades (artikel 62.3 i underhdllsférordningen).
Av PUL (9 § forsta stycket 1) féljer 1 sin tur att personuppgifter
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inte f&r bevaras under en lingre tid in vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indamé&len med behandlingen.

Det ir EU som stir bakom sivil dataskyddsdirektivet som
underhillsférordningen. Det framhlls inte sirskilt i férordningen
att den 1 detta avseende skulle stilla stringare krav i friga om
bevarandet av personuppgifter in vad som redan féljer av
dataskyddsdirektivet. Enligt utredningens uppfattning fir dirfor
den grundliggande regleringen i PUL anses uppfylla kraven i
underhéllsférordningen.

Nir det giller centralmyndigheten — Forsikringskassan — finns
en sirskild bestimmelse om bevarande av uppgifter 1 28 § lagen om
behandling av personuppgifter inom socialférsikringens admini-
stration. Den bestimmelsen giller endast 1 friga om socialférsik-
ringsirenden. Om en frdga om underhill enligt férordningen inte
har samband med frigor om underhillsstéd omfattas uppgiften inte
av bestimmelsen 1 28 §. Bestimmelsen kommer den 1 januari 2011
att ersittas av 114 kap. 31 § socialférsikringsbalken. Utredningen
har 1 avsnitt 9.5.4.1 foreslagit att bestimmelserna 1 114 kap. nimnda
balk ska tillimpas dven vid Forsikringskassans verksamhet enligt
underhillsférordningen, 2007 &rs Haagkonvention och New York-
konventionen. Det innebir att underhdllsférordningens krav ir
uppfyllda och att nigra ytterligare bestimmelser i lag inte ir
erforderliga for Forsikringskassans del.

Nir uppgifterna férekommer hos allmin domstol 1 ett mil om
underhéllsbidrag eller verkstillbarhetsforklaring och hos Krono-
fogdemyndigheten i ett verkstillighetsirende sker behandlingen
enligt vanliga regler. Férordningen och konventionen medfér inte
ndgra nya arbetsuppgifter {6r myndigheterna, tvirtom férekommer
uppgifterna 1 myndigheternas normala verksamhet. Utredningen
bedémer att gillande bestimmelser 1 friga om uppgifters bevarande
och gallring ir indamélsenliga och att det inte finns behov av
kompletterande bestimmelser.

Ovriga myndigheter har inte den rollen att de kommer att f§
uppgifter enligt instrumenten, utan i stillet enbart férfrigningar
frdn centralmyndigheten.
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10 Sarskilt om direkta ansdkningar

10.1 Inledning

Som har framgdtt av kapitel 9 bygger samarbetssystemet i bdde
underhillsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention pi att
ans6kningar ges in till och vidarebefordras mellan staternas
centralmyndigheter. Detta hindrar inte att sékanden vinder sig
direkt till behorig myndighet i en annan stat utan att anlita
centralmyndigheten (s.k. direkt ansckan). I ett sddant fall aktuali-
seras inte samarbetsbestimmelserna 1 férordningen och konven-
tionen. En direkt ansékan kan vara t.ex. en ansékan om stimning
som stills direkt till en behorig tingsritt, en ansékan om verkstill-
barhetsférklaring som ges in till Svea hovritt eller en ansékan om
verkstillighet som ges in direkt till Kronofogdemyndigheten.

10.2 Underhallsforordningen

Parter som ir involverade 1 en tvist som omfattas av underhalls-
férordningen ska ha faktisk mojlighet till riteslig provning i en
annan medlemsstat, inklusive verkstillighets- och 6verklagande-
forfaranden (artikel 44.1). Detta giller dven vid direkta ansok-
ningar. Det innebir att rittshjilp ska tillhandahillas (artikel 44.2
och artikel 45). Det finns dock inte nigon skyldighet att ge fri
rittshjilp vid ansékningar som gors direkt av en underhills-
berittigad avseende en forilders underhdllsskyldighet mot ett barn
under 21 &r (artikel 46). Den skyldigheten finns bara nir ansékan
gors genom centralmyndigheter (se vidare om rittshjilp i
kapitel 11).

Inte heller férordningens kapitel VII, som handlar om sam-
arbetet mellan medlemsstaternas centralmyndigheter, blir tillimp-
ligt vid direkta ansékningar (artikel 55). En sékande som ger in en
ansdkan direkt till en behorig myndighet 1 en medlemsstat kan t.ex.
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inte fd hjilp av centralmyndigheten med att lokalisera den under-
hillsskyldige (artikel 51.2). S6kanden kan inte heller fi central-
myndighetens hjilp med en framstillning om sirskilda &tgirder
(artikel 53) eller hjilp med att se till att ansdkan dr fullstindig
(artikel 58).

10.3 2007 ars Haagkonvention

I likhet med vad som giller enligt underhillsférordningen finns det
enligt 2007 &rs Haagkonvention inte nigot hinder mot att
sokanden limnar in en ansékan direkt till en behérig myndighet i
ett annat land 1 ett idrende som omfattas av konventionen (arti-
kel 37.1). Detta giller med férbehdll f6r de begrinsningar i ritten
att inleda férfaranden som foljer av artikel 18 (se avsnitt 5.2)."

For de direkta ansdkningarna giller dock inte alla bestimmel-
serna 1 konventionen. I artikel 37.2 finns uppriknat vilka
bestimmelser som ska tillimpas pd direkta ansokningar om
erkinnande och verkstillighet, nimligen

- artikel 14.5, dvs. ingen sikerhet, borgen eller deposition oavsett
benimning fir krivas som garanti for betalning av kostnader
och avgifter,

- artikel 17 b, som giller f6r de ansékningar som inte omfattas av
artikel 15 eller 16, och innebir att en sékande som 1 ursprungs-
staten har haft kostnadsfritt rittsligt bistind vid ett forfarande
om erkinnande och verkstillighet, ska ha ritt till kostnadsfritt
rittsligt bistind 1 dtminstone samma utstrickning som giller
enligt den anmodade statens lag under samma férhillanden,’

- kapitel V, kapitlet om erkinnande och verkstillighet (artik-
larna 19-31, se sirskilt artikel 19.5 dir det framgdr att kapitlet
ska tillimpas p8 framstillningar om erkinnande och verkstillig-
het som gors direkt till en behérig myndighet),

' Av artikel 18 féljer som huvudregel att en talan om att indra ett avgérande som har
meddelats i en férdragsslutande stat dir den underhillsberittigade har sin hemvist, eller en
talan for att fi ett nytt avgorande, inte fir vickas av den underhillsskyldige i ndgon annan
férdragsslutande stat s& linge som den underhéllsberittigade fortsitter att ha sin hemvist i
den stat dir avgérandet meddelades.

? Enligt den férklarande rapporten innebir artikel 37 inte nigon skyldighet fér en stat att
tillhandahélla kostnadsfritt rittsligt bistdnd vid en direkt ansékan om nédvindig hjilp och
tjanster dr tillgingliga kostnadsfritt vid ansékningar genom centralmyndigheten, se
Explanatory Report (Conv.), paragraph 602.
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— kapitel VI, kapitlet om verkstillighet 1 den anmodade staten
(artiklarna 32-35),

— kapitel VII, kapitlet om offentliga organ som sokande
(artikel 36), och

— kapitel VIII, kapitlet med allminna bestimmelser (artiklarna
37-57), med undantag for:

- artikel 40.2 (angdende centralmyndighetens bedémning att
inte limna ut uppgifter),

- artikel 42 (fullmakt),
- artikel 43.3 (krav pd kostnadsersittning fran férlorande part),

- artikel 44.3 (sprdk for kommunikation mellan central-
myndigheter),

- artikel 45 (metoder och kostnader fér dversittning), och

- artikel 55 (indring av formulir).

Som har nimnts 1 avsnitt 4.3 ir konventionen tillimplig pd under-
hillsskyldighet som grundar sig pa ett forildra-barnférhillande och
som avser underhdll till en person under 21 ir (artikel 2.1 a). Nir
det giller direkta ansékningar, och tillimpningen av de bestimmel-
ser som riknats upp ovan, ska emellertid konventionen vara
tillimplig dven pd ett avgorande om underhillsbidrag som grundar
sig pd ett forildra-barnférhdllande och som avser underhill till en
s.k. sdrbar person ¢ver 21 4rs dlder (artikel 37.3). Detta giller under
forutsittning att avgdrandet dels meddelades innan den underhills-
berittigade uppnddde den angivna 3ldern, dels tillerkinde denne
underhillsbidrag bortom nimnda &ldersgrins pd grund av
personens nedsatta férmiga.’

I konventionens kapitel om erkinnande och verkstillighet, som
enligt artikel 37.2 ska tllimpas p& direkta ansékningar, kan
foljande artiklar nimnas sirskilt.

Artikel 20 behandlar grunderna fér erkinnande och verkstillig-
het (se avsnitt 7.2.1.2). Bestimmelsen ger en férdragsslutande stat
ritt att forbehdlla sig mojligheten att inte erkinna och verkstilla
avgoranden som meddelats i andra fordragsslutande stater under

’ Bestimmelsen skulle kunna bli aktuell t.ex. om ett barn (under 21 &r) tillerkinns underhill
av sina forildrar i Staten A. Ritten till underhillsbidrag ar inte tidsbegrinsad pa grund av att
barnet lider av en funktionsnedsittning. Barnet bor kvar i ett sirskilt boende i Staten A
medan forildrarna flyttar till Staten B. Om barnet, kanske vid 30 &rs dlder, vinder sig direkt
till behérig verkstillande myndighet i Staten B f6r att fi avgdrandet verkstillt ska
konventionens bestimmelser om erkinnande och verkstillighet tillimpas p3 avgdrandet.
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vissa omstindigheter (artikel 20.2). Om en fordragsslutande stat
har gjort ett férbehdll och ett avgorande till £6]jd av detta inte kan
erkinnas, ska staten — om den underhillsskyldige har hemvist dir —
vidta alla limpliga dtgirder for att utverka ett avgorande till f6rmin
for den underhillsberittigade. Detta giller dock inte 1 friga om
direkta framstillningar om erkinnande och verkstillighet
(artikel 20.4).

Artikel 23.3 anger att en behorig myndighet 1 den anmodade
staten som far en direkt ans6kan om erkidnnande och verkstillighet
utan drojsmaél ska forklara avgorandet verkstillbart eller registrera
det f6r verkstillighet.

Artikel 25 handlar om vilka handlingar som ska bifogas en
ans6kan om erkinnande och verkstillighet. Vid direkt ansokan
behéver en fullstindig kopia av berérd handling ges in av sékanden
forst efter invindning, ©verklagande, eller pd begiran av den
behoriga myndigheten (artikel 25.2 b).

Artikel 30.7 gor det mojligt for en fordragsslutande stat att
forklara att ansokningar om erkinnande och verkstillighet av avtal
om underhillsbidrag endast kan goras genom centralmyndighe-
terna.* Om en fordragsslutande stat har avgett en sddan forklaring
begrinsar det siledes utrymmet for direkta ansékningar.

Konventionens kapitel II  (administrativt samarbete) och
kapitel IIT (ansékningar genom centralmyndigheter)® finns inte
uppriknade 1 artikel 37.2 som tillimpliga vid direkta ansékningar.
Det innebir att sékanden vid direkta ansékningar inte har ritt till
det bistdnd frdn centralmyndigheten som har redovisats i
avsnitt 9.3. Det innebidr ocksd att det inte finns nigon skyldighet
enligt konventionen att tillhandahilla kostnadsfritt rittsligt bistind
(se artikel 14 och artikel 15) Den skyldigheten giller ansékningar
“enligt detta kapitel”, dvs. kapitel III, ansokningar genom
centralmyndigheter. For direkta ansokningar giller 1 stillet, som
har framgdtt ovan, att en sékande som 1 ursprungsstaten har haft
kostnadsfritt rittsligt bistdnd har ritt till kostnadsfritt rictslige
bistind vid ett forfarande om erkinnande och verkstillighet i
dtminstone samma utstrickning som giller enligt den anmodade
statens lag under samma forhillanden (artikel 17 b).

* Bestimmelsen ir inte aktuell f6r EU-staterna (fé6rutom méjligen Danmark) eftersom EU,
ivart fall enligt kommissionens férslag till radsbeslut, inte ska avge nigon férklaring. Frigan
ir dock inte slutligt avgjord.

®> Med undantag fér artikel 14.5 och artikel 17 b, som enligt artikel 37.2 ir tillimpliga pd
direkta ansékningar (se ovan).
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10.4 Overviaganden

Bedomning: Mojligheten att vinda sig direkt till behorig
myndighet (svensk eller wutlindsk) kriver inte nigra
kompletterande bestimmelser.

Det ir redan 1 dag mojligt att vinda sig direkt till en behorig svensk
myndighet, t.ex. till tingsritt med en ansékan om att underhills-
bidrag ska faststillas eller till Svea hovritt med en ansokan om
verkstillbarhetsforklaring med stéd av nigot av de gillande
internationella instrumenten (se avsnitt 3.2). Varken underhalls-
forordningen eller 2007 &rs Haagkonvention innebir nigon
forindring 1 detta avseende. Som har framgitt finns det skillnader
mellan hanteringen av direkta ansékningar och ansékningar som
gors genom centralmyndigheterna. Det giller t.ex. férmanligare
villkor for rittshjilp respektive rittsligt bistind om central-
myndigheterna anlitas 4n om ansokan gors direkt till behorig
myndighet. S6kanden har ocks ritt till hjilp 1 storre utstrickning
nir ansdkan gir genom centralmyndigheterna. Detta ir skillnader
som féljer direkt av instrumenten. Ndgot behov av kompletterande
bestimmelser kan inte forutses.

Det krivs inte heller nigra kompletterande bestimmelser for att
en part i1 Sverige ska kunna vinda sig direkt till en behérig
myndighet 1 en EU-stat eller i en férdragsslutande stat. Den
mojligheten féljer ocksd direkt av férordningen och konventionen.
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11 Rattshjalp och rattsligt bistand

11.1 Inledning

Bide underhillsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention kriver
att staterna erbjuder rittshjilp respektive rittsligt bistind ill
parterna som ett led i att det ska vara mojligt att f3 ett avgorande
om underhdll 1 en stat som kan verkstillas enkelt och effektivt i en
annan stat.

Vad som ligger i begrepp som rittshjilp, rittsligt bistdnd, ritts-
lig hjilp' osv. varierar beroende pd sammanhang och regelverk.
Som kommer att framg8 nedan ir innebérden av rittshjilp 1 under-
hillsférordningen och rittsligt bistdnd 1 2007 &rs Haagkonvention 1
princip 6verensstimmande, dock att bestimmelserna 1 férord-
ningen ir mer obligatoriskt utformade. Det kan ocksd noteras att
rittshjilpsbegreppet 1 underhdllsférordningen ir vidare in det som
finns 1 den svenska rittshjilpslagen.

I avsnitt 11.2 redogors fér mojligheterna 1 Sverige att f3
rittshjilp 1 frigor om underhill jimte en kortfattad redovisning av
internationella instrument pi omridet. En redogérelse for under-
hallsférordningens och 2007 ars Haagkonventions bestimmelser
om rittshjilp respektive rittsligt bistind finns i avsnitt 11.3.
Utredningens éverviganden redovisas i avsnitt 11.4.

! Begreppet rittslig hjilp anvinds t.ex. i lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i
brottmal.
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11.2 Rattshjalp — gallande svensk ratt
11.2.1 Rattshjalpslagen
11.2.1.1 Allmint

I rittshjilpslagen (1996:1619) finns bestimmelser bl.a. om forut-
sittningarna for att 3 rittshjilp och rittshjilpens innehall. Ritts-
hjilpslagen kompletteras av rittshjilpsforordningen (1997:404).
For att rittshjilp ska beviljas krivs som regel att ridgivning har
limnats 1 minst en timme (2§ rittshjilpslagen). Rittshjilp fir
beviljas en fysisk person vars ekonomiska underlag inte dverstiger
260000 kr (6§), om den rittssokande behéver juridiskt bitride
utdver rddgivning och detta behov inte kan tillgodoses p annat sitt
(7 §). Riteshjilp far inte beviljas om sékanden har rittsskydd som
omfattar angeligenheten, eller borde ha haft sidant skydd (9§).
Vidare finns begrinsningar 1 mojligheterna att {8 rictshjilp,
beroende pi vilken angeligenhet det ir friga om (se nedan).

11.2.1.2 Underhall i samband med dktenskapsskillnad

Som har redovisats 1 avsnitt 3.7.2 fir svensk domstol préva frigor
om underhillsbidrag i ett dktenskapsskillnadsmal.

I en angeligenhet som ror iktenskapsskillnad och dirmed
sammanhingande frigor fir rittshjilp beviljas endast nir det finns
sirskilda skil (11 § forsta punkten rittshjilpslagen). Sirskilda skl
kan vara att mélet ir tvistigt och férhdllandena ir mer komplicerade
in normalt och att saken dirfér inte kan 16sas med en mindre
omfattande bitridesinsats. En dktenskapsskillnad kan ocksd vara
komplicerad dirfér att den innehiller internationella inslag. En
hillpunkt vid bedémningen av om insatsen ska anses vara mer
omfattande ir om det ir friga om en bitridesinsats pi mer in
ndgon eller ndgra timmar utdver tvi timmars ridgivning.’

2 Se prop. 1996/97:9 s. 137 ff. och s. 210.
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11.2.1.3 Underhall till barn

Aven nir det giller underhll till barn fir rittshjilp beviljas endast
nir det finns sirskilda skil (11 § andra punkten rittshjilpslagen).

I samband med 1996 &rs rittshjilpsreform infordes ritten till
underhillsstéd, som ersatte det tidigare bidragsférskottet. Det
innebir att ett barn som ir bosatt i Sverige och vars forildrar inte
bor tillsammans kan fi underhdllsstéd genom Férsikringskassan.
Den férilder som barnet inte bor tillsammans med ir skyldig att
dterbetala hela eller en viss del av underhillsstodet till staten.
Eftersom den som har ritt till underhillsstod kan {8 sddant stod
utan bitrideshjilp uttalades i férarbetena att rittshjilp endast bor
komma 1 frdga om barnet har behov av underhillsbidrag som
dverstiger underhdllsstodet. Bitridesbehovet ansigs i sidana fall
som regel kunna tickas genom en eller tvd timmars ridgivning,
men 1 andra mer komplicerade fall kan det diremot finnas behov av
bitride och dirmed ocksd rittshjilp.” Hogsta domstolen har i
NJA 2003 s.226 uttalat att det forhdllandet att rittshjilp kan
beviljas 1 fall d& barnet har ett behov av underhillsbidrag som
overstiger underhillsstodet, mot bakgrund av den restriktivitet
som ligger 1 rekvisitet sirskilda skil, inte kan uppfattas s att ritts-
hjilp alltid ska beviljas 1 sddana fall. Hirutéver bor, enligt Hogsta
domstolen, 1 det enskilda fallet krivas att forhillandena ir mer
komplicerade in normalt fér att rittshjilp ska medges och s kan
vara fallet exempelvis om barnet har speciella behov eller
forildrarnas  ekonomiska foérhillanden ir svirutredda och
svirbedémda.

Det kan ocksi vara si att barnet inte idr berittigat till
underhillsstéd. Bitridesbehovet anses dven di som regel kunna
tickas genom en eller tvd timmars ridgivning, men rittshjilp bor
kunna beviljas i mer komplicerade fall. Ett exempel ir om det ir
friga om att tillimpa utlindsk ritt eller nir drendet 1 dvrigt har
internationell anknytning.*

I m3l om verkstillighet i Sverige av utlindska avgéranden om
underhillsskyldighet finns det sillan férutsittningar att bevilja
rittshjilp (se NJA 2001 s.911 och Svea hovritts beslut den
8 oktober 2003 i mal O 10179-02).

Arenden enligt New York-konventionen omfattas ofta av kravet
pd sirskilda skil. Barn som bor utomlands och som anséker om

’ Se prop. 1996/97:9 s. 136 och 210 f.
*Se prop. 1996/97:9 s. 136 och 210 {.
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hjilp med att faststilla underhillsbidrag 1 Sverige torde alltsd 1
ménga fall kunna f§ rittshjilp.”

Hogsta domstolen fann 1 NJA 1998 s. 128 att en socialnimnd,
med hinsyn till sin skyldighet att verka i angeligenhet rorande fast-
stillande av faderskap, var behorig att ansoka om rittshjilp for
barnets rikning och rittshjilpen 1 en sidan angeligenhet ansigs
omfatta dven frdgan om underhall.

Domstolsverket har haft 1 uppdrag att utvirdera rittshjilps-
lagen. I sin redovisning av uppdraget konstaterar Domstolsverket
bla. att effekten av 1996 &rs rittshjilpsreform 1 mil om under-
hillsbidrag till barn har blivit att rittshjilp beviljas i mycket mindre
omfattning dn tidigare. Det ifrigasitts om inte effekten av kravet
pd sirskilda skil blivit en annan dn vad som varit avsedd. Restrik-
tiviteten, 1 kombination med att ingen myndighet haft i uppdrag att
hjilpa férildrar personligen med att uppritta avtal om underhill,
har lett till att det finns risk for att ett barn inte fir det under-
hillsbidrag och dirmed den levnadsstandard som barnet ir beritti-
gat till. Domstolsverket foresldr att kraven pd sirskilda skil i ange-
ligenhet som rér underhdll till barn ska tas bort.® Det allminna
kravet 1 7 § rittshjilpslagen ska dock enligt forslaget gilla dven
fortsittningsvis (dvs. att rittshjilp far beviljas om den rittssokande
behover juridiskt bitride utdéver ridgivning och detta behov inte
kan tillgodoses pd annat sitt). Sidant behov kan foreligga om
inkomstférhillandena ir mer komplicerade dn normalt och behovet
av hjilp anses kunna tillgodoses pd annat sitt om hjilp kan limnas
av Forsikringskassan.”

11.2.1.4 Vad ingdr i rittshjilpen?

Nir rittshjilp har beviljats betalar staten kostnaderna for ett
rittshjilpsbitride. Som huvudregel omfattar detta ersittning for
arbete 1 hogst 100 timmar (se 15 och 34 §§ rittshjilpslagen).
Utover kostnaderna f6r rittshjilpsbitride omfattas bl.a.

- kostnaderna f6r bevisning vid allmin domstol (16 §),

> Se Forsikringskassans Vigledning 2006:1, Indrivning av underbdllsbidrag i internationella
drenden, s. 53.

¢ Se DV-rapport 2009:2, s. 75 {f.

7 Se DV-rapport 2009:2, s. 79.
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- kostnaderna fér utredning, som ir skiligen pdkallad fér att ta
tillvara den rittssokandes ritt, till en kostnad om hogst
10 000 kr (17§),

- kostnaderna fér medlare enligt 42 kap. 17 § RB (18 §),

- ansokningsavgift eller expeditionsavgift (19§ férsta stycket),
och

- utsdkningsavgifter hos Kronofogdemyndigheten i en angeli-
genhet som lett till ett verkstillbart avgérande eller 1 ett mdl om
verkstillighet (19 § andra stycket).

Den som har beviljats rittshjilp behéver inte stilla sikerhet for att
fa till stdnd kvarstad eller annan liknande 4tgird enligt RB i den
angeligenhet som rittshjilpen avser, vilket ocksd giller 1 friga om
verkstillighet enligt 3 kap. 8 eller 9 § UB, om rittshjilp beviljats 1
verkstillighetsmélet (20 §).

11.2.1.5 Rittshjilpsavgift

Den som har beviljats rittshjilp ska betala en rittshjilpsavgift som
bestims med hinsyn till kostnaderna for rittshjilpsbitridet och
den rittssokandes ekonomiska underlag (23 § rittshjilpslagen).
Procentsatsen for berikning av rittshjilpsavgiften faststills nir
rittshjilp beviljas (24 §). Ar den rittssokande underrig fir det
beslutas att nigon rittshjilpsavgift inte ska betalas, om sékandens
ekonomiska forhdllanden ger anledning tll det (23§ fjirde
stycket). I férarbetena uttalas att befrielse frin avgift inte bor gilla
generellt for alla underdriga. Bestimmelserna bor tillimpas restrik-
tivt. Ett exempel pd nir avgiftsbefrielse bér kunna ske ir nir en
underdrig som helt saknar tillgdngar f6r talan om underhéllsbidrag
som inte kan erhillas genom det statliga underhéllsstodet.®

11.2.2 Rattegangskostnader och avgifter vid verkstallighet

I mil om underhill tll barn vid allmin domstol giller sirskilda
bestimmelser om férdelningen av rittegingskostnader om barnet
forlorar mélet. Huvudregeln dr att den part som férlorar milet ska
ersitta motparten dennes rittegdngskostnad, men om det finns

% Se prop. 1998/99:10 5. 13.
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sirskilda skil fir forordnas att vardera parten ska bira sin
rittegdngskostnad (7 kap. 19§ FB). Enligt foérarbetena ska
sirskilda skil anses foreligga framfoér allt 1 sidana fall dir
Forsikringskassan har initierat en hojning av underhdllsbidraget
eller om nigon annan in en forilder ir stillféretridare f6r barnet 1
ett underhillsmil, exempelvis en sirskilt férordnad férmyndare, en
god man eller socialnimnden.” Andra exempel som nimns i
forarbetena dr nir barnet har egen bostad eller vistas mer
permanent hos ndgon slikting men inte har egen ekonomi. Om det
inte finns sirskilda skil, och barnet i rittegdngen har foretritts av
en forilder som varaktigt bor tillsammans med barnet, ska
forildern 1 stillet for barnet 8liggas att ersitta motparten dennes
rittegdngskostnad (samma paragraf).

Fordelning av rittegdngskostnader i mal om underhdll till andra
in barn styrs av bestimmelserna i 18 kap. RB. Enligt huvudregeln
ska forlorande part ersitta motpartens rittegingskostnader
(18 kap. 1 § RB). Detta giller dven 1 frdga om rddgivningsavgift och
kostnader for motparts rittshjilpsbitride om motparten har
rittshjilp (30 § rittshjilpslagen). For det fall den férlorande parten
har rittshjilp ingdr det inte som en férmdn i rittshjilpen att fa
ersittning for de rittegdngskostnader som motparten har haft och
som den forlorande parten 8liggs att betala.

Enligt 17 kap. 1§ UB fir det 1 utsokningsmadl tas ut en arlig
grundavgift f6r allminna kostnader vid handliggningen och idven 1
ovrigt tas ut ersittning for statens kostnader foér férfarandet hos
Kronofogdemyndigheten (forrittningskostnader).

I friga om verkstillighet for underhillsbidrag giller 1 flera
avseenden sirskilda regler om kostnaderna. Till att bérja med
toreskrivs 1 17 kap. 3 § andra stycket UB att s6kanden inte ansvarar
for forrittningskostnaderna 1 mdl om utmitning fér fordran som
vid utmitning av 16n har foretridesritt enligt 7 kap. 14 § samma
balk, dvs. bland annat fordran pd underhillsbidrag. Detta giller
dven utlindska underhillsbidrag (andra stycket samma paragraf).
Vid utmitning av 16n {6r en sddan fordran har vidare underhills-
bidraget féretride framfér kostnaderna 1 mélet (15 § samma kap.).

De nirmare bestimmelserna om avgifter finns i férordningen
(1992:1094) om avgifter vid Kronofogdemyndigheten. I motsats
till vad som giller f6r mdl om utmitning 1 allminhet tas det vid
utmitning for fordran pd underhillsbidrag bara ut en avgift for

° Se prop. 1984/85:163 s. 13.
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varje gildenir och dr d& nigot sddant mil handliggs av myndig-
heten, oavsett hur mdnga mil det ror sig om (5 ¢ § forsta stycket i
férordningen). I 15 § andra stycket foreskrivs att s6kanden i maél
som ror bl.a. underhillsbidrag inte ska betala grundavgift.
Sammantaget giller alltsd vid verkstillighet f6r underhdllsbidrag

- att grundavgift inte tas ut med mer in fér nirvarande
600 kronor per gildenir och &r,

- att sokanden inte ska betala grundavgift och inte ansvarar for
ndgra kostnader om de inte kan tas ut av gildeniren, och

- att underhdllsbidraget har foretride framfér kostnaderna vid
l6neutmitning.

I praktiken innebir detta att sékanden inte riskerar att drabbas av
ndgra kostnader alls hos Kronofogdemyndigheten si linge som
verkstilligheten dger rum genom léneutmitning. Det ir ocksd pi
det sittet som verkstillighet vanligtvis dger rum 1 friga om
underhéllsbidrag.

Skulle verkstilligheten iga rum genom utmitning av ndgot
annat dn l6n kan kostnaderna indirekt komma att pdverka
sokandens ritt pd det sittet att de tas ut ur kopeskillingen for den
utmitta egendomen fore dennes fordran.

Har tvi eller flera sékt utmitning mot samma gildenir, ska
utmitning fér fordringarna ske samtidigt, om inte utmitning fér
nigon av fordringarna dirigenom fordrojs oskiligt (4 kap.
11§ UB).

11.2.3 Sarskilt om rattshjalp i internationella situationer

Den 27 januari 2003 antogs ridets direktiv (2003/8/EG) om
forbittring av méjligheterna till rittslig prévning 1 grinséver-
skridande tvister genom faststillande av gemensamma minimiregler
for rittshjilp i sidana tvister (rittshjilpsdirektivet).' Syftet med
rittshjilpsdirektivet ir att forbittra enskildas méjligheter till
rittslig provning 1 grinsoverskridande tvister pd privatrittens
omrdde genom att faststilla gemensamma minimiregler for ritts-
hjilp 1 sddana tvister. En tvist dr enligt direktivet grinsover-
skridande om den part som anséker om rittshjilp har sin hemvist
eller sin vanliga vistelseort 1 en annan medlemsstat in den dir dom-

°Se EGT L 26, 31.1.2003, s. 41.
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stolen ir beligen eller dir avgorandet ska verkstillas. En medlems-
stat ska behandla personer som har sin hemvist eller sin vanliga
vistelseort 1 en annan medlemsstat pd samma sitt som medlems-
statens egna medborgare. Direktivet har genomférts 1 svensk ritt
och foranledde vissa idndringar 1 rittshjilpslagen (se t.ex.
22 a-d §§)."

Sverige tilltridde &r 1987 Haagkonventionen av den 25 oktober
1980 om internationell rittshjilp.” Enligt de grundliggande
bestimmelserna 1 konventionen ir medborgare och personer som
ir bosatta 1 en fordragsslutande stat berittigade till rittshjilp i
rittsforhdllanden av civil eller kommersiell natur i varje annan
fordragsslutande stat, pd samma villkor som dir bosatta med-
borgare. Tanken bakom regleringen ir att tillférsikra bl.a. dem som
har anstillning utanfér sitt hemland samma stillning som
medborgarna i det land dir de dr bosatta. Frigan om rittshjilp ska
avgoras enligt de regler som giller for de egna, i landet bosatta
medborgarna. Sveriges tilltride till konventionen féranledde vissa
indringar i divarande rittshjilpslagen (1972:429)." Sedan &r 2000
ir Justitiedepartementet centralmyndighet enligt konventionen.'*

En utlindsk medborgare som ir bosatt i en stat som ir ansluten
till New York-konventionen eller i Amerikas férenta stater, Guam,
Jungfrudarna, Puerto Rico eller Samoa, dock med undantag av
Alabama, District of Columbia och Mississippi" ir, om han eller
hon ir kirande eller sokande i ett mél eller drende som rér under-
hillsbidrag och som har vickts genom férmedling av Forsikrings-
kassan eller av Utrikesdepartementet, likstilld med en svensk med-
borgare 1 friga om ritt till rittshjilp enligt rittshjilpslagen, se 35 §
rittshjilpsforordningen.

Om en utlindsk medborgare som inte har hemvist hir 1 landet
eller en utlindsk juridisk person vill vicka talan vid svensk domstol
mot en svensk medborgare, mot nigon som har hemvist 1 Sverige
eller mot en svensk juridisk person, ska kiranden (pi svarandens
yrkande) stilla sikerhet for de rittegdngskostnader som han kan bli
skyldig att betala genom lagakraftigande avgérande 1 mélet, se 1§
lagen (1980:307) om skyldighet for utlindska kirande att stilla

! Se prop. 2003/04:87, bet. 2003/04:JuU27, prot. 2003/04:122.

128e SO 1986:72.

1 Se prop. 1985/86: 161 s. 6 f., bet. JuU 1986/87:2, rskr. 1986/87:18.

1*Se SO 2000:39.

'3 Vissa av Férenta staternas delstater och de nimnda autonoma territorierna har avgett
forklaringar om att de erkinner svenska avgéranden och godtar svenskt samarbete 1
underhillsfrigor. Sverige har avgett motsvarande férklaringar, se avsnitt 9.2.1.
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sikerhet for rittegdngskostnader. Den som ir medborgare eller har
hemvist i ett land inom EES-omridet och juridiska personer som
har bildats enligt ett sddant lands lagstiftning likstills med svenska
medborgare respektive svenska juridiska personer (tredje stycket i
samma §). Den som ir statslos eller politisk flykting ska 1 friga om
skyldigheten att stilla sikerhet enligt denna lag vara likstilld med
en medborgare 1 den stat dir han har hemvist (fjirde stycket). I den
min det har avtalats i internationella 6verenskommelser, som ir
bindande fér Sverige, ir utlindska medborgare och utlindska
juridiska personer befriade frin skyldigheten att stilla sikerhet och
har samma befogenhet att kriva sikerhet som svenska medborgare
och svenska juridiska personer. Med sidant avtal jimstills ett
dtagande som regeringen har gjort 1 férhédllande till en annan stat
eller del av stat vid Omsesidigt internationellt samarbete for
indrivning av underhdllsbidrag (5 § nimnda lag).

Enligt tillkinnagivande (2005:784) om befrielse 1 vissa fall for
utlindska kirande att stilla sikerhet for rittegdngskostnader, m.m.
ir bla. foljande utlindska medborgare och utlindska juridiska
personer befriade frin skyldigheten att stilla sikerhet och har
samma ritt att kriva sikerhet som svenska medborgare och svenska
juridiska personer.

- Den som vistas 1 en stat som ir ansluten till New York-
konventionen, 1 mil eller drenden angiende underhillsbidrag
som har vickts enligt bestimmelserna 1 nimnda konvention.

- Den som vistas i Amerikas Forenta Stater jimte Guam,
Jungfrudarna, Puerto Rico och Samoa, dock med undantag av
Alabama, District of Columbia och Mississippi, 1 mél eller
irenden angdende underhillsbidrag som har vickts genom
tormedling av Forsikringskassan eller av Utrikesdepartementet.

- Fysiska och juridiska personer 1 rittegdng som avser tillimpning
av lagen (1965:723) om erkinnande och verkstillighet av vissa
utlindska domar och beslut angdende underhdll till barn eller
tillimpning av lagen (1976:108) om erkinnande och verk-
stillighet av utlindskt avgérande angdende underhillsskyldighet.

Internationellt bistind inom ramen fér New York-konventionen
limnas 1 regel helt kostnadsfritt av de stater som omfattas av
konventionen. I de linder som har domstolsférfarande for fast-
stillande av underhillsbidrag féretrids de svenska barnen ofta av en
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yjdnsteman hos en myndighet och inte av en advokat. I Sverige har
emellertid som regel ett rittshjilpsbitride anlitats.'® Myndig-
heternas administrativa hjilp ir gratis. Men det kan finnas andra
avgifter och kostnader som inte ingdr i myndigheternas gratishyilp,
t.ex. rittshjilpsavgifter och kostnader fér dversittningar.'” Det har
inte ansetts att det finns tillricklig anledning att inféra en generell
regel om befrielse frin rittshjilpsavgift for alla drenden som ror
New York-konventionen. D3 skulle dven mycket fé6rmégna barn
kunna komma i dtnjutande av avgiftsbefrielse, ndgot som inte krivs
enligt konventionen.'®

11.3  Rattshjalp enligt underhallsforordningen och
rattsligt bistand enligt 2007 ars Haagkonvention

11.3.1 Tillhandahallandet av rattshjalp och rattsligt bistand

EU:s medlemsstater respektive de fordragsslutande staterna ir
skyldiga att ge parterna i en tvist om underhdll faktisk tillgdng till
rittslig provning. Detta ska innefatta verkstillighets- och &ver-
klagandeférfaranden (artikel 44.1 i underhdllsférordningen och
artikel 14.1 1 2007 &rs Haagkonvention). Foér konventionens del
giller skyldigheten nir ansékan gors genom centralmyndigheterna.
For att sikerstilla mojligheten till rittslig provning ska staterna till-
handahilla rittshjilp (artikel 44.2 1 underhdllsférordningen)
respektive kostnadsfritt rittsligt bistdnd (artikel 14.2 1 2007 &rs
Haagkonvention). Ritten till rittshjilp respektive rittsligt bistind
ska inte begrinsas jimfért med den rittshjilp/det bistdnd som till-
handahdlls i motsvarande nationella irenden (artikel 44.4 i
underhillsférordningen och artikel 14.4 1 2007 &rs Haagkonven-
tion). Ingen sikerhet, borgen eller deposition fir krivas som
garanti for betalning av kostnader och avgifter vid férfaranden om
underhillsskyldighet (artikel 44.5 i underhillsférordningen, jfr
artikel 51 1 Bryssel I-férordningen, och artikel 14.5 1 2007 ars
Haagkonvention).

Det noteras sirskilt 1 ingressen till underhillsférordningen att
det, med hinsyn till kostnaderna f6r férfarandena, bor foreskrivas
ett mycket fordelaktigt system for rittshjilp, nimligen fullt bidrag

16 Se prop. 1998/99:10's. 12.

17 Se Forsikringskassans Vigledning 2006:1, Indrivning av underbdllsbidrag i internationella
drenden, s. 21.

'8 Se prop. 1998/99:10s. 12.
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for kostnader i samband med forfaranden rérande underhills-
skyldighet mot barn under 21 &r och som har inletts genom
centralmyndigheterna (punkten 36 1 ingressen). De nuvarande
reglerna om rittshjilp 1 EU enligt rictshjilpsdirektivet bor enligt
samma ingresspunkt foljaktligen kompletteras med sirskilda regler,
s& att det skapas ett sirskilt system for rittshyilp.

Om ansokan gérs genom centralmyndigheterna finns inte
nigon skyldighet att tillhandahdlla rittshjilp/rittsligt bistind om
forfarandena 1 den anmodade staten gor det méjligt for parterna att
féra sin talan ind3, och om centralmyndigheten tillhandahiller
nodvindiga tjinster utan kostnad (artikel 44.3 1 underhillsférord-
ningen och artikel 14.3 1 2007 drs Haagkonvention). Systemet med
centralmyndigheter finns inte i Bryssel I-férordningen. Nigon
motsvarande bestimmelse finns dirfér inte 1 den férordningen.

11.3.2 Innebérden av rattshjilp respektive rattsligt bistand

Rittshjilp respektive rittsligt bistdnd ska innebira det bistind som
ir nodvindigt for att parterna ska kunna f8 kinnedom om och
hivda sina rittigheter samt sikerstilla att deras ansékan behandlas
fullstindigt och effektivt (artikel 45 i underhdllsférordningen och
artikel 3 ¢ 12007 drs Haagkonvention).

Enligt artikel 45 1 underhillsférordningen ska rittshjilpen, i
forekommande fall, omfatta

a) juridisk rddgivning 1 avsikt att nd en uppgorelse innan ett
rittsligt forfarande inleds,

b) rittsligt bistind med att vicka talan infér en myndighet eller en
domstol och representation vid domstol,

c) befrielse frin eller bidrag till rittegdngskostnader och arvoden
till personer som fitt i uppdrag att vidta &tgirder under
forfarandet,

d) 1 de medlemsstater dir den forlorande parten ir skyldig att
betala motpartens kostnader, motpartens kostnader om
rittshjilpsmottagaren férlorar mélet, under foérutsittning att
dessa kostnader skulle ha tickts av rittshjilpen om rittshjilps-
mottagaren hade haft sin hemvist i den medlemsstat dir
domstolen ir beligen,

e) tolkning,
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f) oversittning av de handlingar som domstolen eller den
behériga myndigheten kriver och som rittshjilpsmottagaren
limnat in och som ir nédvindiga f6r att avgora tvisten, samt

g) resekostnader som rittshjilpsmottagaren ska betala nir de
personer som berdrs av forfarandet av rittshjilpsmottagarens
talan ir dlagda 1 lag eller av domstolen 1 den berorda
medlemsstaten att personligen nirvara vid férhandlingarna och
domstolen beslutar att den annars inte kan héra de berdrda
personerna pi ett tillfredsstillande sitt.

Av 2007 drs Haagkonvention foljer att rittsligt bistdnd efter behov
kan limnas i form av juridisk rddgivning, hjilp med att ligga fram
sin sak fér en myndighet, juridiskt ombud och befrielse frin
rittegdngskostnader (artikel 3 ¢). I den forklarande rapporten ges
foljande exempel pd vad som kan omfattas av rittsligt bistdnd frin
centralmyndigheten. Hjilp med att forbereda en ansékan, att ta
fram handlingar, att tillhandahilla information efter begiran frin
den anmodade staten och att skéta kontakten med sékandens
rittsliga representant 1 den anmodade staten. Rittsligt bistind kan
dven innebira ritt att f4 rittslig representation, t.ex. att en advokat
representerar sdkanden i1 den anmodade staten, i och utanfor
domstol, och i forhandlingar med motparten. Aven tillging till
medlingstjinster och rittslig rddgivning kan omfattas. Det kan rora
sig om radgivning frin centralmyndigheten eller frdn en advokat.
Tanken ir enligt den forklarande rapporten att rittslig ridgivning
frdn centralmyndigheter ska vara av generell natur, t.ex. 1 friga om
hur lagstiftningen om underhll till barn ir uppbyggd i den aktuella
staten och hur konventionen ir implementerad. Privat rittslig
ridgivning kan ges av en advokat om en sidan utses."”

Om det rittsliga bistindet inte tillhandahdlls kostnadsfritt i den
anmodade staten méste kostnadsfri hjilp ges till sékanden si att
han eller hon kan séka om rittsligt bistdnd eller annan finansiell
hjilp som sedan kan ge tillging till n6dvindiga férfaranden.”

! Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 129-130 och 132-133.
2 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 372.
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11.3.3 Rattshjalp och rattsligt bistand vid underhall till barn

Sirskilda bestimmelser giller nir ansékan gors genom central-
myndigheter och avser underhill till barn. Den anmodade staten
ska di enligt underhillsférordningen tillhandahélla fri rictshjilp vid
alla ansékningar som gors av en underhillsberittigad person
avseende en forilders underhdllsskyldighet mot ett barn under
21 &r (artikel 46.1 1 underhdllsférordningen). P4 motsvarande sitt
ska den anmodade staten enligt 2007 irs Haagkonvention till-
handahélla kostnadsfritt rittsligt bistind vid alla ansékningar som
gors av en underhillsberittigad avseende underhillsskyldighet som
grundar sig pd ett forildra-barnforhillande mot en person under
21 4r (artikel 15.1 1 2007 &rs Haagkonvention). Varken tillgings-
eller skilighetsvillkor far stillas.” Skyldigheten att tillhandahélla fri
rittshjilp respektive kostnadsfritt rittsligt bistdnd giller bara om
ansokan gors genom centralmyndigheter, dvs. inte vid ansékningar
som gors av en part direkt till behérig myndighet. Vidare giller den
bara till f6rmin fér den underhillsberittigade. Som har nimnts i
avsnitt 11.3.1 ir den fordelaktiga rittshjilpen 1 underhills-
férordningen avsedd att vara ett komplement till reglerna om
rittshjilp 1 EU:s rittshjilpsdirektiv (se punkten 36 1 ingressen till
underhillsférordningen).

Nir det giller ansokningar om erkinnande eller erkinnande och
verkstillbarhetsforklaring av ett avgérande samt ansékningar om
verkstillighet av ett avgdrande som meddelats eller erkinns 1 den
anmodade staten ir skyldigheten undantagslés.” I friga om andra
ansokningar, t.ex. indring av ett avgérande som meddelats 1 den
anmodade staten, fir den behériga myndigheten 1 den anmodade
staten vigra fri rittshjilp respektive kostnadsfritt rittsligt bistind
om den anser att anstkan eller ett eventuellt 6verklagande efter vad
som framgdr av omstindigheterna uppenbart saknar grund
(artikel 46.2 1 underhdllsférordningen och artikel 15.2 1 2007 &rs
Haagkonvention). Som exempel pd nir rittsligt bistdnd fir vigras
nimns 1 den férklarande rapporten att sékandens tillgingar ir stora
medan den underhdllsskyldiges dr s8 smi att talan inte har

2! Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 382.

22 T konventionsfall finns skyldigheten ocksd nir den anmodade staten till f&ljd av ett
forbehill inte kan erkinna ett avgdrande och staten dirfor ir forpliktad att vidta alla limpliga
tgirder for att utverka ett avgdrande till f6rmin fér den underhillsberittigade nir den
underhillsskyldige har hemvist i staten (artikel 20.4 1 2007 &rs Haagkonvention).
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forutsittningar att bifallas eller om det inte finns ndgon rittslig
grund for anspriket.”

Det finns enligt artikel 16.1 en mojlighet fér en fordrags-
slutande stat till 2007 4rs Haagkonvention att forklara att den
kommer att tillhandahilla kostnadsfritt rittsligt bistind ocksd 1
andra fall in vid ansékan om erkinnande eller erkinnande och
verkstillighet av ett avgdrande (artikel 10.1 a), verkstillighet av ett
avgdrande som meddelats eller erkinns i den anmodade staten
(artikel 10.1 b), eller om staten till f6ljd av ett férbehdll inte kan
erkinna ett avgorande och ir forpliktad att vidta alla dtgirder for
att utverka ett avgorande till f6rmén f6r den underhillsberittigade
(artikel 20.4), efter en beddmning av barnets medel. Kommissionen
har 1 sitt f6rslag till ridsbeslut funnit att nigon sidan forklaring
inte bor avges av EU.** Frigan idr emellertid inte slutligt avgjord.

Om en ansdkan riktas till en stat som har avgett en forklaring
enligt artikel 16.1, ska ett formellt intyg frin sékanden skickas
med. Av detta intyg ska framgi att barnets medel uppfyller
forutsittningarna som har uppstillts av den stat som avgett
forklaringen. Den staten fir begira ytterligare bevis avseende
barnets medel endast om den har skilig anledning att anta att de
uppgifter som sdkanden har limnat ir felaktiga (artikel 16.3 1 2007
drs Haagkonvention). Information om barnets tillgdngar kan
limnas p& Financial Circumstances Form, ett formulir som har
utarbetats inom Haagkonferensen.”” Om lagen i den anmodade
staten foreskriver ett mer forménligt rictslige bistdnd avseende
underhéllsskyldighet som grundas pi ett férildra-barnférhillande
mot ett barn, si ska det mest formanliga rittsliga bistindet
tillhandahéllas (artikel 16.4 1 2007 drs Haagkonvention).

2 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 390.

2 Se KOM (2009) 373 slutlig, 28.7.2009.

% Se Forms Working Group — Recommended Forms, Co-ordinated by the Permanent
Bureau, Prel. Doc. No 2 B of July 2009, Annex E (tillgingligt pi Haagkonferensens hemsida
se <http://www.hcch.net/upload/wop/maint_pd02eb2009.pdf=>).
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11.3.4 Rattshjalp och rattsligt bistand vid underhall till andra
an barn under 21 ar

11.3.4.1 Underhallsférordningen

Nir det inte dr friga om underhdll till barn (se artikel 46 och
avsnitt 11.3.3) fir enligt underhillsférordningen rittshjilp limnas
under de forutsittningar som féljer av nationell ritt (artikel 47.1).
En medlemsstat ir dock inte skyldig att tillhandahilla rittshjilp om
och i den min som forfarandena i den medlemsstaten gor det
mojligt f6r parterna att fora sin talan utan att rittshjilp behovs, och
om centralmyndigheten tillhandahiller nédvindiga tjinster utan
kostnad (artikel 47.1 jimférd med artikel 44). Den rittshjilp som
beviljas ska innebira det bistind som ir nédvindigt f6r att parten
ska kunna fi kinnedom om och hivda sina rittigheter samt siker-
stilla att ansékan behandlas fullstindigt och effektivt (artikel 45).

De forutsittningar for rittshjilp enligt nationell ritt som avses
ir sirskilt sokandens behov av rittshjilp och om det ir rimligt att
rittshjilp limnas (artikel 47.1). Utan hinder av detta ska en part
som 1 ursprungsmedlemsstaten helt eller delvis hade rittshjilp, eller
som var befriad frin kostnader och avgifter, vara berittigad till
rittshjilp eller kostnads- och avgiftsbefrielse 1 storsta mojliga
utstrickning enligt lagen 1 den verkstillande medlemsstaten
(artikel 47.2 1 underhillsférordningen med motsvarighet i artikel 50
1 Bryssel I-férordningen). Detsamma giller part som i ursprungs-
medlemsstaten haft f6rminen av ett kostnadsfritt forfarande infér
en administrativ myndighet (uppriknad i bilaga X till underhills-
forordningen). Parten ska for detta indamaél limna in ett intyg av
en myndighet uppriknad i bilaga XTI (artikel 47.3).

Av intyg 1 bilaga I, IT och VI som i férekommande fall ska bifo-
gas nir verkstillighet soks 1 en annan medlemsstat, framgér bl.a.
om sokanden eller motparten har haft rittshjilp eller varit befriade
frin kostnader.

11.3.4.2 2007 ars Haagkonvention

Nir en ansokan inte giller underhdll till barn enligt artikel 1512007
drs Haagkonvention (se avsnitt 11.3.3), och inte stills till en stat
som har meddelat en sirskild férklaring som mojliggor behovs-
provning utifrin en beddmning av barnets medel (artikel 16), giller
att ritten till kostnadsfritt rittslige bistind fir goras beroende av en
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provning av de tillgingliga medlen eller de faktiska omstindig-
heterna (artikel 17 a). Det krivs enligt den férklarande rapporten
inte att den grundliggande ansékan gors genom centralmyndig-
heterna och sdvil den som ir berittigad till underhdll som den som
krivs p&8 underhill kan anséka om rittsligt bistdnd enligt
artikel 17.% En sokande som har haft ritt till kostnadsfritt rittsligt
bistdnd 1 ursprungsstaten ska vid ett forfarande om erkinnande och
verkstillighet ha ritt till kostnadsfritt rittsligt bistdnd 1 dtminstone
samma utstrickning som giller under samma foérhillanden enligt
den anmodade statens lag (artikel 17 b). Bestimmelsen har delvis
sin motsvarighet 1 artikel 47 1 underhdllsférordningen.

11.3.5 Aterkrav av kostnader fran forlorande part

Det ir méjligt att kriva tillbaka kostnader frin en férlorande part
enligt bdde underhillsférordningen och 2007 drs Haagkonvention.
Moijligheten till terkrav i nu aktuellt ssmmanhang tar inte sikte pd
rittegdngskostnader (artikel 2.1 férsta punkten i1 underhills-
forordningen) respektive kostnader och avgifter (artikel 19.1 12007
drs Haagkonvention), som 1 stillet omfattas av sjilva avgoérandet.
Enligt underhillsférordningen fir &terkrav ske 1 undantagsfall och
om partens ekonomiska férhillanden tilliter det nir den foérlorande
parten erhdllit fri rittshjilp enligt artikel 46, dvs. avseende under-
hall till barn (artikel 67 i underhillsférordningen). Detta skulle
sirskilt vara fallet f6r en rik person som har handlat i ond tro
(ingresspunkt 36 1 férordningen). I 2007 drs Haagkonvention anges
endast att en stat fir kriva tillbaka kostnader frin en férlorande
part (artikel 43.2). Nir det giller en ansékan enligt artikel 10.1 b av
en underhillsberittigad om verkstillighet av ett avgérande som
meddelats eller erkinns 1 den anmodade staten for att kriva tillbaka
kostnader frin en forlorande part enligt artikel 43.2, ska begreppet
“underhillsberittigad” 1 artikel 10 omfatta en stat (artikel 43.3 1
2007 ars Haagkonvention). Enligt den férklarande rapporten tar
dterkravsbestimmelsen sikte pd fall dir en vilbestilld person har
fact frite ritesligt bistdnd och hans eller hennes ansékan inte bifalls.
Den anmodade staten har di8 mojlighet att kriva tillbaka
kostnaderna for rittsligt bistdnd. Avsikten ir dock inte att

2 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 402.
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bestimmelsen ska anvindas nir personen har férlorat mélet utan
att detta har ndgot samband med hans eller hennes talan 1 sak.”

Bestimmelsen i underhdllsférordningen reglerar alltsi endast
dterkrav 1 den situationen dir parten har fitt fri rittshjilp. Om
parten har beviljats rittshjilp 1 ovriga fall regleras méjligheten att
dterkriva kostnader av nationell ritt. Bestimmelsen 1 2007 &rs
Haagkonvention ir mer generellt utformad och oOppnar foér
mojligheten att kriva ersittning for t.ex. DNA-test.”

11.3.6 Rattshjalp och rattsligt bistand till ett offentligt organ

Som har framgitt i avsnitt 4.2 och 4.3 omfattar begreppet under-
hillsberittigad under vissa forhdllanden dven ett offentligt organ
som agerar 1 stillet fér en person som har ritt att f3 underhalls-
bidrag eller ett offentligt organ som har ritt till dterbetalning fér
underhillsstdd som har limnats 1 stillet for underhillsbidrag
(artikel 64.1 1 underhdllsférordningen och artikel 36.1 1 2007 4rs
Haagkonvention). I dessa fall giller att det offentliga organet har
ritt till rateshjilp och ritesligt bistdnd p& motsvarande sitt som en

tysisk person.

11.3.7 Sammanfattande jamforelse

Bestimmelserna om rittshjilp 1 underhillsférordningen och om
rittsligt bistdnd 1 2007 drs Haagkonvention &verensstimmer 1 stor
utstrickning. Den anmodade staten ska tillhandahilla rittsligt
bistdind vid ansékningar genom centralmyndigheter men det ir
ingen skyldighet om centralmyndigheten erbjuder nodvindiga
yinster kostnadsfritt (artikel 44 1 underhdllsférordningen och
artikel 1412007 ars Haagkonvention).

En skillnad mellan instrumenten ir dock att 2007 &rs Haag-
konvention inte preciserar innehdllet i det rittsliga bistindet.
Snarare exemplifieras det s att det efter behov kan limnas i form
av juridisk rddgivning m.m. (artikel 3 ¢). I underhillstérordningen
finns diremot en uttdémmande upprikning av vad rittshjilpen i
forekommande fall ska omfatta (artikel 45 a—g).

7 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 622.
8 Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 392.
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Det rittsliga bistdndet ska enligt bdde underhillsférordningen
(artikel 46.1 jimford med artikel 56) och 2007 drs Haagkonvention
(artikel 15) vara kostnadsfritt nir ansékan gors av den underhills-
berittigade, grundar sig pd ett forildra-barnférhillande och avser
underhill till ett barn under 21 4r* nir anstkan giller

- erkinnande eller erkinnande och verkstillbarhetstorklaring av
ett avgorande, eller

- verkstillighet av ett avgérande som meddelats eller erkinns 1
den anmodade staten.

For konventionens del giller dirutdver att det rittsliga bistdndet
ska vara kostnadsfritt om ett avgérande inte kan erkinnas i den
anmodade staten till f6ljd av ett forbehall, och staten dr forpliktad
att vidta alla limpliga &tgirder for att utverka ett avgorande till for-
mén foér den underhillsberittigade om den underhillsskyldige har
hemvist 1 staten (artiklarna 15.2 och 20.4). Enligt kommissionens
forslag till rddsbeslut kommer EU inte att meddela nigot sidant
forbehdll, men detta dr dnnu inte slutligt avgjort.”

Aven i friga om andra ansékningar som gors av den underhills-
berittigade, som grundar sig pi ett forildra-barnférhillande och
som avser underhdll till ett barn under 21 &r, ska det rittsliga
bistindet vara kostnadsfritt men detta fir dock vigras om en
ansokan eller ett 6verklagande uppenbart saknar grund (artikel 46 i
underhillsférordningen och artikel 1512007 ars Haagkonvention).

For dvriga ansdkningar giller att

- rittshjilp fir limnas enligt nationell ritt, sirskilt 1 friga om
sokandens behov av rittshjilp och om det idr rimligt att
rittshjilp limnas (artikel 47 1 underhdllsférordningen), samt att

- ritten till kostnadsfritt rittsligt bistdnd fir goras beroende av en
provning av de tillgingliga medlen eller de faktiska
omstindigheterna (artikel 1712007 drs Haagkonvention).

En part som har haft rittshjilp respektive rittsligt bistdnd i
ursprungsstaten ska dock 1 erkinnande-, verkstillbarhets- eller
verkstillighetstorfaranden ha ritt tll det 1 storsta mojliga
utstrickning (artikel 47.2 1 underhillsférordningen) eller i dtmin-

2 Enligt underhillsfsrordningen omfattas inte underhillsbidrag till en férilder under 21 ar
frén barnet.
% §e KOM (2009) 373 slutlig, 28.7.2009.
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stone samma utstrickning (artikel 17 b 1 2007 ars Haagkonvention)
som giller enligt den anmodade statens lag.

Aven i fall dir den underhillsberittigade stiller sin ansékan
direkt till behérig myndighet ska riteshjilp respektive rittsligt
bistdnd ges (artikel 44 i underhdllstérordningen och artikel 37 i
2007 ars Haagkonvention). I dessa fall finns det dock inte i ndgot
fall nigon skyldighet att ge det kostnadsfritt.

Bide underhillsférordningen (artikel 67) och 2007 &rs Haag-
konvention (artikel 43) ger mojligheter att kriva tillbaka kostnader
frin en forlorande part 1 vissa fall. Enligt underhillstérordningen
fir det dock ske undantagsvis, och om partens ekonomiska for-
hillanden tilldter det.

11.4 Overviaganden

Forslag: Rittshjilp enligt rittshjilpslagen ska beviljas om den
rittssokande behover juridiskt bitride samt dd f6rutsittningarna
enligt artikel 46 1 underhillsférordningen eller artikel 15 1 2007
drs Haagkonvention ir uppfyllda. Nir rictshjilp enligt ricts-
hjilpslagen beviljas 1 dessa fall ska inte 2§, 4-13 §§, 21-25 §§,
32§ 1-4 och 6, 33 §, 35§, 38 § och 40 § forsta stycket i nimnda
lag gilla.

De bestimmelser om foretridesritt for underhdllsbidrags-
fordringar som finns i underhillsférordningen och 2007 &rs
Haagkonvention giller framfér motsvarande bestimmelser i
UB. Detta tydliggérs 1 den av utredningen foreslagna
bestimmelsen om att verkstillbara avgdranden enligt
underhdllsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention ska
verkstillas enligt UB om inte annat foljer av férordningen och
konventionen.

Bedomning: Det finns behov av att uppdatera rittshjilps-
forordningen och av att ge ett nytt tillkinnagivande om befrielse
1 vissa fall fér utlindska kirande att stilla sikerhet for
rittegdngskostnader, m.m.
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11.4.1 Rattshjalp enligt underhallsférordningen respektive
rattsligt bistand enligt 2007 ars Haagkonvention i
forhallande till rattshjalp enligt rattshjalpslagen

“Rittshjilp”  respektive “rittsligt  bistdind” har inte, sdsom
framhallits inledningsvis (avsnitt 11.1), i alla situationer samma
innebord som rittshjilp enligt rittshjilpslagen. Som har framgart
av avsnitt 11.3.2 anges i den forklarande rapporten att ritesligt
bistind kan innebira rittslig ridgivning av generell natur frin
centralmyndigheten, tex. 1 friga om hur lagstiftningen om
underhdll till barn ir uppbyggd. For detta behdvs inte ndgot beslut
om rittshyilp enhgt rittshjilpslagen. Ett annat exempel ir att
Forsikringskassan, 1 egenskap av mottagande organ enligt New
York-konventionen, enligt nuvarande handliggning vidare-
befordrar en ansékan om verkstillighetstérklaring till Svea hovritt
utan att anlita advokat. S& kan ske dven 1 fortsittningen. Ritts-
hjilpen respektive det rittsliga bistdndet tillhandahdlls di av
centralmyndigheten. Dessa fall ir att skilja frén de fall dir rittshjilp
beviljas enligt rittshjilpslagen.

Nir riteshjilp enligt riteshjilpslagen beviljas dverensstimmer
artikel 45 1 underhdllstérordningen — dir det i punkterna a—g riknas
upp vad rittshjilpen 1 forekommande fall ska omfatta (se
avsnitt 11.3.2) — med de férméiner som antingen ingdr 1 rittshjilpen
enligt rittshjilpslagen eller i 6vrigt bekostas av det allminna.

- DPunkten a) giller juridisk ridgivning i avsikt att ni en
uppgorelse innan ett rittsligt forfarande inleds. Den punkten
fir anses 6verensstimma med vad som kan tillgodoses genom
rittshjilpsbitridet, vars férordnande ingdr i rittshjilpen enligt
rittshjilpslagen (15 §).

- DPunkten b) avser rittsligt bistind med att vicka talan och
representation vid domstol, nigot som tillgodoses genom
rittshjilpsbitridet (15 § rittshjilpslagen)

- DPunkten ¢) giller befrielse frin eller bidrag till rittegings-
kostnader och arvoden till personer som fitt 1 uppdrag att vidta
tgirder under forfarandet, och motsvaras av att staten betalar 1
varje fall viss del av kostnaderna for rittshjilpsbitride enligt
15 § rittshjilpslagen.

- DPunkten d) avser situationen nir férlorande part ir skyldig att
betala motpartens rittegdngskostnader och foreskriver att
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rittshjilpen ska omfatta motpartens rittegdngskostnader om
dessa skulle ha tickts av rittshjilpen 1 det fall ritts-
hjilpsmottagaren haft hemvist i forumstaten. Enligt svensk ritt
omfattas inte ersittning f6r motpartens rittegdngskostnader av
rittshjilpen enligt rittshjilpslagen.

- DPunkten e) handlar om tolkning. Domstolar och andra
myndigheter ska vid behov anlita tolk, vars arbete bekostas av
staten, se 5kap. 6 och 88§ RB, 50 och 52 §§ férvaltnings-
processlagen (1971:291) och 8 § forvaltningslagen (1986:223).°

- DPunkten f) giller 6versittning av de handlingar som krivs.
Bestimmelser om 6versittning finns 1 33 kap. 9 § RB, 50 och
52 §§ forvaltningsprocesslagen samt 8§ forvaltningslagen.”
Den som har bitritt med 6versittning har ritt till ersittning
som betalas av staten.

- DPunkten g) giller resekostnader som rittshjilpsmottagaren ska
betala i vissa fall. Rittshjilpen enligt rittshjilpslagen omfattar
kostnader fér bevisning vid allmin domstol (16 §). Vidare kan
ersittning for instillelse utgd av allminna medel ull part,
sakkunnig och vittne enligt férvaltningsprocesslagen (15 och

26 §%).

Sammantaget kan konstateras att underhillsférordningens krav
overensstimmer med gillande svensk ritt. Nigot behov av
kompletterande bestimmelser med anledning av underhalls-
forordningen kan dirfér inte férutses.

2007 &rs Haagkonvention har en mer allmin beskrivning av vad
det rittsliga bistindet efter behov kan innebira (artikel 3 ¢). Det
finns dirfor inte heller med avseende pd konventionen nigot behov
av kompletterande bestimmelser. Eftersom forutsittningarna for
att fd rictshjilp respektive rittsligt bistdnd 1 princip dr 6éverens-
stimmande, och innehillet 1 rittshjilpen enligt rittshjilpslagen
redan idag omfattar de férminer som anges i underhdllstérord-
ningen, bedémer utredningen att det inte kommer att vara nigon

1 Att tolken har ritt till skilig ersittning och att ersittningen ska betalas av myndigheten
har inte ansetts behdva foreskrivas sirskilt 1 férvaltningslagen, se prop. 1971:30 s. 382 och
prop. 1985/86:80 5. 27.

2 Med uttrycket “tolk” i 8§ foérvaltningslagen avses iven den som gor en skriftlig
dversittning av en handling som ges in pd frimmande sprik, se prop. 1971:30 s. 381 och
prop. 1985/86:80 s. 27. Av 50 § férvaltningsprocesslagen foljer att ritten dven i annat fall (in
om nigon ska héras infér ritten) vid behov fir anlita tolk. Med detta syftas skriftlig
handliggning, se prop. 1986/87:89 s. 142.
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skillnad 1 praktiken mellan handliggningen av de irenden dir ritts-
hjilp tillhandahdlls enligt underhillsférordningen och dir rittsligt
bistdnd ges enligt 2007 &rs Haagkonvention.

11.4.2 Kostnadsfri rattshjalp enligt rattshjalpslagen vid under-
hall till barn enligt férordningen och konventionen

Bestimmelserna i underhdllsférordningen och 2007 &rs Haag-
konvention kommer att gilla direkt 1 Sverige. Det innebir bla. att
det finns en skyldighet att tillhandahilla riteshjilp respektive
rittsligt bistind om férutsittningarna enligt férordningen och
konventionen ir uppfyllda. Som framgir av avsnitt 11.4.1 behover
rittshjilpen respektive det rittsliga bistdndet inte alltid innebira att
ett rittshjilpsbitride ska férordnas. I minga fall kan det ricka med
att centralmyndigheten hjilper till, t.ex. genom att vidarebefordra
en ansdkan om verkstillbarhet till Svea hovritt. For de fall dir
rittshjilpen respektive det rittsliga bistdndet ska limnas genom ett
rittshjilpsbitride kommer rittshjilp enligt rittshjilpslagen i friga.
Utgdngspunkten bér di vara att riteshjilp ges under de forut-
sittningar och pd de villkor som féljer av rictshjilpslagen.

Om en ansdkan gors av en underhillsberittigad genom central-
myndigheterna och avser underhillsskyldighet som grundar sig pd
ett forildra-barnforhillande mot en person under 21 &r, ska
rittshjilpen respektive det rittsliga bistindet vara kostnadsfritt
(artikel 46.1 i underhillsférordningen® och artikel 15.1 1 2007 &rs
Haagkonvention). Nir det finns behov av ett juridiskt bitride, och
rittshjilpen respektive det rittsliga bistdndet ska tillhandahillas
enligt rittshjilpslagen, ska alltsd rittshjilpen enligt rittshjilpslagen
vara kostnadsfri. Utgingspunkten ir dven 1 dessa fall att ritts-
hjilpslagens bestimmelser bor gilla. Det maste emellertid siker-
stillas att bestimmelserna om under vilka férutsittningar rittshjilp
ska beviljas och om sékandens avgifter inte blir tillimpliga i dessa
fall. Ett antal av bestimmelserna 1 rittshjilpslagen bor dirfor
undantas frin tillimpning nir riteshjilp enligt rittshjilpslagen ska
tillhandahillas kostnadsfritt. Som exempel kan nimnas att det inte
ska stillas nigot krav pd att sokanden har fitt rddgivning (2 och
4 §§ rittshjilpslagen) och att det inte ska goras ndgon provning av
sokandens ekonomiska underlag (6 och 38 §§ samma lag) eller

 Enligt underhillsférordningen omfattas inte underhillsbidrag till en férilder under 21 &r
frdn barnet av bestimmelserna om kostnadsfri rittshjilp.

310



SOU 2010:59 Réttshjilp och réttsligt bistand

forsikringsskydd (9 §). Det krivs inte sirskilda skil for att ritts-
hjilp ska f3 beviljas 1 dessa fall (jfr 11 §) och rittshjilpsavgift ska
inte heller betalas (23-25 §§ och 40 § forsta stycket). Det innebir
att rittshjilpen i sin helhet bekostas av staten.

I 22 a-d §§ riteshjilpslagen finns sirskilda bestimmelser om
rittshjilp 1 vissa grinséverskridande angeligenheter som giller nir
den rittssdkande har sin hemvist eller sin vanliga vistelseort 1 en
annan medlemsstat inom EU in Sverige. Som har nimnts i
avsnitt 11.3.1 ir underhillsférordningens fordelaktiga rittshjilps-
system vid férfaranden som har inletts genom centralmyndig-
heterna och som roér underhdllsskyldighet mot barn under 21 ir
avsett att vara ett komplement till bestimmelserna om rittshjilp i
rittshjilpsdirektivet (se punkten 36 1 ingressen till underhills-
férordningen). Bestimmelserna 1 22 a-d §§ rittshjilpslagen bor
inte vara tillimpliga nir rittshjilpen ska vara kostnadsfri enligt
underhillsférordningen.

Bland de bestimmelser som diremot kommer att vara
tillimpliga finns bestimmelsen om att rittshjilp beviljas efter an-
sokan av den rittssokande (3 §). Detsamma giller bestimmelserna
som anger vilka forminer som ingdr i rittshjilpen (15-20 och
34 §8§), diribland ersittning for rittshjilpsbitridets arbete 1 hogst
100 timmar och kostnader fér bevisning. Aven bestimmelserna om
férordnande och byte av samt ersittning till rittshjilpsbitride bor
gilla (26-298§§). Vidare bor rittshjilpen upphéra om ett ritts-
hjilpsbitride entledigas utan att ett annat rittshjilpsbitride forord-
nas (32§ femte punkten). Aven bestimmelserna som behandlar
terbetalning av rittshjilpskostnader, t.ex. om rittshjilpen upphivs
efter dverklagande, bor kunna tillimpas (36-37 §§).

Det kan noteras att regleringen i1 underhillsférordningen och
2007 &rs Haagkonvention inte pdverkar beddmningar 1 rittshjilps-
frigor enligt New York-konventionen.

11.4.3 Utredning infor beslut om réattshjalp och efterféljande
hantering av avgifter m.m.

I de fall dir en ansékan gérs av nigon som inte har ritt till fri
rittshjilp respektive kostnadsfritt rittsligt bistind enligt under-
hallstérordningen och 2007 3rs Haagkonvention, fir parterna pi
samma sitt som 1 motsvarande nationella irenden anséka om
rittshjilp enligt rittshjilpslagen. Forutsittningarna for att 3 sddan
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foljer dd av denna lag. Det fir anses ligga pd centralmyndigheten att
i de fall ansokningar gors genom centralmyndigheterna, bistd med
information om hur det gir till att anséka om sddan rittshjilp och
till vilken myndighet ansékan ska stillas.” De svirigheter som kan
uppstd, t.ex. nir det giller att utreda om parten har ett rittsskydd i
sin hemf6rsikring, ir inte unika f6r frigor om underhall. Personer
bosatta utomlands kan 1 vissa fall redan enligt gillande ritc fa
rittshjilp 1 Sverige pd samma villkor som personer med hemvist i
Sverige (se avsnitt 11.2.3).” En fordel nir det giller underhills-
férordningen och 2007 irs Haagkonvention ir att centralmyndig-
heterna som regel bor kunna bistd om det dr nigra uppgifter eller
handlingar som behéver kompletteras. Utredningen ser inte ndgot
behov av kompletterande bestimmelser 1 detta avseende.

Samma bedémning gors nir det giller de praktiska frigor som
kan uppstd nir rittshjilp har beviljats. Bestimmelserna i ritts-
hjilpslagen och rittshjilpsférordningen ir styrande pd samma sitt
som nir det giller rittshjilp 1 rent nationella mal. Det innebir t.ex.
att rittshjilpsavgiften ska betalas fortlopande (25§ rictshjilps-
lagen).

11.4.4 Olika villkor for rattshjalp i interna respektive
internationella drenden om underhall

Nir en ansékan om rittshjilp enligt rittshjilpslagen gors av en
underhillsberittigad person i Sverige vid en svensk myndighet, ir
det inte frdga om en ansdkan genom centralmyndigheter enligt
underhillsférordningen eller 2007 drs Haagkonvention. Det inne-
bir att de forménliga rittshjilpsbestimmelserna 1 forordningen och
konventionen (dvs. kostnadsfri rittshjilp 1 fall dir det foreskrivs)
inte blir tillimpliga. Férutsittningarna for att parten ska f8 ritts-
hjilp styrs dd helt av bestimmelserna i rittshjilpslagen. En part
som vinder sig till centralmyndigheten kommer alltsd att fi en
férmanligare stillning i rittshjilpsfrigan dn en part i ett internt
svenskt mél eller drende. Detta giller sirskilt eftersom svensk ritt

** Jir Explanatory Report (Conv.), paragraph 372, dir det anges att kostnadsfri hjilp méste
ges till sokanden s3 att han eller hon kan séka om rittsligt bistind eller annan finansiell hjilp
om det rittsliga bistdndet inte tillhandah3lls kostnadsfritt.

> Om en angeligenhet ska behandlas i Sverige och den rittssékande har sin hemvist eller sin
vanliga vistelseort i en annan medlemsstat inom EU, giller dock inte bestimmelsen i 9 §
andra stycket rittshjilpslagen, som siger att en rittssokande som inte hade rittsskydd men
borde ha haft det med hinsyn till sitt f6rsikringsskydd i dvrigt fir beviljas rittshjilp endast
om det finns sirskilda skil (se 22 a och 22 ¢ §§ rittshjilpslagen).
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(1 vart fall f6r nirvarande) ir restriktiv till att bevilja rittshjilp 1 mél
om underhall.

Det kan av samma skil — ur rittshjilpshinseende — vara ekono-
miskt mer fordelaktigt fér en svensk underhdllsberittigad part
under 21 &r att fora en talan om faststillande av underhill 1 ett
annat land 4n Sverige. En forutsittning for att det ska vara mojligt
ir givetvis att det finns internationell behérighet 1 det andra landet.

Utredningen kan konstatera att olika villkor kommer att gilla
for beviljandet av rittshjilp 1 interna respektive internationella
irenden om underhill. Det faller emellertid utanfér utredningens
uppdrag att géra en Oversyn av de interna rittshjilpsbestimmel-
serna 1 underhallsmal.

11.4.5 Kostnader och avgifter hos Kronofogdemyndigheten

I avsnitt 11.2.2 finns en redogérelse for vilka avgifter och kostnader
som tas ut hos Kronofogdemyndigheten vid verkstillighet. Om
kostnadsfri rittshjilp och bitride enligt rattsh]alpslagen beviljas
ingdr utsokningsavgifter hos Kronofogdemyndigheten i en ange-
ligenhet som lett till ett verkstillbart avgoérande (19§ ritts-
hjilpslagen). Detsamma giller nir rittshjilp har beviljats 1 andra
fall. Aven nir rittshjilp enligt rittshjilpslagen inte ska limnas, men
personen i friga ind3 har rite till fri rittshjilp respektive kostnads-
frite ritesligt bistdnd, far det alltsd inte tas ut nigra avgifter. Som
framgar 1 avsnitt 11.2.2 svarar sdkanden emellertid inte f6r forritt-
ningskostnader hos Kronofogdemyndigheten s& linge som verk-
stillighet dger rum for fordran som avser underhéllsbidrag och vid
utmitning 1 16n har underhillsbidraget foretride framfér kostna-
derna i1 malet. Hirtll kommer att artikel 43 i underhillsférord-
ningen och artikel 43.1 1 2007 &rs Haagkonvention innebir att
tickning f6r de kostnader som uppkommer vid tillimpningen av
forordningen och konventionen inte fir ha féretride framfér
indrivning av underhillsbidrag. Det innebir alltsd att den under-
hillsberittigades ansprik pd underhall ska tillgodoses 1 forsta hand.
Dessa bestimmelser ir verkstillighetsbestimmelser som blir aktu-
ella vid sidan av UB. Nigra andra bestimmelser for att sikerstilla
att forfarandet blir kostnadsfritt behovs inte. Diremot ska tydlig-
goras 1 lag att UB:s bestimmelser om verkstillighet giller om annat
inte foljer av underhdllstorordningen eller 2007 4rs Haag-
konvention.
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Aven om ett barn har ritt till fri riteshjilp respektive
kostnadsfritt rittsligt bistdnd ticker rittshjilpen enligt rittshjilps-
lagen inte motpartens rittegingskostnader om barnet férlorar
mélet (jfr artikel 45 d i underhdllsférordningen). Det finns inte
nigon skyldighet enligt férordningen att tillse detta. I samman-
hanget ska dock erinras om bestimmelsen 1 7 kap. 19 § FB, som 1
mal om underhdll till barn innehiller avvikelser frin kostnads-
fordelningsbestimmelserna 1 18 kap. RB (se avsnitt 11.2.2).
Bestimmelsen innebir att domstolen fir forordna att vardera
parten ska bira sin rittegdngskostnad om det finns sirskilda skal.
Om det inte finns sidana skil, och barnet har féretritts av en
forilder som varaktigt bor tillsammans med barnet, ska férildern i
stillet f6r barnet 8liggas att ersitta motparten dennes rittegdngs-
kostnad.

11.4.6 Behov av forordningsandringar i dvrigt

Underhillsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention kommer att
medfoéra behov av vissa férordningsindringar. Exempelvis bor 35 §
rittshjilpsforordningen byggas ut, sd att en utlindsk medborgare
bosatt 1 en férdragsslutande stat ir likstilld med en svensk med-
borgare 1 friga om ritt till rittshjilp enligt rittshjilpslagen (i friga
om medborgare i EU respektive den som har sin hemvist eller
vanliga vistelseort i en medlemsstat inom EU giller detta redan).
Rittshjilpsférordningen bor dven kompletteras med en bestimmel-
se om vilka uppgifter som ska anges 1 en ansékan om rittshjilp nir
det ir friga om fri riteshjilp respektive kostnadsfritt riteslige
bistind. Det bor 1 princip vara tillrickligt om det finns uppgifter
om namn och vad saken giller. Det bor inte heller krivas att
sokanden undertecknar ansékan pd heder och samvete (11 § 1 ritts-
hjilpsférordningen) nir det ir friga om fri rittshjilp respektive
kostnadstritt rittsligt bistind. I ett sidant fall finns det inte nigot
behov av att intyga eller bekrifta sina ekonomiska forhillanden.
Det innebir att ansokan om rittshjilp kan vara undertecknad av
sokandens ombud, forutsatt att det finns en fullmakt. Eftersom det
blir aktuellt med fri rittshjilp endast nir ansékan gir genom
centralmyndigheterna fir forutsittas att relevanta uppgifter
kommer fram 1 samband med att ansokan gors.
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Slutligen bér tillkinnagivandet om befrielse 1 vissa fall for
utlindska kirande att stilla sikerhet for rittegingskostnader, m.m.
kompletteras med en hinvisning till 2007 4rs Haagkonvention.
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12 Allmanna bestammelser,
slutbestammelser och bilagda
formular

12.1 Underhallsférordningen

Det sista kapitlet 1 underhillsférordningen (kapitel IX) innehaller —
féorutom de overgdngsbestimmelser som behandlas 1 avsnitt 12.4.1
— allminna bestimmelser och slutbestimmelser. Bland annat fore-
skrivs att ingen legalisering fir krivas (artikel 65, jfr artikel 56 i
Bryssel I-foérordningen). Vidare ges en mojlighet for behorig
myndighet 1 den anmodade medlemsstaten att 1 undantagsfall, och
om partens ekonomiska férhdllanden tilldter det, kriva tillbaka
kostnader frin férlorande part som erhallit fri riteshjilp (artikel 67,
se avsnitt 11.3.5).

Som bilagor till férordningen finns ett antal formulir. Dessa ska
anvindas 1 olika situationer som nimns i enskilda artiklar.
Formuliret 1 bilaga I avser utdrag ur avgoéranden eller forlikningar
infér domstol som inte ska vara féremél f6r exekvaturférfaranden,
dvs. som ir direkt verkstillbara. Formuliret 1 bilaga IT avser utdrag
ur avgoranden eller forlikningar infér domstol som ska vara fére-
mal f6r exekvaturférfaranden (dven tillimpligt for vissa avgéranden
som enligt Overgdngsbestimmelserna omfattas av Bryssel I-
férordningen). Bilaga III innehiller ett formulir fér utdrag ur
officiella handlingar som inte ska vara féremil foér exekvatur,
medan bilaga IV ska anvindas f6r officiella handlingar som ska vara
foremdl for exekvatur. Formuliret 1 bilaga V ska bifogas vid
framstillningar om sirskilda &tgirder. Bilaga VI innehdller ett
ans6kningsformulir f6r erkinnande, verkstillbarhetsférklaring
eller verkstillighet. Bilaga VII innehiller ett ansékningsformulir
avseende erhillande eller dndring av ett avgérande. Formuliret 1
bilaga VIII innefattar ett mottagandebevis f6r en ansokan.
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Bilaga IX innehiller ett formulir som ska anvindas vid vigran att
behandla en ansdkan eller beslut att inte lingre behandla en
ansokan. Bilagorna X och XI kommer att innehdlla en upprikning
av vissa behoriga myndigheter.

Bilagorna I-II ska utfirdas av ursprungsdomstolen, bilagorna
III-IV ska utfirdas av behorig myndighet i ursprungsmedlems-
staten medan bilagorna V-IX ska fyllas 1 av centralmyndigheten.

Nir det giller officiella handlingar ska den behériga myndig-
heten i ursprungsmedlemsstaten utfirda utdraget pi begiran av
berérd part (artikel 48.3). I frdga om utdrag av domar, utfirdade av
ursprungsdomstolen, anges att sokanden for verkstillighet ska ge
in sddant utdrag (artikel 20.1 b) respektive att sddant utdrag ska
bifogas en ansokan om verkstillbarhetsforklaring (artikel 28.1 b).
Om det ir nédvindigt kan en domstol vid vilken en erkind dom
dberopas begira att den part som dberopar domen ska tillhandahilla
ett utdrag som utfirdats av ursprungsdomstolen med anvindning
av formuliret i bilaga I eller bilaga II (artikel 40.2). Ursprungs-
domstolen ska dven utfirda ett sidant utdrag pd begiran av varje
berérd part (andra stycket 1 nimnda artikel). Om det ir kiint att en
tvist ir grinsoverskridande ir det enligt utredningens mening
limpligt att domstolen under rittegdngen uppmirksammar
parterna pd frigan. I annat fall kan det siledes bli aktuellt att
utfirda ett utdrag pd formulir 1 efterhand.

Formuliren for ansokan eller framstillan ska som huvudregel
vara upprittade pd det officiella spriket 1 den anmodade medlems-
staten (artikel 59.1). Handlingar som bifogas formuliren ska bara
dversittas om en Oversittning ir nédvindig for att begirt bistind
ska kunna ges, utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 20,
28, 40 och 66 (artikel 59.2). All annan kommunikation mellan
centralmyndigheter ska ske pd det officiella spriket i den anmodade
medlemsstaten (eller annat sprik som den godtar), om inte central-
myndigheterna kommer verens om nigot annat (artikel 59.3). De
nimnda artiklarna 20, 28 och 40 anger vilka handlingar som krivs
vid en ansékan om verkstillighet, verkstillbarhet och erkinnande.’
Bland annat ska utdraget ur domen, utfirdat av ursprungs-
domstolen med hjilp av formulir, bifogas. Vid behov ska den part
som 3beropar ett avgérande tillhandahdlla en &versittning av

! Artikel 20.1 b och d om avgérandet som ska erkinnas eller verkstillas har meddelats i en
medlemsstat som ir bunden av 2007 drs Haagprotokoll, artikel 28.1 b och ¢ vid en anstkan
om verkstillbarhetsférklaring av ett avgdrande som har meddelats i en medlemsstat som inte
ir bunden av protokollet (dvs. Danmark och Storbritannien), och artikel 40.2 och 3 vid
3beropandet av ett avgdrande som har erkints.
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aktuellt formulir. Oversittningen ska goras till det officiella
spraket (eller ndgot av de officiella spriken, om det finns flera) i
den berérda medlemsstaten eller till ndgot annat av EU:s officiella
sprik som staten har uppgett att den godtar. Slutligen ges
domstolen mojlighet att begira att parterna limnar in en
oversittning av skriftliga bevis pd ett annat sprdk in rittegdngs-
spriket, vilket endast fir ske om domstolen anser att det ir
noédvindigt f6r att en dom ska kunna meddelas eller f6r att ritten
till forsvar ska kunna respekteras (artikel 66).> Restriktiviteten
motiveras av att dversittningskostnaderna ska minska.’

Medlemsstaterna ska inom ramen fér det europeiska rittsliga
nitverket pd privatrittens omride tillhandahdlla viss information
(artikel 70). Informationen ska avse bla. nationella lagar och
forfaranden rorande underhdllsskyldighet och  verkstillighet.
Medlemsstaterna ska ocksd limna information till kommissionen
om kontaktuppgifter och vilka sprik som godtas vid dversittning
av handlingar vid forfaranden for erkinnande, verkstillighet och
verkstillbarhet och vilka sprik som godtas av centralmyndigheten
féor kommunikation med andra centralmyndigheter (artikel 71).

I kapitel IX finns ocksd bestimmelser som reglerar forhillandet
mellan underhdllsférordningen och andra internationella instru-
ment (artikel 68 och 69), vilka behandlas i avsnitt 4.5.1.

12.2 2007 ars Haagkonvention

Konventionens allminna bestimmelser finns 1 kapitel VIII och
slutbestimmelserna i kapitel IX. Av de allminna bestimmelserna
framgdr bla. att legalisering eller liknande foérfaranden inte far
krivas inom ramen foér konventionen (artikel 41, jfr artikel 65 i
underhillsférordningen). Detta dr praxis i Haagkonventionerna.
Bestimmelsen ir tillimplig dven p& direkta ansékningar (se
artikel 37.2).

Centralmyndigheten 1 den anmodade staten fir begira en
fullmakt av sokanden endast om den agerar pd hans eller hennes
vignar vid rittsliga forfaranden eller infér nigon annan myndighet,

? Bestimmelsen har ingen direkt motsvarighet i Bryssel I-férordningen. Jfr dock artikel 55 i
denna fdrordning som reglerar vad som giller nir intyg inte ges in. D kan en likvirdig
handling godtas och om behdrig myndighet begir det ska en 6versittning av handlingarna
ges in.

’ Se ingresspunkt 38 i underh3llsférordningen.
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eller avser att utse en foretridare f6r detta indamail (artikel 42, jir
artikel 52 i underhllsférordningen).

Tickning fér kostnader som uppkommit vid tillimpningen av
konventionen fir inte ha féretride framfoér indrivning av under-
hillsbidrag (artikel 43.1, jfr artikel 43 i underhillstérordningen).
Ett avgorande om underhdllsskyldighet frin ursprungsstaten kan
omfatta dven kostnader och avgifter (artikel 19.1), men det ir inte
sddana kostnader som avses i detta sammanhang. Ett exempel pd
vad som avses ir 1 stillet att centralmyndigheten vill ha ersittning
for kostnader for DNA-test. Sddana kostnader har inte foretride
framfér indrivningen av underhillsbidraget.* Vidare fir en stat
kriva tillbaka kostnader frin en forlorande part (artikel 43.2, se
avsnitt 11.3.5).

Ansékningar och handlingar ska som huvudregel vara avfattade
pd originalsprdket och vara oversatta till ett officiellt sprik i den
anmodade staten, eller till ett sprik som den anmodade staten har
angett att den kan godta. Detta giller sivida inte den behoriga
myndigheten 1 den anmodade staten har meddelat att en &ver-
sittning inte ir nddvindig (artikel 44.1). Sirskilda bestimmelser
finns for stater med fler dn ett officiellt sprik (artikel 44.2). I friga
om centralmyndigheternas kommunikation ir huvudregeln att den
ska ske pd ett officiellt sprik i den anmodade staten eller pd
engelska eller franska (artikel 44.3).° Artikel 45 behandlar frigor
om metoder och kostnader fér 6versittning. Vid ansdkningar
genom centralmyndigheterna kan dessa komma 6verens om att
oversittning till ett officiellt sprik i den anmodade staten far goras
i den anmodade staten fr@n originalspriket eller frdn ett annat
overenskommet sprik. Om det inte finns ndgon éverenskommelse,
och det inte ir mojligt £6r den begirande myndigheten att upptylla
kraven 1 artikel 44.1 och 2, fir ansékan och handlingar éversindas
med oversittning till engelska eller franska, fér vidare dversittning
till ett officiellt sprdk i den anmodade staten (artikel 45.1). De
oversittningskostnader som uppkommer ska biras av den
begirande staten om inte annat ¢verenskommits mellan central-
myndigheterna (artikel 45.2). Utan hinder av bestimmelsen om att
centralmyndigheterna ska bira sina egna kostnader, och som
huvudregel inte fir ta ut ndgra avgifter frin sékanden for sina

*Se Explanatory Report (Conv.), paragraph 619.

® Det ir mojligt att genom ett férbehdll motsitta sig anvindningen av antingen engelska eller
franska. Kommissionen har i sitt {8rslag till rddsbeslut om EU:s tilltride till konventionen
ansett att sidant forbehall bér undvikas, se KOM(2009) 373 slutlig, 28.7.2009.
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yinster (artikel 8), fr den begirande centralmyndigheten ta betalt
av sokanden for kostnader fér oversittning av en ansékan och
dirtill knutna handlingar, férutom om dessa kostnader kan tickas
genom dess system for rittsligt bistind (artikel 45.3).

Artiklarna 46 och 47 innehéller sirskilda bestimmelser f6r stater
med flera rittssystem (inte tillimpliga pA EU men méjligen pd vissa
enskilda medlemsstater, t.ex. Storbritannien).

De fordragsslutande staterna ska ge Haagkonferensens perma-
nenta byrd vissa upplysningar och informationen ska héllas upp-
daterad (artikel 57). Upplysningarna giller bl.a. en beskrivning av
de fordragsslutande staternas lagar och férfaranden rérande under-
hillsskyldighet och en beskrivning av de itgirder som staterna
kommer att vidta f6r att uppfylla skyldigheterna enligt artikel 6
(som giller centralmyndighetens sirskilda uppgifter att bistd vid
ansokningar som gdrs genom centralmyndigheterna). For
upplysningsskyldigheten finns ett formulir framtaget ("country
profile form”).

Slutligen kan nimnas att bestimmelsen om direkta ansékningar
(artikel 37) behandlas 1 kapitel 10, bestimmelserna om skydd av
personuppgifter, sekretess och forbud mot utlimnande av
uppgifter (artikel 38-40) i kapitel 9 och forhdllandet till andra
internationella instrument m.m. (artikel 48-52) 1 avsnitt 4.5.3.

Konventionens slutbestimmelser behandlar bla. sedvanliga
frigor om undertecknande, ratificering och anslutning (artikel 58).
Vidare finns bestimmelser om ikrafttridande av konventionen
(artikel 60), forklaringar rérande olika rittssystem inom en stat
(artikel 61), uppsigning av konventionen (artikel 64) och
underrittelser om tilltriden, férbehdll m.m. (artikel 65).

Till konventionen finns tvd bilagor med formulir. Dessa ska
bifogas nir den begirande centralmyndigheten vidarebefordrar en
ans6kan (artikel 12.2 och formuliret 1 bilaga 1) respektive nir den
anmodade centralmyndigheten bekriftar mottagandet av ansdkan
(artikel 12.3 och formuliret i bilaga 2).

De fordragsslutande staterna f&r meddela vissa nirmare angivna
forbehdll 1 samband med tilltridet till konventionen (artikel 62).
Nigra sddana férbehill, eller reservationer, ir inte planerade infér
EU:s tilltride till konventionen,® men frigan ir inte slutligt
avgjord. Vidare kan de férdragsslutande staterna avge forklaringar i
olika avseenden (artikel 63). Regionala organisationer for

¢ Se kommissionens forslag till rddsbeslut om EU:s ingdende av 2007 &rs Haagkonvention,
KOM(2009) 373 slutlig, 28.7.2009.
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ekonomisk integration kan bli parter i1 konventionen (artikel 59),
vilket utgér forutsittningen for att EU kan tilltrida den.
Organisationen fir forklara att den ir behorig 1 alla frigor som
regleras 1 konventionen och att medlemsstaterna kommer att vara
bundna av konventionen ikraft av organisationens anslutning.
Kommissionen har foreslagit att en sidan férklaring ska limnas.

12.3 2007 ars Haagprotokoll

Aven 2007 &rs Haagprotokoll innehiller bestimmelser om under-
tecknande, ratificering och anslutning (artikel 23 1 2007 &rs Haag-
protokoll). Vidare foreskrivs, precis som nir det giller 2007 &rs
Haagkonvention, att det ir mojligt f6r regionala organisationer f6r
ekonomisk integration, t.ex. EU, att ansluta sig till protokollet (jfr
artikel 24.1).

Inga forbehdll (reservationer) fir géras mot protokollet
(artikel 27). Det innebir att staterna inte kan begrinsa protokollets
tillimpning till vissa typer av underhdll, t.ex. mellan makar eller i
forhillande tll barn. Vissa forklaringar kan diremot avges
(artikel 28). I rddets beslut om EU:s ingiende av protokollet’
foreskrivs bla. att EU ska avge en forklaring om att EU ska vara
behoérig 1 alla frigor som regleras av protokollet och att dess
medlemsstater® kommer att vara bundna av det i kraft av organisa-
tionens anslutning (artikel 3 1 ridsbeslutet och artikel 24.3 i
protokollet). Genom EU:s tilltride till protokollet och den angivna
forklaringen blir Sverige alltsd bundet av protokollet (se dven
kapitel 13).

Protokollet innehdller ocksd bestimmelser om ikrafttridande
(artikel 25), forklaringar som ror olika rittssystem inom en stat
(artikel 26), uppsigning av protokollet (artikel 29) och meddelan-
den till Haagkonferensen (artikel 30).

7Se ridets beslut av den 30 november 2009 om Europeiska gemenskapens ingdende av
Haagprotokollet av den 23 november 2007 om tillimplig lag avseende underhillsskyldighet
(2009/941/EG), intaget 1 EUT L 331, 16.12.2009, s. 17 (se bilaga 4 i bilagedelen).

8 Med undantag fér Danmark och Storbritannien.
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12.4  Sarskilt om dvergangsbestimmelser
12.4.1 Underhallsférordningen

Underhéllsforordningens bestimmelser ska tillimpas pd
- forfaranden som har inletts,
- forlikningar infér domstol som har godkints eller ingdtts, och

- pd officiella handlingar som faststillts

efter det att férordningen bérjar tillimpas, dvs. den 18 juni 2011
(artikel 75.1 och 76). Bestimmelserna om erkinnande, verkstill-
barhet och verkstillighet av domar (kapitel IV avsnitt 1 och 2) ska
dock tillimpas dven pd medlemsstaternas domar som meddelats
fore forordningens ikrafttridande, om erkinnande och verkstillig-
hetstorklaring begirs direfter. Detsamma giller domar som
meddelas efter forordningens ikrafttridande tll foljd av for-
faranden som inletts fére den dagen, sivida dessa domar i friga om
erkinnande och verkstillighet omfattas av Bryssel I-férordningens
tillimpningsomrdde. I den min det pdgdr ett forfarande for
erkinnande och verkstillighet den dag di underhillstérordningen
bérjar tillimpas, ska Bryssel I-férordningen vara fortsatt tillimplig.
Det nu sagda giller dven férlikningar infér domstol som har
godkints eller ingdtts, och officiella handlingar som faststillts 1
medlemsstaterna  (artikel 75.2).  Kapitel VII i underhills-
férordningen om samarbete mellan centralmyndigheter tillimpas
pa framstillningar och ansékningar som centralmyndigheten tar
emot frin och med dagen di férordningen bérjar tillimpas.

12.4.2 2007 ars Haagkonvention

2007 ars Haagkonvention ska vara tillimplig 1 varje fall dir

- en framstillan enligt artikel 7 om sirskilda &tgirder (se
avsnitt 9.3.1) eller en ansokan genom centralmyndigheter enligt
kapitel III 1 konventionen har mottagits av centralmyndigheten i
den anmodade staten efter det att konventionen har tritt 1 kraft
mellan den begirande och den anmodade staten,

- en direkt framstillan om erkinnande och verkstillighet har
mottagits av den behériga myndigheten 1 den anmodade staten
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efter det att konventionen har tritt i1 kraft mellan ursprungs-
staten och den anmodade staten (artikel 56.1).

Sirskilda bestimmelser giller 1 friga om erkinnande och verk-
stillighet mellan férdragsslutande stater som dven ir parter 1 nigon
av 1958 irs Haagkonvention och 1973 &rs Haagkonvention
(artikel 56.2). Vidare ska den anmodade staten inte vara skyldig att
verkstilla ett avgdrande eller ett avtal om underhillsbidrag som
avser belopp som férfaller till betalning innan konventionen trider
1 kraft mellan ursprungsstaten och den anmodade staten, utom nir
det giller underhillsskyldighet som grundar sig pd ett forildra-
barnférhillande och avser underhdll tll en person under 21 &r
(artikel 56.3).

12.4.3 2007 ars Haagprotokoll

Av 6vergidngsbestimmelserna 1 2007 irs Haagprotokoll framgér att
det inte ir tillimpligt pd underhdll som har begirts i en foérdrags-
slutande stat med avseende pd tiden fére ikrafttridandet av proto-
kollet 1 den staten (artikel 22). Syftet med bestimmelsen ir att
undvika att bestimmelserna 1 protokollet pdverkar de rittigheter
och skyldigheter mellan parterna som fanns innan protokollet
tridde i kraft.” I ridsbeslutet om EU:s tilltride till protokollet
finns emellertid sirskilda bestimmelser som ska tillimpas inom
EU.® P& grund av den nira kopplingen mellan
underhillsférordningen  och  protokollet  ska  protokollets
bestimmelser tillimpas provisoriskt redan frin och med den dag di
férordningen bérjar tillimpas, dvs. den 18 juni 2011, om
protokollet dnnu inte har tritt 1 kraft di (punkten 8 i skilen och
artikel 4 1 rddets beslut). Bestimmelserna i protokollet ska ocksd
faststilla tillimplig lag pd underhdll som begirs 1 en medlemsstat
avseende en tidsperiod som foregdr protokollets ikrafttridande
eller provisoriska tillimpning inom EU di, 1 enlighet med
underhillsférordningen, férfaranden har inletts, férlikningar infér
domstol har godkints eller ingdtts och officiella handlingar har
faststillts frin och med den 18 juni 2011, dvs. den dag d&
underhdllsférordningen bérjar tillimpas. Detta ska sikerstilla att
samma lagvalsregler tillimpas pd underhdllskrav hinférliga till en

? Se Explanatory Report (Prot.), paragraph 203.
°Se EUT L 331, 16.12.2009, s. 17 (bilaga 4 i bilagedelen).
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tidsperiod sdvil fore som efter ikrafttridandet eller den
provisoriska tillimpningen av protokollet inom EU (punkten 9 i
skilen och artikel 5 1 rddets beslut).

12.5 Overviganden

Bedomning: Sverige bér i drenden enligt underhillsférord-
ningen godta formulir ifyllda pd och éversittningar gjorda till
svenska, danska eller engelska. Aven kontakter mellan central-
myndigheter bér kunna ske pd dessa sprdk. Detta bér anmilas
till kommissionen och, sdvitt avser formulir och dversittningar,
foreskrivas 1 foérordning.

I drenden enligt 2007 4rs Haagkonvention bor Sverige godta
att ansokningar och dokument ir 6versatta till eller upprittade
pd svenska, engelska, danska eller norska. Detta bor anmilas till
kommissionen och, svitt avser ansdékningar och éversittningar,
foreskrivas 1 férordning. Om mojlighet ges bor Sverige motsitta
sig anvindande av franska vid kontakter med den svenska
centralmyndigheten. Kommunikationen bér under alla
forhillanden kunna ske p& svenska, engelska, danska eller
norska.

Det finns 1 6vrigt inte behov av att 1 svensk forfattning
komplettera instrumentens allminna bestimmelser och
slutbestimmelser, inklusive 6vergingsbestimmelser.

Som har nimnts i avsnitt 12.1 fir varje medlemsstat ange vilket
eller vilka av de officiella spriken f6r EU:s institutioner, férutom
sitt eget, som kan godtas for ifyllandet av formulir eller
oversittning av handlingar. Lagstiftaren har 1 liknande samman-
hang, med beaktande av rddande sprikkunskaper i landet, ansett att
endast svenska eller engelska bér godtas.' Danmark omfattas inte
av det samarbete som bedémningarna avsdg. Utredningen anser att
det idven 1 frdga om underhdllsférordningen bor godtas att
oversittningar gors till svenska eller engelska. Eftersom Danmark

" T.ex. i friga om ridets forordning (EG) nr 1206/2001 om samarbete mellan medlems-
staternas domstolar 1 friga om bevisupptagning 1 mil och drenden av civil eller kommersiell
natur, Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1896/2006 av den 12 december
2006 om inférande av ett europeiskt betalningsforeliggande, Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 861/2007 av den 11 juli 2007 om inrittande av ett europeiskt smimals-
forfarande samt férordningen om den europeiska exekutionstiteln.
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delvis kommer att omfattas av underhillsférordningen bér dven
accepteras intyg och Oversittningar pid danska. Samma 6ver-
viganden gors 1 friga om kontakten mellan centralmyndigheter,
vilket innebir att kommunikation bér kunna ske pd svenska,
danska eller engelska. Detta bor anmilas till kommissionen 1
enlighet med artikel 71.1 g och h och en bestimmelse, sdvitt avser
formulir och éversittning, bor tas in i férordning.'?

Som framgdr av avsnitt 12.2 ska ansékningar och handlingar
enligt 2007 &rs Haagkonvention som huvudregel ska vara avfattade
pd originalspriket och oversatta till ett officiellt sprdk i den
anmodade staten, eller till ett sprdk som den anmodade staten har
forklarat sig godta (artikel 44.1). I likhet med underhalls-
forordningen (se ovan) bor Sverige kunna acceptera att
ansokningar och handlingar ir 6versatta till (eller upprittade pd)
svenska, engelska eller danska. Aven handlingar som ir upprittade
pd eller 6versatta till norska bor accepteras. Detta bor ocksd
anmilas till kommissionen och féreskrivas 1 férordning.
Kommunikation mellan centralmyndigheter i konventionsirenden
ska, om inte centralmyndigheterna kommit éverens om annat, ske
pd svenska (nir Sverige ir den anmodade staten), engelska eller
franska (artikel 44.3). S&vitt framgdr av kommissionens férslag till
ridsbeslut om EU:s ingdende av konventionen anser kommissionen
inte att mojligheten att motsitta sig anvindandet av antingen
engelska eller franska ska utnyttjas.”” EU har dock inte tagit slutlig
stillning till frigan. Om méojlighet ges, anser utredningen att det
finns skil for Sverige att reservera sig mot anvindandet av franska i
meddelanden till den svenska centralmyndigheten. Franska spriket,
till skillnad mot det engelska spriket, behirskas inte av lika minga
svenska tjinstemin. Aven om handlingar pi engelska ocksi kan
behova dversittas kan det antas att centralmyndigheten 1 minga fall
kan hantera sddana handlingar med hjilp av den sprikkunskap som
finns 1 den egna organisationen. Genom en reservation kan sivil
utrymmet for missforstind som kostnader for 6versittning
begrinsas. Dirutéver boér kommunikation mellan central-
myndigheter kunna ske dven pi danska och norska.

Overgingsbestimmelserna i instrumenten giller som de ir
formulerade. Overgingsbestimmelserna i 2007 &rs Haagprotokoll

2Se t.ex. 3 § tillkinnagivandet (2003:483) om EG:s férordning om bevisupptagning i mal
och drenden av civil eller kommersiell natur, 10 § férordningen (2008:892) om europeiskt
betalningsféreliggande och 6 § férordningen (2005:712) med féreskrifter om erkinnande
och internationell verkstillighet av vissa avgdranden.

5 Se KOM(2009) 373 slutlig, 28.7.2009.
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far dirutover lisas tillsammans med EU:s férklaringar. Nigot
behov av kompletterande bestimmelser kan inte férutses. Utred-
ningen &terkommer i kapitel 14 till frigan om det behovs
dvergdngsbestimmelser till féreslagna dndringar 1 svensk lag.

Av 6vriga allminna bestimmelser och slutbestimmelser 1 under-
hillstérordningen, 2007 irs Haagkonvention och 2007 irs Haag-
protokoll dr endast vissa av direkt intresse for rittstillimparen, t.ex.
forbudet mot krav pd legalisering av handlingar och bestimmel-
serna om fullmakt. Dessa bestimmelser giller emellertid som de ir
skrivna. Varken dessa eller de bestimmelser som inte dr av direkt
intresse for den som ska tillimpa instrumenten, t.ex. bestimmel-
serna - om undertecknande och ulltride, kriver nigon
komplettering i svensk forfattning.
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13 Inforlivande av instrumenten och
lagtekniska l6sningar

13.1 Inforlivande av instrumenten

Bedomning: Sverige kommer troligen att bli bundet av 2007 3rs
Haagkonvention genom EU:s tilltride till konventionen.
Utredningen ligger dirfor inte fram ndgot forslag om ett
svenskt inférlivande av konventionen. Av samma skil liggs inte
heller nigra forslag fram betriffande en eventuell utvidgning av
konventionens tillimpningsomride eller 1 friga om det finns
anledning att reservera sig i dvrigt.

Underhillsférordningen ir en EU-férordning som kommer att
gilla direkt i Sverige. Aven 2007 &rs Haagprotokoll kommer att
vara direkt tillimpligt hir i landet genom att EU har tilltrite
protokollet och medlemsstaterna  (férutom Danmark och
Storbritannien) 1 kraft av detta blir bundna av protokollet.

Nir det giller 2007 &rs Haagkonvention blir frigestillningen
ndgot annorlunda. Enligt direktiven ska utredningen, 1 den mén
frigan aktualiseras, ta stillning till hur 2007 &rs Haagkonvention
bor inforlivas 1 svensk ritt, genom inkorporering eller transfor-
mering. I detta avseende ska utredningen efterstriva klarhet,
enkelhet och 6verskddlighet och vilja den form foér inférlivande
som bedéms vara mest limplig. I uppdraget ingdr ocksd att ta
stillning till om konventionens tillimpningsomride helt eller delvis
boér utvidgas, samt om det finns anledning att reservera sig.' Den
oppna formuleringen nir det giller inférlivandet fir ses mot
bakgrund av att EU vid tidpunkten for direktivens faststillande
(den 4 juni 2009) inte hade fattat nigot beslut 1 frigan om EU:s
respektive medlemsstaternas tilltride till konventionen.

! Se utredningens direktiv (dir. 2009:54), bilaga 1 i betinkandets bilagedel.
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Inforlivandefrdgan fir bedémas utifrn andra utgdngspunkter in
vad som tidigare har varit fallet vid mdnga av Sveriges konventions-
anslutningar. Anledningen ir att EU har behorighet pd omridet
(genom att underhillsférordningen finns), att EU sedan dr 2007 ir
medlem 1 Haagkonferensen och att 2007 &rs Haagkonvention
tilliter bdde enskilda stater och organisationer att ansluta sig.
Skillnaden i férhdllande till t.ex. 71996 drs Haagkonvention, pd vars
omride det ocksd finns en EU-rittslig reglering genom Bryssel II-
férordningen, ir att endast suverina stater kan vara parter 1 den
konventionen. EU kan dirfér inte — trots sitt medlemskap i
Haagkonferensen — tilltrida 1996 irs Haagkonvention utan har 1
stillet bemyndigat bl.a. Sverige att 1 EU:s intresse ratificera eller
ansluta sig till den.?

Intressant 1 sammanhanget ir ocks® EU-domstolens yttrande
om huruvida ingdendet av 2007 drs Luganokonvention omfattades
av EU:s exklusiva behérighet eller om EU och medlemsstaterna
hade delad behérighet. EU-domstolen fann att ingdendet av 2007
drs Luganokonvention var en friga som helt och hillet omfattades
av EU:s exklusiva behérighet.” EU tilltridde dirmed konventionen
som till alla delar blev bindande och direkt tillimplig i Sverige och
ovriga medlemsstater i EU férutom Danmark. 2007 drs Lugano-
konvention inférlivades alltsd inte genom nationell normgivning
(se prop. 2008/09:205 s. 16).

Kommissionen var i juli 2009 av uppfattningen att samma
utgdngspunkt ska gilla for EU:s dlleride wll 2007 &rs
Haagkonvention, dvs. att EU har exklusiv extern behorighet och
att endast EU ska tilltrida konventionen.* Det visade sig dock
finnas olika uppfattningar inom EU i frigan om EU har exklusiv
behorighet pd hela konventionens omride eller inte. Av denna
anledning har ridet dnnu inte fattat nigot beslut om tilltride wll
2007 &rs Haagkonvention.

Det ir sdledes dnnu inte klart pd vilket sitt 2007 &rs Haagkon-
vention kommer att tilltridas. Sverige har bedémt att EU har
exklusiv extern behorighet nir det giller tilltridet tll konven-

2Se EUT L 151, 11.6.2008, s. 36.

’Se EU-domstolens yttrande 1/03 av den 7 februari 2006 om gemenskapens behorighet att
ingd en ny Luganokonvention om domstols behérighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar pd privatrittens omréide.

*Se kommissionens forslag till ridsbeslut om Europeiska gemenskapens ingdende av
konventionen om internationell indrivning av underhdll till barn och andra familje-
medlemmar, KOM(2009) 373 slutlig, 28.7.2009.
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tionen.” Enligt vad utredningen har erfarit kan man utifrin de for-
handlingar som hittills har férts pd goda grunder utgd frdn att EU
kommer att tilltrida konventionen. Sverige kommer dirmed att bli
bundet genom EU:s tilltride. Det innebir att frigan om
transformering eller inkorporering inte blir aktuell utan att 2007 &rs
Haagkonvention kommer att bli direkt tillimplig 1 Sverige. Nigra
forslag med avseende pd inférlivandefrdgan limnas dirfér inte av
utredningen. Det innebir ocksd att Sverige inte pd egen hand kan
acceptera ett utvidgat tillimpningsomride eller meddela
reservationer mot enskilda bestimmelser 1 konventionen sdvida inte
detta uttryckligen tillits av EU. Utredningen tar dirfor inte heller
stillning och limnar inga f6rslag 1 dessa avseenden.

13.2 Lagtekniska losningar

Forslag: De kompletterande bestimmelserna till underhills-
férordningen och 2007 &rs Haagkonvention placeras i en egen
lag.

Utredningen har 1 kapitlen 7, 9, och 11 féreslagit vissa
kompletterande bestimmelser till underhillstérordningen och 2007
drs Haagkonvention.

En tinkbar l6sning vore att placera dessa bestimmelser 1 lagen
(2006:74) med kompletterande bestimmelser om domstols
behérighet och om erkinnande och internationell verkstillighet av
vissa avgéranden. Nigot som talar mot den 8sningen ir att under-
hillstérordningen och 2007 3rs Haagkonvention féranleder ett
forhdllandevis stort antal kompletterande bestimmelser. Att lita
nimnda lag omfatta dven dessa bestimmelser riskerar att pdverka
overskddligheten negativt och dirmed forsvdra for rittstillimparen.
Den foéreslagna regleringen har dessutom stdrre samhorighet med
den internationellt privatrittsliga familjerittens omrade.

En annan mojlighet vore dirfor att placera bestimmelserna 1
lagen (2008:450) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-
férordningen. P3 s& sitt skulle den kompletterande lagstiftningen
till EU-instrumenten pd den internationella familjerittens omride
kunna samlas i en och samma lag. Det finns emellertid flera projekt

> Se Regeringskansliets faktapromemoria 2009-10-27 (2009/10:FPM20), EG:s tilltride till
2007 &rs Haagkonvention om underhéllsbidrag.
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inom EU pd detta omride, vilka med all sannolikhet kommer att
utmynna i EU-férordningar.® Det dr dirfor troligt att lagen miste
tillforas ytterligare kompletterande lagstiftning. Omfattningen ir
svar att férutse, men det finns en risk f6r att en sddan lag blir svér-
overskddlig for rictstillimparen. Av de anférda skilen foreslar
utredningen inte nu ndgon samlad lagstiftning p& den interna-
tionella familjerittens omride. I stillet foreslds en kompletterande
lag till underhillsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention.

¢ Nirmast forestiende ir férordningen om arv och testamenten och férordningen om
makars féormégenhetsforhillanden.
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14 l|krafttrédande och
dvergangsbestammelser

14.1 Ikrafttradande

Forslag: Det ¢verlimnas till regeringen att bestimma tidpunkt-
en for ikrafttridandet av de lagbestimmelser som kompletterar
bestimmelserna 1 underhdllsférordningen och 2007 &rs Haag-
konvention. Detsamma ska gilla 6vriga féreslagna lagregler.

I avsnitt 2.1 redovisas att det ir EU och inte de enskilda medlems-
staterna som har anslutit sig till 2007 &rs Haagprotokoll och som
troligen kommer att ansluta sig till 2007 drs Haagkonvention (se
dven kapitel 13). EU har undertecknat och ratificerat 2007 &rs
Haagprotokoll men det har dnnu inte tritt ikraft. Underhills-
férordningen ska med vissa undantag tillimpas frin och med den
18 juni 2011 (artikel 76). Samma datum bérjar dven bestimmel-
serna 12007 &rs Haagprotokoll att tillimpas inom EU.

Utredningens forslag till kompletterande lagstiftning bér trida
i kraft samtidigt som underhillsférordningen, 2007 &rs Haag-
konvention och 2007 &rs Haagprotokoll bérjar tillimpas i Sverige.
Det ir emellertid oklart nir 2007 irs Haagkonvention kommer att
tilltradas. Av denna anledning bor det 6verlimnas till regeringen att
bestimma tidpunkten fér nir den féreslagna lagstiftningen ska
trida ikraft. Med hinsyn till att underhdllstérordningen trider
i1 kraft den 18 juni 2011 ir det givetvis bra om regelsystemet ir
komplett vid den tidpunkten.

De 6vriga lagindringar som foéreslds i betinkandet (t.ex. i
1904 ars lag) bor trida ikraft samtidigt som de kompletterande
bestimmelserna.
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14.2  Overgéngsbestimmelser

Forslag: En domstols behorighet 1 friga om underhdll 1 ett mél
som anhingiggjorts fore ikrafttridandet av lagindringarna och
som utdvas enligt 3 kap. 6 och 12 §§ 1 1904 irs lag, ska inte gd
forlorad. M3l som har anhingiggjorts fore ikrafttridandet ska
provas enligt dldre ritt.

Bedomning: Det saknas behov av 6vergdngsbestimmelser
betriffande 6vriga lagforslag.

Utredningen har haft att utgd frdn bestimmelserna i1 under-
hillstérordningen, 2007 drs Haagkonvention och 2007 rs Haag-
protokoll. Alla dessa instrument har egna 6vergdngsbestimmelser
(se avsnitt 12.4). Utredningens férslag till lagindringar dr antingen
komplement till eller en direkt konsekvens av instrumenten.
Forslagen dr med ett undantag inte av sddan natur att de kriver
ndgra 6vergdngsbestimmelser.

Undantaget giller forslaget 1 avsnitt 5.3 om att domstol inte
lingre ska ha behorighet att ta upp en friga om underhall till barn i
ett dktenskapsmal (3 kap. 6 § 1 1904 &rs lag) respektive behorighet
att meddela ett interimistiskt beslut om underhall till barn eller
make nir ett dktenskapsmdl pdgdr i en annan stat (12§ samma
kap.). Det ir enligt utredningens uppfattning rimligt att ett madl
som har anhingiggjorts vid svensk domstol fére ikrafttridandet av
lagindringarna fortsitter att handliggas av domstolen. Aven
bestimmelsen om tillimplig lag nir behoérighet utévas enligt 6 §
bér tillimpas 1 ett drende som anhingiggjorts fore ikrafteridandet.
Overgingsbestimmelser av detta innehall foreslgs dirfor.
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15  Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Tkrafttridandet av underhillstérordningen och 2007
drs Haagkonvention fir till f6]jd att mojligheterna 6kar att kriva in
underhillsbidrag 1 internationella situationer, vilket inte minst ur
ett barnperspektiv ir av mycket positiv betydelse. De bida instru-
menten kommer att leda till 6kade kostnader f6r centralmyndig-
heten (Forsikringskassan). Vidare ir det troligt att antalet drenden,
och dirmed kostnaderna, pa sikt kommer att 6ka f6r Kronofogde-
myndigheten samt att kostnaderna for rittshjilp kan forvintas
stiga. Instrumenten kommer ocksd att kunna medféra okade
inbetalningar av underhillsbidrag till underhillsberittigade bosatta
1 Sverige och en mojlighet att s6ka indrivning av Forsikrings-
kassans beslut om 4terbetalningsskyldighet f6r utgivet underhalls-
stdd nir den underhillsskyldige bor utomlands.

Instrumenten kan inte antas medféra en 6kning av betydelse
med avseende pd antalet mdl om underhdll vid allmin domstol.
Kostnaderna fér exekvaturmyndigheten (Svea hovritt) torde inte
heller 6ka. Nir svenska domstolar utévar internationell behérighet
1 mdl om underhdll och tillimpar 2007 &rs Haagprotokoll, miste
domstolarna uppmirksamma frigor om lagval 1 stérre utstrickning
in 1 dag. Domstolarna kan d& ocksd bli skyldiga att tillimpa
utlindsk ritt 1 fler fall in 1 dag. Det ligger 1 sakens natur att mél dir
utlindsk ritt tillimpas dr mer resurskrivande for domstolarna in
mél dir svensk lag tillimpas. Hur antalet mél och drenden kommer
att forindras och i vilken utstrickning mil och drenden kommer att
kriva att utlindsk lag tillimpas gir inte att forutse. Nigra
dramatiska férindringar pd kortare sikt kan dock inte férvintas.

Sammantaget beddémer utredningen att instrumenten inte
kommer att medféra nigra 6kade kostnader for det allmidnna. Det
ir dock inte mojligt att 1dag med ndgon sikerhet berikna
kostnaderna. En utvirdering bor dirfér goras nir instrumenten har
varit 1 kraft en tid.
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Utredningen ska enligt 14 § kommittéforordningen (1998:1474)
berikna och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sina
forslag. Det giller forslag som pdverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda och férslag som innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt. Nir det giller kostnadsékningar och intikts-
minskningar f6r staten, kommuner eller landsting, ska en
finansiering foreslis. Aven andra konsekvenser ska redovisas, t.ex.
om foérslagen har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten, sysselsittning och offentlig service, smd foretags
arbetsforutsittningar, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
fér mojligheterna att ni de integrationspolitiska mélen (15§
kommittéforordningen). Utredningens bedémning nedan ir att
forslagen till vissa delar ir kostnadspiverkande, men att de inte far
nigra konsekvenser i évrigt i den mening som avses i kommitté-
férordningen.

Minniskors okade rorlighet fir tll foljd att antalet mal och
drenden med internationell anknytning 6kar och att myndigheterna
stills infér situationer dir anknytningen till en annan stat ger
upphov till frigor nir det giller behorighet, lagval, erkinnande och
verkstillighet av avgdéranden. I minga avseenden innebir under-
hallsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention att det blir
tydligare vad som giller. 2007 &rs Haagprotokoll innebir foér svensk
del att ett 1 det nirmaste oreglerat omride regleras. Férordningen
och konventionen innehiller ocksd formulir som kan antas minska
kostnaderna fér oversittningar. De forbittrade mojligheterna till
effektiv indrivning av underhll ir ur ett barnperspektiv av mycket
stor betydelse. Fér minga barn ir betalningen av underhillsbidrag
frdn en bidragsskyldig forilder bosatt i Sverige av storsta vike for
barnets f6rsérjning. De nya instrumenten kommer troligen att
innebira att fler stater kommer att ha mojlighet att sinda
ans6kningar till Sverige. Instrumenten innebir, med nigra undan-
tag (t.ex. for Forsikringskassan som centralmyndighet), inte att
myndigheterna f&r nya uppgifter utan snarare att hanteringen av
internationella drenden forbittras och effektiviseras.

Tillimpningen av underhillstérordningen och 2007 irs Haag-
konvention kan pd sikt férvintas innebira en volymékning, och
dirmed ett 6kat resursbehov f6r den myndighet som blir utsedd till
centralmyndighet. Forsikringskassan idr centralmyndighet enligt
New York-konventionen fér drenden om indrivning av underhalls-
bidrag i utlandsirenden. Utredningen har 1 avsnitt 9.5.1 foreslagit
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att Forsikringskassan ska vara centralmyndighet enligt underhalls-
férordningen och 2007 drs Haagkonvention. I drenden enligt dessa
instrument kommer bedémningar och avvigningar ocksd att kriva
kvalificerad kompetens, bide 1 friga om juridisk kompetens att
tolka férordningen och konventionen samt kompetens att
representera centralmyndigheten. Dirutéver krivs sprakkunskap.

Enligt uppgift frin Foérsikringskassan skulle forslaget, om det
genomfors, medfora ett behov av att 6ka antalet drsarbetare med 15
med en beriknad kostnadsékning om 8,5 miljoner kr per &r.
Forsikringskassan  har  dirvid uppskattningsvis beddémt att
inkommande ansékningar jimfért med i dag kommer att 6ka med
200 procent, och att volymékningen av ansékningar som blir
mdjliga att sinda till utlandet kan hamna mellan 20 och 30 procent.
Mot denna forvintade kostnadsokning ska dock stillas att de
forenklade reglerna bide 1 friga om faststillande av underhills-
bidrag utomlands men dven om erkinnande och verkstillighet —
sirskilt inom EU - kan férvintas innebira ¢kade inbetalningar av
underhillsbidrag  frdn  underhillsskyldiga personer bosatta
utomlands.

Ar2009 uppgick, enligt Forsikringskassan, inbetalningar frén
bidragsskyldiga bosatta i Norden till cirka 48 miljoner kr, vilket
motsvarar en inbetalningsgrad' om 87 procent. Inbetalningar frin
bidragsskyldiga bosatta wutanfér Norden uppgick samma &r till
20 miljoner kr, vilket motsvarar en inbetalningsgrad om 54 procent.
Underhillsférordningens  och 2007  &rs  Haagkonventions
bestimmelser kan komma att 6ka inbetalningsgraden, i vart fall
utanfor Norden. Okade mojligheter att utomlands faststilla
underhdllsbidrag kommer dessutom med all sannolikhet att
medfoéra att fler bidragsskyldiga forildrar &liggs betalnings-
skyldighet f6r underhill. Nir inbetalningar av underhallsbidrag till
Sverige 6kar minskar kostnaderna f6r underhéllsstéd 1 Sverige. Det
blir dessutom mojligt f6r Forsikringskassan att soka indrivning av
sina egna beslut om 3terbetalningsskyldighet fér utgivet under-
hillsstdd nir den underhillsskyldige bor utomlands.

I drenden om underhillsstéd finns f6r nirvarande cirka 24 000
bidragsskyldiga som bor utomlands och som ir bidragsskyldiga fér
ett eller flera barn som bor i Sverige. Av dessa ir 19 600 bidrags-
skyldiga bosatta i nigot land utanfér Norden. Aven om inte alla av
dessa bidragsskyldiga kommer att omfattas av ndgot av de inter-

! Med inbetalningsgrad avses inbetalningar i procent av debiterat underh3llsbidrag.
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nationella instrumenten, ir det ur ekonomiskt hinseende rimligt
att anta att férordningen och konventionen kommer att leda till
okade inbetalningar av underhdll till Sverige och minskade kost-
nader for underhdllsstod. Det ir idagsliget svirt att uppskatta
storleksordningen pi de 6kade inbetalningarna och effekten av de
kostnadsbesparande omstindigheterna. Utredningen anser dock att
det dr hogst rimligt att anta att den férvintade kostnadsékningen
for centralmyndigheten kommer att tickas med god marginal.

For domstolarnas del innebir underhillsférordningen (till-
sammans med Luganokonventionerna) en uttémmande reglering
av 1 vilka situationer det finns internationell behorighet. Instru-
menten kan dock inte antas medféra en 6kning av betydelse med
avseende pd antalet mil om underhdll vid allmin domstol.
Utredningen foresldr att Svea hovritt ska vara exekvaturmyndighet
enligt underhillsférordningen och 2007 &rs Haagkonvention. Nir
det giller underhillsférordningen kommer en exekvaturprévning
bara att bli aktuell fér avgoranden frin Storbritannien och
Danmark (varav de danska avgérandena dessutom omfattas av den
nordiska regleringen dir exekvaturpréovning inte  krivs).
Avgéranden frin dessa linder kommer sannolikt att vara marginellt
forekommande hos exekvaturmyndigheten. Avgéranden frin
ovriga medlemsstater i EU kommer att kunna erkinnas och
verkstillas utan exekvaturforfarande. Det innebir att avgéranden
frdn andra medlemsstater 1 EU, vilka avgdéranden som 1 dag av Svea
hovritt forklaras verkstillbara enligt Bryssel I-férordningen, inte
kommer att behdéva handliggas av Svea hovritt efter
underhillsférordningens ikrafttridande. En minskning av antalet
europeiska exekvaturirenden kan dirfor foérvintas. Avgdranden
enligt 2007 &rs Haagkonvention kommer diremot att kriva ett
exekvaturforfarande. Aven om minga avgoéranden frin andra stater
redan 1 dag forutsitter exekvatur vid Svea hovritt (t.ex. enligt 1973
drs Haagkonvention) kan - under forutsittning att 2007 Aars
Haagkonvention fir en stor anslutning — irendemingden pa sikt
forvintas 6ka ndgot. Nir svenska domstolar utdvar internationell
behérighet 1 frigor om underhdll enligt underhillsférordningen
eller ndgon av Luganokonventionerna fir 2007 &rs Haagprotokoll
till foljd att domstolarna maiste beakta lagvalsfrigorna 1 storre
utstrickning dn vad som hittills varit fallet. Protokollet kan ocksi
medféra att svenska domstolar blir skyldiga att tillimpa utlindsk
ritt 1 fler fall in 1 dag. Det ligger 1 sakens natur att mil dir utlindsk
ritt tillimpas ir mer resurskrivande fér domstolarna in mal dir
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svensk lag tillimpas. Hur antalet mil och irenden kommer att
forindras och 1 vilken utstrickning det kommer att krivas att
utlindsk lag tillimpas gir emellertid inte att férutse. Det ir dirfor
viktigt att konsekvenserna foljs upp sedan foérordningen,
konventionen och protokollet har varit ikraft en tid. Nigra
dramatiska forindringar pd kortare sikt kan emellertid inte
forvintas.

Den sannolika 6kningen pd sikt av antalet verkstillbara beslut
medfor 1 forlingningen att ocksd Kronofogdemyndigheten fir en
okad drendetillstromning. Aven i detta avseende miste emellertid
beaktas att avgérandena i viss utstrickning skulle ha kommit till
Kronofogdemyndigheten ind3, efter ett exekvaturférfarande 1 Svea
hovritt enligt t.ex. Bryssel I-forordningen eller 1973 &rs Haag-
konvention. P4 motsvarande sitt som giller uppskattningen av
drenden till Svea hovritt dr det svirt att férutse omfattningen av en
eventuell 6kning. I friga om konventionen beror det pd vilken
anslutning konventionen fir. Enligt utredningens bedémning ir det
dock troligt att drendena hos Kronofogdemyndigheten kommer att
oka p4 sikt. Aven hir ir det allts viktigt med en uppféljning.

Bide underhillsférordningen och 2007 4rs Haagkonvention
stiller krav pd fri rdttshyilp respektive kostnadsfritt rdttsligt bistdnd i
friga om underhdll till barn (under 21 4r) som grundas pi ett
forildra-barnforhillande. Aven om rittshjilp till barn redan i dag
ofta innebir att kostnaderna stannar pi staten kommer férord-
ningen och konventionen att innebira 6kade kostnader for ritts-
hjilp — dels eftersom rittshjilp ska forordnas i dessa fall nir det
finns behov av bitride, dels eftersom utredningens forslag i
avsnitt 11.4.2 medfoér att ndgon rittshjilpsavgift inte ska utgi.
Domstolsverket har i DV-rapport 2009:2 féreslagit att kraven pd
sirskilda skil foér att bevilja rittshjilp 1 angeligenhet som ror
underhdll till barn ska tas bort. Den férindringen har beriknats
kosta 3,3 miljoner kr (s. 96). Nir det giller rittshjilp 1 dvriga fall
stills inte nigra krav pd att den ska vara kostnadsfri. I vilken mén
drendena  om underhdllsskyldighet kommer att oka och
kostnaderna for rittshjilp overstiga dem som Domstolsverket
redan har aviserat, dr svirt att uttala sig om. Det ska framhillas att
det redan idag finns sdvil EU-bestimmelser som internationellt
konventionssamarbete som innebir att utlindska parter likstills
med svenska medborgare 1 friga om ritt tull rittshjilp (se
avsnitt 11.2.3). Den 6kning av kostnaderna som kan komma att ske
lir dirfor inte vara markant, men det ir ndédvindigt att gora en
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uppfoljning av konsekvenserna nir underhillsférordningen och
2007 &rs Haagkonvention har varit 1 kraft en tid.

Slutligen medfér ikrafttridandet av underhillsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs Haagprotokoll ett stort
informationsbebov 1 férhillande till allminheten, domstolarna och
ovriga myndigheter sdsom Kronofogdemyndigheten och social-
nimnderna. Det kommer ocksd att krivas utbildningsinsatser for 1
forsta hand Forsdkringskassans personal. Information och
utbildning med avseende p& ny lagstiftning ir uppgifter som
svenska myndigheter (frimst pa central nivd) kontinuerligt arbetar
med. Informationsbehovet bedéms kunna rymmas inom ramen {ér
berérda myndigheters befintliga budgetanslag.

Sammantaget beddmer utredningen att det ir sannolikt att de
forvintade kostnadsékningarna som har redovisats (frimst for
Forsikringskassan som centralmyndighet) kommer att vigas upp
av det forenklade férfarandet 1 friga om att utverka ett beslut om
underhillsskyldighet, att fi detta beslut verkstillt utomlands,
minskade kostnader f6r underhillsstod samt mojligheten att driva
in beslut om &terbetalningsskyldighet av utgivet underhillsstod.
Utredningen bedémer sdledes att underhillsférordningen, 2007 4rs
Haagkonvention och 2007 &rs Haagprotokoll totalt sett inte
kommer att medfora ndgra 6kade kostnader f6r det allmidnna. Som
har betonats 1 det féregdende ir det dock viktigt att noggrant félja
upp de ekonomiska konsekvenserna.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestimmelser till underhallsforordningen och
2007 ars Haagkonvention

Tillimpningsomride

1§ Denna lag innechiller bestimmelser som kompletterar ridets
térordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols
behorighet, tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av domar
samt samarbete i frdga om underhillsskyldighet (underhills-
férordningen) och Haagkonventionen av den 23 november 2007 om
internationell indrivning av underhdll till barn och andra familje-
medlemmar (2007 drs Haagkonvention).

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride.
Underhdllsférordningen ir en EU-férordning som ir direkt
tillimplig 1 varje medlemsstat och har féretride framfér nationell
ritt. Aven 2007 ars Haagkonvention har efter EU:s tilltride fore-
tride framfér nationell ritt (se avsnitt 13.1). I denna lag finns vissa
kompletterande bestimmelser till férordningen och konventionen.

Fornyad prévning enligt underhallsforordningen

2§ En ansékan om férnyad provning enligt artikel 19.1 i underhills-
férordningen ska goras skriftligen.

Ansdkan ska ges in till hovritten, om det avgérande som ansdkan
om férnyad prévning avser ir ett utslag frin Kronofogdemyndigheten
eller en dom frin tingsritten. I annat fall ska ansékan ges in till Svea
hovritt.

Beviljas ansékan, ska ritten samtidigt besluta att ny handliggning
ska ske vid den myndighet som meddelade det avgérande som ansékan
om férnyad prévning avser. Vid rittens handliggning giller i 6vrigt
bestimmelserna om resning i 58 kap. 5 §, 6 § forsta och andra styckena
samt 8 § rittegdngsbalken 1 tillimpliga delar.
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Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 7.3.5. Paragrafen
behandlar forfarandet vid férnyad prévning 1 vissa fall av ett
avgorande enligt artikel 19 1 underhdllsférordningen, nir svaranden
inte har gitt i svaromal. En liknande bestimmelse finns 1 13 § lagen
om europeiskt betalningsféreliggande.

Av forsta stycket foljer att ans6kan ska vara skriftlig.

I andra stycket anges vilken instans som ska prova en ansdkan
om férnyad prévning. Ansdkningar rérande domar fr@n tingsritt
samt utslag frdn Kronofogdemyndigheten, som skulle ha
dverlimnats till tingsritt om forfarandet hade gitt vidare enligt
reglerna fér ordinarie civilrittsliga forfaranden, ska ges in till
hovritten. Med hovritten avses den hovritt till vilken tingsrittens
dom eller beslut fir overklagas. Om avgorandet som ansékan om
fornyad provning giller i stillet dr ett beslut om 4terbetalning av
utgivet underhdllsstéd frin Forsikringskassan, ska ansdkan ges in
till Svea hovritt. Det kan aldrig bli aktuellt att anséka om férnyad
provning av ett hovrittsavgérande eftersom artikel 19.1 i
férordningen avser fall dir svaranden inte har delgivits under-
hallskravet eller pd annat sitt varit férhindrad att bestrida detta. Av
artikel 19.2 1 underhillsférordningen framgir inom vilken tid
ansokan ska goras.

I tredje stycket foreskrivs att ritten, nir en ansékan om férnyad
provning beviljas, samtidigt ska besluta att ny handliggning ska ske
vid den myndighet som meddelade avgorandet. Vid rittens
handliggning giller 1 6vrigt bestimmelserna om resning i 58 kap.
5§, 6§ forsta och andra styckena och 8 § RB i tillimpliga delar.
Dessa bestimmelser behandlar bla. ansékans innehdll och
skyldigheten att skriftvixla. Ett yrkande om att vidare dtgirder for
verkstillighet av avgérandet inte ska dga rum (inhibition) fir
framstillas vid verkstillighetsférfarandet och prévas di av
Kronofogdemyndigheten (artikel 21.3 1 underhillsférordningen
och 11 § nedan). Vid férfarandet fér férnyad provning far ritten
dirfor inte besluta om inhibition (jfr 58 kap. 6 § tredje stycket RB),
varfor den bestimmelsen inte omfattas av paragrafens hinvisning.

Beslut om erkinnande och verkstillbarhet

3 § Svea hovritt ir behorig domstol enligt artiklarna 27.1 och 32.2 1
underhillsférordningen samt vid forfaranden enligt artikel 23, med
undantag {or artikel 23.10, 1 2007 4rs Haagkonvention.
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Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 7.3.1. I paragrafen fore-
skrivs att Svea hovritt ir behérig domstol 1 exekvaturférfarandets
forsta och andra led. Foér underhillsférordningens del blir
exekvaturfoérfarandet bara aktuellt f6r avgéranden frin Danmark
och Storbritannien. Ovriga medlemsstaters avgoranden ir direkt
verkstillbara 1 Sverige.

4§ Den som anséker om erkinnande eller om verkstillbarhets-
forklaring av ett utlindskt avgérande enligt 2007 &rs Haagkonvention
ska tillsammans med ansékan ge in avgdrandet i original eller av
myndighet bestyrkt kopia.

Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 7.3.8.1. I paragrafen
anges att avgorandet 1 original eller av myndighet bestyrkt kopia
ska ges in till Svea hovritt. Bestimmelsen ir begrinsad till att gilla
erkinnande eller verkstillbarhetsférklaring enligt 2007  4rs
Haagkonvention. Foér motsvarande irenden enligt underhills-
forordningen giller att en ansdkan ska 3tféljas av en kopia av
domen som uppfyller de villkor som ir nédvindiga for att dess
ikthet ska kunna faststillas (artikel 28.1 a 1 férordningen).

5§ Vid beslut med anledning av en ansékan enligt underhills-
forordningen eller 2007 &rs Haagkonvention om att ett utlindskt
avgorande ska erkdnnas eller forklaras vara verkstillbart 1 Sverige ska
Svea hovritt bestd av en lagfaren domare.

Utredningens overviganden finns 1 avsnitt 7.3.1.3. Paragrafen
innehdller en kompletterande bestimmelse for foérfarandet 1 Svea
hovritt vid den inledande prévningen. En motsvarighet till
bestimmelsen finns 1 4 § lagen med kompletterande bestimmelser
om domstols behorighet och om erkinnande och internationell
verkstillighet av vissa avgéranden.

Av bestimmelsen framgdr att Svea hovritt vid den inledande
provningen ska bestd av en lagfaren domare. Det innebir att
hovritten 1 detta skede inte fir avgoéra milet 1 kollegial
sammansittning. For forfarandet i hovritten giller artiklarna 28-31
i underhéllsférordningen.

6§ Om hovritten vid det férfarande som avses 1 5§ bifaller en
ansokan enligt underhillsférordningen om att ett utlindskt avgérande
ska forklaras vara verkstillbart, ska hovrittens beslut anses innefatta
ett beslut om kvarstad eller om ndgon annan tgird som avses 1 15 kap.
rittegdngsbalken.
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Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 7.3.2. Paragrafen
motsvaras av 8 § 1 lagen med kompletterande bestimmelser om
domstols behorighet och om erkinnande och internationell verk-
stillighet av vissa avgdéranden.

Bestimmelsen handlar om ritten till sikerhetsdtgirder som
foljer direkt av att Svea hovritt medger verkstillbarhet i den
inledande prévningen av exekvaturforfarandet enligt underhills-
forordningen (artikel 36.2). Av paragrafen framgir att de
sikerhetsdtgirder som stér till buds ir de som regleras i 15 kap. RB,
dvs. framfér allt kvarstad. Ritten till sikerhetsdtgirder ir en
automatisk foljd av hovrittens beslut varfor s6kanden inte behover
utverka ett sirskilt tillstdnd till sikerhetsdtgirder. En ansékan till
Kronofogdemyndigheten krivs dock. Ansokan behandlas sedan
som en begiran om verkstillighet av ett svenskt domstolsbeslut om
sikerhetsdtgird 1 enlighet med bestimmelserna 1 16 kap. 11-16 §§
UB.

7 § Ett avgérande med anledning av en ansdékan om verkstillbarhets-
forklaring enligt 2007 irs Haagkonvention ska delges den som har ritt
att ansdka om dndring.

Utredningens 6vervidganden finns i avsnitt 7.3.8.2. Paragrafen
innehiller en kompletterande bestimmelse till artiklarna 23.5 och 6
1 2007 &rs Haagkonvention och innebir att ett avgérande med
anledning av en ansékan om verkstillbarhetsférklaring ska delges
den som har ritt att anséka om dndring. Om ansdkan bifalls ricker
det alltsd med att skicka beslutet 1 l3sbrev till sokanden medan
motparten miste delges. En liknande bestimmelse finns i
artikel 31.2 1 underhillsférordningen.

8 § En ansokan om dndring ska ges in till Svea hovritt.

Vid handliggningen i Svea hovritt av en ans6kan om indring av ett
beslut enligt 5§ tillimpas bestimmelserna i rittegingsbalken om
overklagande av tingsritts beslut, om inte annat foljer av underhills-
férordningen eller 2007 ars Haagkonvention.

En domare som har prévat en ansdkan enligt 5§ fir inte delta 1
prévningen av en ansdkan om indring av beslutet.

Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 7.3.1.3. I paragrafen
behandlas det andra skedet av exekvaturforfarandet. Liknande
bestimmelser finns 1 bla. 5§ lagen med kompletterande
bestimmelser om domstols behorighet och om erkinnande och
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internationell verkstillighet av vissa avgéranden och 2 § lagen med
kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen.

I forsta stycket anges att en ansdkan om dndring ska ges in till
Svea hovritt. Tidsfristerna fér detta féljer av respektive instrument.
Av artikel 32.5 i underhdllstérordningen foljer att ansékan om
indring ska goras inom 30 dagar efter delgivningen av verk-
stillbarhetsférklaringen eller, om den part mot vilken verkstillighet
begirs har hemvist i en annan stat, 45 dagar. En invindning enligt
artikel 23.6 1 2007 ars Haagkonvention ska goras inom 30 dagar
frin underrittelsen eller, om den klagande parten inte ir bosatt i
Sverige, inom 60 dagar.

Av andra stycket foljer att bestimmelserna 1 RB om over-
klagande av tingsritts beslut giller. Det innebir bl.a. att handligg-
ningen 1 Svea hovritt foljer RB:s vanliga regler om hovrittens
sammansittning och att bestimmelserna om rittegdngen i
allminhet ir tillimpliga pd forfarandet 1 den mén de passar in pd
detta. I bestimmelsen har markerats att bestimmelserna 1 RB inte
giller om annat foljer av underhdllstérordningen (jfr artikel 32)
eller 2007 &rs Haagkonvention (jfr artikel 23.6-9 och 23.11).

I tredje stycket framgdr att en domare som har gjort den
inledande prévningen enligt 5§ inte fir delta i prévningen 1 det
andra skedet av exekvaturfoérfarandet. Detta giller bdde nir
ansokan har bifallits och nir den har avslagits.

9 § Vid handliggningen 1 Hoégsta domstolen av ett dverklagande av ett
beslut 1 en friga som avses 1 8§ giller bestimmelserna i ritte-
gdngsbalken om 6verklagande av hovritts beslut i tillimpliga delar, om
inte underhillsférordningen eller 2007 4rs Haagkonvention féreskriver
nigot annat. Talan fir inte komma under Hogsta domstolens prévning
utan att Hoégsta domstolen har meddelat prévningstillstind enligt
54 kap. 10 § rittegdngsbalken.

Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 7.3.1.3. I paragrafen
finns bestimmelser om forfarandet nir ett beslut som har
meddelats med anledning av att indring har sékts, overklagas.
Liknande bestimmelser finns i bl.a. 6 § lagen med kompletterande
bestimmelser om domstols behérighet och om erkinnande och
internationell verkstillighet av vissa avgoranden och 3 § lagen med
kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen.

Hogsta domstolen ir sista instans vid exekvaturprévningen (jfr
artikel 33 1 underhllsférordningen och artikel 23.10 1 2007 &rs
Haagkonvention). Férsta meningen hinvisar till RB:s bestimmelser
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om overklagande av hovrittens beslut. Eftersom det inte finns
nigra bestimmelser i underhdllsférordningen eller 2007 drs Haag-
konvention inom vilken tid ett 6verklagande ska ges in, blir 56 kap.
1§ RB tllimplig. Det innebir att ett 6verklagande ska ges in till
hovritten inom fyra veckor frin den dag d& beslutet meddelades.
Av andra meningen foljer att proévningstillstind krivs vid over-
klagande.

Verkstillighet

10 § Om en ansékan om verkstillbarhetsférklaring bifalls, eller om en
sddan forklaring inte behovs, far det utlindska avgdrandet verkstillas
enligt utsdkningsbalkens bestimmelser om verkstillighet av en dom
som har vunnit laga kraft, om inte annat foljer av underhills-
férordningen eller 2007 irs Haagkonvention.

Utredningens overviganden finns 1 avsnitt 7.3.3. Paragrafen
innehdller bestimmelser om vad som ska gilla for verkstillighet av
utlindska avgoranden, motsvarande bestimmelser finns 1 7 § lagen
med kompletterande bestimmelser om domstols behérighet och
om erkinnande och internationell verkstillighet av vissa
avgoranden, 4§ lagen med kompletterande bestimmelser till
Bryssel II-férordningen och 14§ lagen om europeiskt
betalningsféreliggande.

Bestimmelsen omfattar dels avgoéranden som ir verkstillbara
utan exekvatur (dvs. avgéranden frdn EU:s medlemsstater utom
Danmark och Storbritannien), dels avgéranden som av Svea hovritt
har forklarats vara verkstillbara 1 Sverige. Sidana avgdranden fir
verkstillas enligt UB:s bestimmelser om verkstillighet av en dom
som har vunnit laga kraft, om inte annat féljer av underhills-
férordningen eller 2007 &rs Haagkonvention. Exempel pi
bestimmelser som ska tillimpas framfér UB:s bestimmelser vid
verkstilligheten ir de bestimmelser i underhillsférordningen som
handlar om hinder mot och uppskjutande av verkstilligheten (se
artikel 21 och 11-12 §§ nedan). Kronofogdemyndigheten madste
ocksd uppmirksamma bestimmelserna om foretridesordning
(artikel 43 1 underhdllsférordningen och artikel 43.1 1 2007 &rs
Haagkonvention). Av dessa framgdr att tickning f6r uppkomna
kostnader inte fir ha foretride framfoér indrivning av underhdlls-
bidrag (se avsnitt 11.4.5). Aven frigor om preskription regleras av
forordningen och konventionen. Preskription bedéms antingen
enligt lagen 1 ursprungsstaten eller enligt lagen 1 den verkstillande
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staten, beroende pid vilken lag som foéreskriver den lingsta
preskriptionstiden (artikel 21.2 1 underhillsférordningen och
avsnitt 7.1.1.2 samt artikel 32.5 i 2007 &rs Haagkonvention och
avsnitt 7.2.2).

En annan situation som berér centralmyndigheten uppstdr nir
en ans6kan om verkstillbarhetsforklaring bifalls. Detta skulle i
normala fall innebira att sékanden mdste ansoka om verk-
stillighetsdtgirder hos Kronofogdemyndigheten (eftersom verk-
stillighet inte dr en automatisk f6ljd av ett bifallande exekvatur-
beslut). Enligt artikel 32.3 1 2007 &rs Haagkonvention giller dock
sirskilda bestimmelser vid ansékningar genom centralmyndig-
heter, som innebir att centralmyndigheten ska vidarebefordra
ansokan till behérig myndighet (se avsnitt 7.3.8.3).

Hinder mot och uppskjutande av verkstilligheten enligt
artikel 21 i underhdllsférordningen

11 § Kronofogdemyndigheten dr behorig myndighet enligt artikel 21 1
underhéllsférordningen.

Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 7.3.6. Av paragrafen
foljer att Kronofogdemyndigheten ir behérig myndighet att fatta
beslut enligt artikel 21 i underhdllsférordningen. Kronofogde-
myndigheten dr dirvid behorig att fatta beslut bide vad giller
hinder mot verkstillighet och uppskjutande av verkstillighet, allt
under de férutsittningar som framgir av artikel 21.

12 § Kronofogdemyndighetens beslut 1 en friga om uppskjutande av
verkstilligheten enligt artikel 21.3 1 underhillsférordningen fir &ver-
klagas. Vid &éverklagande giller 18 kap. utsékningsbalken 1 tillimpliga
delar.

Utredningens &verviganden finns i avsnitt 7.3.6.3. Paragrafen
foreskriver att Kronofogdemyndighetens beslut om uppskjutande
av verkstillighet enligt artikel 21.3 fir 6verklagas. Genom hin-
visningen i andra meningen ir 18 kap. UB tillimpligt 1 relevanta
delar, vilket bl.a. innebir att Kronofogdemyndighetens beslut fir
overklagas av den som beslutet angdr, om det har gdtt honom eller
henne emot (18 kap. 2 § UB), och att Kronofogdemyndigheten ska
skicka ett overklagande som inte avvisas till tingsritten (10§
samma kap.). Tingsrittens handliggning sker enligt lagen om
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domstolsirenden vilket innebir att det krivs provningstillstdnd for
att hovritten ska ta upp ett 6verklagande av tingsrittens beslut
(39 § nimnda lag). Paragrafen reglerar bara beslut om uppskjutande
av verkstillighet. Att ett beslut frin Kronofogdemyndigheten om
hinder mot verkstillighet far overklagas f6ljer redan av nu gillande
regelsystem (se 3 kap. 21 § andra stycket och 18 kap. 2 § UB).

Centralmyndigheten

13 § Regeringen utser en centralmyndighet med uppdrag att fullgéra
de uppgifter som féljer av underhillsférordningen och 2007 &rs
Haagkonvention.

Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 9.5.1. Paragrafen ger
regeringen behorighet att utse centralmyndighet enligt underhalls-
férordningen och 2007 &rs Haagkonvention. Centralmyndighetens
uppgifter foljer av férordningen och konventionen.

14 § Centralmyndighetens beslut med anledning av en framstillning
eller en ansdkan frin en utlindsk centralmyndighet 1 enlighet med
artikel 53 eller 56 1 underhillsférordningen, eller artikel 7 eller 10 1
2007 &rs Haagkonvention, fir inte dverklagas.

Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 9.5.2.3. Bestimmelsen
innebir att det inte ir tillitet att dverklaga centralmyndighetens
beslut i friga om en framstillning eller en ansékan som kommer
frin en utlindsk centralmyndighet. Dock miste bestimmelserna i
artikel 58.9 1 underhillsférordningen och artikel 12.9 1 2007 &rs
Haagkonvention beaktas, dir det bla. framgir att central-
myndigheten inte fir avvisa en ansokan utan att den begirande
centralmyndigheten har fitt tillfille att komplettera den. Om
centralmyndigheten vigrar behandla en ansékan ska den ocksd
informera den begirande centralmyndigheten om skilen for detta
(artikel 58.8 1 underhillsférordningen och artikel 12.8 1 2007 &rs
Haagkonvention). For detta dandamadl finns ett formulir 1 bilaga IX
till underhillsférordningen. Detsamma giller enligt artikel 53.2
tredje stycket i underhdllsférordningen om den begirande central-
myndigheten inte kan tillhandahdlla begirda uppgifter med
anledning av en framstillning om sirskilda itgirder. Aven for detta
indamal finns ett formulir 1 bilaga V 1 underhillsférordningen.
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Overforing av personuppgifter till tredje land

15 § Centralmyndigheten fir utan hinder av 33 § personuppgiftslagen
(1998:204) 6verfora personuppgifter till tredje land, om det behévs for
att erforderliga dtgirder enligt underhillsférordningen och 2007 &rs
Haagkonvention ska kunna 6vervigas och vidtas. Detta giller dven
sddana personuppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen.

Utredningens &verviganden finns i avsnitt 9.5.4.2. Det ir enligt
huvudregeln 1 33 § PUL foérbjudet att dverfoéra personuppgifter till
tredje land (i bemirkelsen en stat utanfér EU och EES-omridet)
om landet inte har en adekvat nivd f6r skyddet av personuppgifter.
Av forevarande paragraf foljer att centralmyndigheten, utan hinder
av 33 § PUL, ska kunna &verféra uppgifter till ett tredje land. S3
ska kunna ske om det behovs for att erforderliga dtgirder enligt
underhillsférordningen och 2007 irs Haagkonvention ska kunna
overvigas och vidtas. Undantaget giller dven kinsliga person-
uppgifter, t.ex. uppgifter i frga om hilsa, som kan vara av
betydelse for bedémningen av behovet av underhillsbidrag eller
formdgan att utge underhillsbidrag. P grund av bestimmelser om
sekretess kan det emellertid finnas andra hinder mot éverféring av
personuppgifter. En provning far goras i varje enskilt fall.

16.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsférhallanden rérande dktenskap och
formynderskap

3 kap.
69

Frigor angdende virdnaden om barn fdr tas upp i dktenskapsmil. Om
barnet vistas hir i riket ska sidana frigor alltid prévas enligt svensk lag.

Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 5.3 och avsnitt 6.3.1.
Paragrafen har indrats s& att den inte lingre ger internationell
behorighet till svensk domstol att prova frigor om underhdll till
barn 1 ett dktenskapsmil. Det innebir ocksd att lagvalsbestim-
melsen 1 andra meningen inte blir tillimplig pd underhillsfrigor.
Négra mindre redaktionella indringar har ocksg gjorts.
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12§

Ar iktenskapsmal anhingigt i frimmande stat, far hir i riket efter vad
som 4r skiligt meddelas beslut som avses i 14 kap. 7 och 8§§
iktenskapsbalken, utom sdvitt avser fragor om underbdll, samt 6 kap.
20 § forildrabalken. Sidant beslut kan nir som helst &terkallas.

Utredningens o6verviganden finns i avsnitt 5.3. Paragrafen har
indrats sd att den inte lingre ger internationell behéorighet till
svensk domstol 1 frigor om underhill. Den tidigare hinvisningen
till 7 kap. 15§ FB har tagits bort och behérigheten att meddela
beslut som avses i 14 kap. 7 § AktB omfattar inte lingre underh3lls-
frigor.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

2. Andringarna medfor inte att svensk domstols behérighet i en friga
om underhill som anhingiggjorts fore ikrafttridandet gir férlorad.

3.Har ett mil om underhll anhingiggjorts vid en domstol fore
ikrafttridandet, tillimpas ildre bestimmelser.

Utredningens overviganden finns 1 avsnitt 14.2. Av den forsta
punkten foljer att dndringarna trider ikraft den dag regeringen
bestimmer.

Enligt overgingsbestimmelsen 1 den andra punkten ska
indringarna inte medfora att svensk domstols behérighet 1 en friga
om underhll som anhingiggjorts fore ikrafttridandet gir férlorad.
En domstol som utdvar behorighet ska alltsd handligga malet fram
till ett avgorande.

Av den tredje punkten foljer att ildre bestimmelser tillimpas nir
domstol utdvar behorighet enligt den andra punkten. Detta innebir
att svensk lag d8 kommer att vara tillimplig om barnet vistas i
Sverige.
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16.3  Forslaget till lag om andring i rattshjalpslagen
(1996:1619)

2a§
Rittshyilp ska beviljas om den réttssokande bebover juridiskt bitride samt
da forutsittningarna enligt artikel 46 1 rddets forordning (EG) nr 4/2009
av den 18 december 2008 om domstols behirighet, tillimplig lag,
erkinnande och verkstillighet av domar samt samarbete i friga om
underbdllsskyldighet eller artikel 15 i Haagkonventionen av den
23 november 2007 om internationell indrivning av underbdll tll barn
och andra familjemedlemmar ér uppfyllda.

Nar réttshjilp beviljas i dessa fall giller inte 2 §, 4-13 §§, 21-25 §§,
32§ 1-40ch 6,33 §, 35§, 38 § och 40 § forsta stycket.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 11.4.2. Paragrafen ir ny.

Av forsta stycket foljer att rittshjilpslagen blir tillimplig nir
rittshjidlpen respektive det rittsliga bistindet ska ges genom
rittshjilpsbitride och vara kostnadsfritt enligt artikel 46 1
underhillsférordningen  respektive artikel 15 1 2007 &rs
Haagkonvention. S6kanden ska ha behov av juridiskt bitride, vilket
innebir att rittshjilp enligt rittshjilpslagen inte blir aktuell nir
centralmyndigheten kan bistd sékanden t.ex. genom att vidare-
befordra en ans6kan om verkstillbarhet till Svea hovritt.

I andra stycket framgir att bestimmelserna 1 2 §, 4-13 §§, 21—
258§, 32§ 1-4 och 6, 33§, 35§, 38§ och 40§ forsta stycket i
rittshjilpslagen inte giller 1 dessa fall. Det giller sledes foljande
bestimmelser.

- 2,4 och 5 §§, som roér ridgivning vilket inte krivs 1 dessa fall.

- 6 och 388§, som innehiller bestimmelser om sékandens eko-
nomiska underlag, vilket inte fir beaktas.

- 7§, som anger att sokanden ska ha behov av bitride, vilket 1
stillet féreskrivs 12 a § som en grundliggande férutsittning f6r
att rittshjilpen eller det rittsliga bistdndet ska ges 1 form av
rittshjilp enligt rittshjilpslagen.

- 8§, som hinvisar bl.a. till angeldgenhetens art och betydelse.

- 9§ om rittsskyddsforsikringens utnyttjande i forsta hand,
vilket inte krivs eftersom en sddan forsikring vanligen
innefattar ett krav pd att sokanden betalar en sjilvrisk.
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10-12 §§, som innehdller begrinsningar 1 ritten till riteshyilp.
Detta innebir att kravet pd sirskilda skil 1 en angeligenhet som
ror underhdll till barn inte giller (11 § andra punkten).

13§, som giller rittshjilp till niringsidkare, vilket inte blir
aktuellt.

21-22 §§, som innehdller sirskilda bestimmelser om rittshjilp
till offer f6r sexualbrott utomlands, vilket inte heller ir aktuellt.

22 a—d §§, som innehéller sirskilda bestimmelser om rittshjilp
1 vissa grinsdverskridande angeligenheter. Dessa bestimmelser
kan 1 stillet bli aktuella nir rittshjilp ska beviljas 1 andra fall,
dvs. nir rittshjilpen inte behover vara kostnadsfri.

23-25 §§ och 40 § forsta stycket, som innehiller bestimmelser
om rittshjilpsavgift. Nigon rittshjilpsavgift ska alltsd inte
faststillas eller betalas.

32§ 1-4 och 6 samt 33§, som handlar om upphérande av
rittshjilp, t.ex. om den rittssokandes ekonomiska forhallanden
har dndrats.

35§, som handlar om 3terbetalning av rittshjilpskostnader till
staten. Det ska noteras att det finns bestimmelser om &terkrav
av kostnader 1 artikel 67 i underhdllstérordningen och
artikel 43.2 12007 &rs Haagkonvention, se vidare avsnitt 11.3.5.

I konsekvens med det anférda ir ovriga bestimmelser 1 ritts-
hjilpslagen tillimpliga nir rittshjilpen enligt rittshjilpslagen ska
vara kostnadsfri. Det innebir att féljande bestimmelser kommer
att gilla.
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1§, som anger att lagen innehdller bestimmelser om rittshjilp
(och rddgivning, vilket dock inte ir aktuellt).

3§, som anger att rittshjilp beviljas efter ansdokan av den
rittssokande. Ansékan ska innehdlla de uppgifter som fore-
skrivs av regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer. Vilka uppgifter som ska limnas framgir nirmare av
rittshjilpsforordningen. Nir rittshjilp soks med stod av artikel
46 1 underhillstérordningen eller artikel 15 1 2007 4&rs
Haagkonvention ska uppgifter om ekonomiskt underlag m.m.
inte limnas (se avsnitt 11.4.6).



SOU 2010:59 Forfattningskommentar

- 14 § om 6vergdng av rittshjilp tll dodsbo. I ett sddant fall ska
det alltsd géras en provning av om det ir skiligt att staten
fortsitter med att bidra till kostnaderna.

- 15-20 och 34 §§, dir det anges vilka férminer som ingdr vid
rittshjilp enligt rittshjilpslagen, bl.a. ersittning for rittshjilps-
bitridets arbete i hogst 100 timmar (varefter domstolen ska
proéva om rittshjilpen ska upphéra).

- 26 § om férordnande och byte av rittshjilpsbitride.
- 27-29 §§ om ersittning till rittshjilpsbitride.
- 30-31 §§ om motparts och medparts ersittningsskyldighet.

- 32§ 5, som anger att rittshjilpen ska upphéra om ett
rittshjilpsbitride entledigas utan att ett annat rictshjilpsbitride
forordnas. Situationen kan uppstd t.ex. om den underhlls-
berittigade inte fir byta rittshjilpsbitride och di siger sig inte
vilja ha ndgot bitride.

- 36-37 8§, som behandlar &terbetalning av rittshjilpskostnader
om rittshjilpen upphivs efter Sverklagande eller om den
rittssokande genom virdsloshet eller forsummelse har orsakat
okade kostnader for rittshjilpen.

- 39§, 40§ andra stycket och 41-42 §§, som behandlar beslut 1
rittshjilpsfrigor.

- 43-47 §§, som innehiller bestimmelser om 6verklagande m.m.

- 48-49 §§ betriffande rittshjilpsnimnden.
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16.4  Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap.

la§

Sekretess enligt 1§ giller dven for uppgift om en enskilds personliga
forbdllanden i verksambet hos Forsikringskassan som avser rddets
forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols
behérighet, tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av domar samt
samarbete i friga om underbdllsskyldighet, Haagkonventionen av den
23 november 2007 om internationell indrivning av underhdll till barn
och andra familjemedlemmar och New York-konventionen av den
20 juni 1956 om indrivning av underbdllsbidrag i utlandet.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 9.5.3.1. Paragrafen ir ny.

Bestimmelsen innebir att Forsikringskassan ges mojlighet att
tillimpa regelsystemet 1 1§ idven pd verksamhet som avser
underhillsférordningen, 2007 &rs Haagkonvention och New York-
konventionen. Paragrafen mojliggér dirvid  sekretess  hos
Forsikringskassan  f6r uppgifter om en enskilds personliga
forhillanden under samma villkor som 11§, dvs. om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om
uppgiften réjs. Genom hinvisningen till 1§ giller dven den dir
foreskrivna tiden for sekretess. Forsikringskassan fir gora en
sedvanlig sekretessprovning om ett utlimnande av uppgifterna
aktualiseras. Den nira anknytningen tll 1§ medfor att
verksamheten enligt underhdllsférordningen, 2007 ars Haagkon-
vention och New York-konventionen inte ska betraktas som nigon
egen verksamhetsgren inom Forsikringskassan. Det kommer
siledes inte att rida sekretess mellan centralmyndigheten och
Forsikringskassans 6vriga verksambhet.

36 kap.
1§

Sekretess giller hos domstol fér uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs
och uppgiften férekommer 1

1. drende enligt lagen (1999:997) om sirskild foretridare f6r barn,

2. irende om adoption enligt 4 kap. forildrabalken,

3. irende om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4§

forildrabalken,

4. irende om forvaltarskap, eller
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5. mdl och drenden enligt rddets forordning (EG) nr 4/2009 av den
18 december 2008 om domstols behorighet, tillimplig lag, erkinnande och
verkstéillighet av domar samt samarbete i frdga om underbdllsskyldighet,
Haagkonventionen av den 23 november 2007 om internationell indriv-
ning av underhdll till barn och andra familjemedlemmar eller New York-
konventionen av den 20 juni 1956 om indrivning av underbdllsbidrag i
utlandet.

Sekretess giller hos domstol fér uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden, om en part begir det och det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men
om uppgiften rdjs och uppgiften férekommer i

1. dktenskapsmal,

2. mal och drende enligt forildrabalken i1 annat fall 4n som anges i
forsta stycket, eller

3. drende enligt lagen (1989:14) om erkinnande och verkstillighet
av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om &verflyttning av barn.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

Utredningens éverviganden finns i avsnitt 9.5.3.1.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess hos domstol.
Forsta stycker har indrats genom att det har lagts till en punkt,
punkten 5, som innebir att sekretess giller hos domstol for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider
skada eller men om uppgiften réjs och uppgiften férekommer 1 mél
och irenden enligt underhillsférordningen, 2007 drs Haagkonven-
tion eller New York-konventionen.

16.5 Forslaget till lag om andring i
socialforsidkringsbalken (2010:110)

114 kap.
2a§

Detta kapitel ska ocksd tillimpas vid bebandling av personuppgifter i
verksambet hos Forsikringskassan i dess egenskap av centralmyndighet
enligt rddets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om
domstols bebérighet, tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av
domar samt samarbete i friga om underbillsskyldighet, Haagkonven-
tionen av den 23 november 2007 om internationell indrivning av under-
héll till barn och andra familjemedlemmar samt New York-konventionen
av den 20 juni 1956 om indrivning av underhdllsbidrag i utlandet.
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Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 9.5.4.1. Paragrafen, som
ir ny, innebir att 114 kap., som reglerar frigor om behandling av
personuppgifter, blir tillimpligt foér Forsikringskassan dven 1 dess
egenskap av centralmyndighet. Bestimmelsen innebir att
Forsikringskassan far behandla personuppgifter enligt kapitlet dven
nir dessa forekommer i centralmyndighetens verksamhet enligt
underhillsférordningen, 2007 &rs Haagkonvention och New York-
konventionen. Behandlingen av personuppgifter 1 dessa fall ir
siledes tilliten dven nir frigan om underhdll inte har ndgot
samband med underhillsstdd, som omfattas av 2 §.
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Sarskilt yttrande

Av Anna Svantesson, Michael Hellner, Sofia Berfenstam och
Jessica Léfvenholm

De nya internationella reglerna, underhillstérordningen och 2007
drs Haagkonvention, éppnar for ett mer effektivt och omfattande
internationellt samarbete om indrivning av underhillsbidrag.
Viktiga férindringar for Sveriges del ir bl.a. méjligheten att soka
verkstillighet av de beslut om indrivning av &terbetalnings-
skyldighet som Forsikringskassan fattar, informationsutbyte 1
enskilda irenden, avskaffande av exekvatur 1 EU-irenden och
utvidgad rittshjilp for underhdll tll barn under 21 &r. Bida
instrumenten ger ocksd under vissa forutsittningar mojlighet till
erkinnande av avtal om underhdllsbidrag. De svenska avtalen om
underhdllsbidrag uppfyller inte dessa villkor, eftersom de inte
ingdtts infor en administrativ myndighet eller bestyrkts av en sddan
myndighet. Undantag giller f6r avtal om engingsbelopp for barn
som godkinns av socialnimnden. Dessa ir emellertid oerhort
sillsynta. Ett vanligt avtal om ett manatligt underhdll kriver endast
underskrift av bigge forildrarna och att den bidragsskyldiges
underskrift ir bevittnad for att vara verkstillbart inom Norden.
For att ett sddant avtal om underhillsbidrag ska omfattas av de nya
reglerna och erkinnas utanfér Norden krivs nigon form av
godkinnande eller registrering av myndighet eller domstol.

I Norge och Danmark har forildrarna méjlighet att triffa avtal
om underhillsbidrag och avtalen ir pd samma sitt som de svenska
avtalen verkstillbara inom Norden. Om den bidragsskyldige inte
betalar sitt underhillsbidrag enligt avtalet kan man bide i Danmark
och Norge 1 administrativa beslut faststilla underhillsskyldigheten.
Ett administrativt beslut om underhillsbidrag ir ett avgorande om
underhéllsbidrag som ir fattat av en myndighet. Dessa beslut
omfattas bdde av den nya foérordningen och av den nya Haag-
konventionen. I Finland godkinns avtal om underhillsbidrag for
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barn av socialnimnden. Aven dessa omfattas av de nya reglerna och
kan erkinnas utanfér Norden.

I Sverige finns inte den mojligheten. Om férildrarna vill att ett
avtal ska gilla utanfér Norden ir de 1 stillet hinvisade till
fullgorelsetalan 1 svensk domstol eller att hos Kronofogdemyndig-
heten ansoka om betalningsforeliggande med avtalet som grund.

Utredningen har sirskilt pipekat att det vore virdefullt om
forildrar och makar kan triffa avtal om underhll som ir verkstill-
bara utomlands i hogre utstrickning in vad som ir mojligt idag.
Det kriver att avtal ska kunnas registreras av eller ingds infér en
myndighet. Denna friga kriver dock omfattande éverviganden och
later sig inte sirskiljas frin den om ett liknande system inte bér
inféras for interna situationer, en friga som helt ligger utanfér
utredningens ram.

Det har mot denna bakgrund inte varit méjligt att inom denna
utredning ta fram mer konkreta forslag. D3 det emellertid ir hogst
angeliget att denna friga inte faller i glomska vill vi 1 detta sirskilda
yttrande visa pd olika forslag som skulle kunna vara en
utgdngspunkt i ett fortsatt arbete utanfér den hir utredningen. Ett
fortsatt arbete skulle antingen kunna ta sikte pi att skapa en
mojlighet att registrera avtal eller en méjlighet att faststilla
underhall i administrativa beslut eller en kombination av de bida.

Avtal om underbdllsbidrag — tvd olika alternativ

Vid godkinnande eller registrering av avtal ir en mojlighet att
involvera en myndighet redan vid tidpunkten f6r avtalsslutet; detta
torde vara den bista losningen om man tinker sig att myndigheten
ocksd materiellt prévar innehdllet i avtalet och bistdr parterna vid
avtalsslut. Tillvigagingssittet skulle kunna likna det finlindska.
Myndigheten goér en bedémning av om underhillsbidraget ir
skiligt och om de formella kraven ir uppfyllda. Ett sidant avtal kan
direfter godkinnas av myndigheten. De myndigheter som i forsta
hand skulle kunna komma i1 friga ir Forsikringskassan, Krono-
fogdemyndigheten eller ndgon enhet inom kommunen, t.ex.
socialnimnd.

Ett alternativ vore att tillskapa en mojlighet f6r parterna att
registrera redan ingdngna avtal hos en myndighet. Denna [8sning
torde limpa sig bist om man tinker sig att myndighetens provning
ska inskrinka sig till formalia; myndigheten intygar att avtalet ir
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ikta och att det uppfyller de formella kraven och dirmed ir en
verkstillbar handling 1 Sverige. Beslutet om registrering ska kunna
overklagas. Limpligaste myndighet for detta slags formella
provning torde vara antingen Forsikringskassan eller Kronofogde-
myndigheten. Detta torde ocksd vara det alternativ som vore littast
att genomfora och som skulle kunna genomféras 1 avvaktan pd en
storre reform.

Administrativt beslut

En ytterligare mojlighet vore att lita en myndighet f8 méjlighet att
sjilv faststilla underhillsbidrag pd liknande sitt som pi ett
kostnadsetfektivt sitt sker i Norge och flera andra linder i virlden.
Myndigheten ska sjilv kunna underséka parternas inkomster och ta
stillning till ett skiligt underhdllsbidrag. Detta ir det alternativ
som dock torde kriva mest omfattande utredningsarbete.
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