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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i kommunallagen (1991:900),
2. lag om andring i skollagen (1985:1100).



2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1991:900)

Forslag till lag om é&ndring i kommunallagen

Harigenom foreskrivs i fréga om kommunallagen (1991:900)"

dels att 3 kap. 17 8, 4 kap. 11 § och 6 kap. 7 § skall ha féljande lydel-

se

’dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 19 a §, samt
néarmast fore 3 kap. 19 8§ en ny rubrik av lydelsen " Kommunala entrepre-

nader” .

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
17§

Om en kommun eller ett lands-
ting med st6d av 16 § ldamnar Over
varden av en kommunal angeldgen-
het till ett aktiebolag dar kommunen
eller landstinget innehar samtliga
aktier, skall fullméaktige

1. faststélla det kommunala an-
damalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseledamo-
ter,

3. se till att fullméaktige far yttra
sig innan sadana beslut i verksam-
heten som & av principiell beskaf-
fenhet eller annars av storre vikt
fattas.

Om en kommun eller ett lands-
ting med st6éd av 16 § ldamnar Over
varden av en kommunal angeldgen-
het till ett aktiebolag dar kommunen
eller landstinget innehar samtliga
aktier, skall fullmaktige

1. faststélla det kommunala an-
damalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseledamo-
ter,

3. se till att fullméktige far ta
stallning innan sdana beslut i verk-
samheten som & av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Fullmaktige skall ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dér
kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Vad som anges i forsta stycket gdller, na&r kommunen ensam eller
landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal angelagenhet.
Fullmaktige skall dven utse minst en revisor i en sadan stiftelse.

Till lekmannarevisor i aktiebolaget eller revisor i stiftelsen skall full-
maktige utse ndgon av de revisorer eller revisorserséttare som enligt
9kap. 1 § valts for granskning av styrelsen och évriga namnders verk-

samhet.

! Lagen omtryckt 2000:277.



19a8§

Om en kommun eller ett landsting
duter avtal med ndgon annan &n
som avses i 17 och 18 88 om att
utfora en kommunal angelagenhet,
skall allmanheten genom avtalet
tillforsakras insyn i den verksamhet
i vilken angelagenheten utfors.

Nar omfattningen av allménhe-
tens insyn bestdms skall hansyn tas
till allmanhetens intresse av hur
verksamheten bedrivs, verksamhe-
tens art samt omstandigheterna i
Ovrigt.

4 kap.
118
Fortroendevalda har rétt till den  Fortroendevalda har rétt till den
ledighet fran sina anstéllningar som ledighet frén sina anstallningar som
behovs for uppdragen. behovs for att de skall kunna fullgo-
ra sina uppdrag.

Detsamma géller for de styrelse-
ledamdter, styrel sesuppleanter,
lekmannarevisorer och deras sup-
pleanter som utses av fullmaktige i
sadana juridiska personer som av-
sesi 3 kap. 17 och 18 §8.

6 kap.
78

Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

De skall ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande sétt.

Detsamma géller nér varden av en kommunal angeldgenhet med stod
av 3 kap. 16 § har |amnats 6ver till ndgon annan.

Nar varden av en kommunal an-
gelagenhet |amnas Gver till nagon
annan an somavses i 3 kap. 17 och
18 88 skall ndmnderna se till att
allméanheten tillforsakras insyn i
verksamheten enligt 3 kap. 19 a 8.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
2. Foreskrifternai 3 kap. 17 § forsta stycket 3 skall fran och med den
1 juli 2003 tillampas ocksa pa sadana foretag till vilka en kommun eller



ett landsting har overlamnat en angeldgenhet fore denna lags ikrafttré
dande.



2.2 Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 11 § skollagen (1985:1100)" skall ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition Foreslagen lydelse
2001/02:35

15 kap.
118

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for skolhuvudmannen att 1amna sddana
sakuppgifter om skolverksamheten och sadan verksamhetsredovisning
som behovs for uppfoljning och utvardering av verksamheten.

Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far ock- som regeringen bestammer far ock-
sa meddela foreskrifter om skyldig- s& meddela foreskrifter om skyldig-
het for huvudmannen for en fristd  het for huvudmannen for en frista
ende skola att |amna en ekonomisk ende skola att 1dmna sadan infor-
redovisning 6ver verksamheten. mation om verksamheten som be-

hovs for att allmanheten skall till-
forskrasinsyn i denna.

Regeringen far vidare meddela foreskrifter om vite for den som inte
foljer bestdmmel serna om uppgiftsskyldighet i forsta eller andra stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

! Lagen omtryckt 1997:1212.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 25 november 1999 att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att foresla atgarder som ckar medborgarnas majlig-
heter till insyn och deltagande i den kommunala demokratin och som
stéarker den kommunala representativa demokratins funktionsséit och
former (dir. 1999:98). Kommittén antog namnet Kommundemokrati-
kommittén. Kommittén dverlamnade i maj 2001 sitt huvudbetdnkande
Att vara med pa riktigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting
(SOU 2001:48). En sammanfattning av betankandet — i de delar som nu
ar aktuella—finnsi bilaga 1. Kommitténs lagférslag i samma delar finns
I bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning over re-
missinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstalining av remissyttrande-
nafinnstillganglig i Justitiedepartementet (Ju2001/4387/D).

| lagradsremissen behandlas forslag om medborgerlig insyn i kommu-
nal verksamhet som bedrivs pa entreprenad och i fristaende skolor, krav
pa fullmaktiges stallningstagande vad galler principiellt viktiga beslut
som fattas av helagda kommunala aktiebolag och stiftelser, samt forbatt-
rade magjligheter till ledighet for fortroendeval da.

Ovriga delar av betankandet bereds vidare. Regeringen avser att |amna
en proposition till riksdagen i december 2001.

4 Allméanna utgangspunkter

4.1 Kommunala driftformer

41.1 Kommunala féretag

Enligt 3 kap. 16 § kommunallagen (1991:900) far kommuner och lands-
ting efter bedut av fullmaktige |amna 6ver varden av en kommuna an-
gelagenhet, for vars handhavande sarskild ordning inte foreskrivits, till
ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk foérening, en ideell fore-
ning, en stiftelse eller en enskild individ. Véarden av en angel agenhet som
innefattar myndighetsutévning far dock enligt 11 kap. 6 § regeringsfor-
men dverlamnas endast om det finns stéd for det i lag. Pa det speciallags-
reglerade omrédet far vidare en kommunal angeldgenhet i princip inte
Overlatas till ett sarskilt rattssubjekt om det i en forfattning angetts att ett
visst kommunalt organ skall handha den kommunala angel agenheten.

Under senare & har kommunal verksamhet i alt storre utstréackning
kommit att bedrivas i privatréattsiga former. Vid utgangen av & 1999
fanns det 1 079 heldgda kommunala foretag. Med foretag avses aktiebo-
lag, handelsbolag, ekonomisk forening, ideell forening eller stiftelse (jfr
3 kap. 16 § kommunallagen). Inom dessa foretag hanteras forhdllandevis
stora ekonomiska varden. De helégda kommunala féretagens omséttning
utgjorde & 1999 cirka 17 procent av den kommunala sektorns samman-
lagda omséttning.



4.1.2 Kommunala entreprenader

Med kommunal entreprenad avses i lagradsremissen att en kommun eller
ett landsting anlitar ett privatagt foretag for en viss uppgift som annars
skulle ha utforts i egen regi. Kommunen eller landstinget har sdledes
kvar huvudmannaskapet for verksamheten. Av 3 kap. 19 § kommunalla-
gen fdljer att innan en kommun eller ett landsting dverlamnar varden av
en kommunal angel&genhet till ett privatagt foretag skall fullmaktige se
till att kommunen respektive landstinget tillforsékras en mdgjlighet att
kontrollera och folja upp verksamheten.

4.2 Medborgerlig insyn i offentligt finansierad
verksamhet

4.2.1 Insyn i kommunal verksamhet som 6verlamnatstill annan

Foretag i vilka kommuner och landsting utGvar ett réttsligt bestammande
inflytande jamstélls med myndigheter nér det géller handlingsoffentlig-
heten. Detta foljer av 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100). | fréga om
delagda foretag som inte omfattas av denna bestdmmelse géller enligt
3 kap. 18 § kommunallagen att fullméaktige skall verka for att allméanhe-
ten skall ha rétt att ta del av handlingar hos foretaget enligt de grunder
som géller for allmanna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen och i sekretesslagen. Detsamma géller om kommunen €ller
landstinget tillsammans med ndgon annan bildar en stiftelse for en kom-
munal angel &genhet.

Det finns inte nagra bestdmmelser som ger allmanheten en rétt till in-
syn i privatagda foretag som bedriver kommunal verksamhet pa entre-
prenad. Foretagen & dock ofdrhindrade att I[dmna ut handlingar och upp-
gifter som inte omfattas av nagon lagstadgad tystnadsplikt som géaller for
verksamheten. De uppgifter om entreprentren och dennes verksamhet
som kommunen €ller landstinget begér in for att kontrollera och folja upp
verksamheten blir i enlighet med offentlighetsprincipen tillgangliga for
allmanheten hos kommunen eller landstinget. Detta dock under forutsétt-
ning att uppgifternainte omfattas av sekretess enligt sekretesslagen.

422 Insyn i fristaende skolor

Med fristdende skolor avses skolor som drivs av enskilda fysiska eller
juridiska personer. En av Statens skolverk (Skolverket) godkand fristé&
ende skola som motsvarar grundskolan eller sarskolan kan forklaras be-
réttigad till bidrag frén elevens hemkommun. Detsamma géller om en
godkand fristdende skola bedriver utbildning som motsvarar forskole-
klassen. Fristéende skolor vars uthildning motsvarar utbildning i gymna-
sieskolan eller gymnasiesarskolan kan ocksa forklaras beréttigade till
bidrag fran elevernas hemkommuner.

Den kommun dér den fristéende skolan & belagen har rétt till insyn i
verksamheten om skolan fér bidrag av kommunen. Skolorna &r vidare
skyldiga att i den utstrdckning som kommunen bestdmmer delta i den
uppfoljning och utvardering som kommunen gor av sitt eget skolvasende



(2 b kap. 8 §, 9 kap. 11 och 13 8§ skollagen, 1985:1100). Allmanheten
har dock inte nagon lagreglerad rétt till insyn i den verksamhet som be-
drivsi fristaende skolor.

Regeringen har den 19 oktober 2001 beslutat propositionen 2001/02:35
Fristdende skolor. For att oka kontrollen av och den allméanna insynen i
hur offentliga medel anvands foreslds i propositionen att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer skall fa meddela foreskrifter
om skyldighet for huvudmannen for en fristéende skola att 1amna en
ekonomisk redovisning Over verksamheten.

4.3 Fullmaktiges mojlighet till inflytande i helagda
kommunala foretag

Fullmaktige skall enligt 3 kap. 9 8 kommunallagen besluta i &enden
som &r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt for kommu-
nen eller landstinget. Sadana drenden kan exempelvis galla ma och rikt-
linjer for verksamheten, budget, skait eller andra viktiga ekonomiska
fragor.

Av 3 kap. 17 § kommunallagen framgdr att om en kommun eller ett
landsting med stod av 16 § |amnar Gver varden av en kommunal angel&
genhet till ett aktiebolag dar kommunen eller landstinget innehar samtli-
ga aktier, skall fullmaktige faststélla det kommunala dndamaet med
verksamheten, utse samtliga styrelseledamater och se till att fa yttra sig
innan sddana beslut i verksamheten som & av principiell beskaffenhet
eller annars av stOrre vikt fattas. Detta géller &ven néar kommunen ensam
eller landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal angel&gen-
het. Syftet med denna bestammelse &r att tillférsékra kommunerna och
landstingen inflytande och kontroll dver dessa juridiska personer.

4.4 Fortroendevaldas arbetsvillkor

44.1 Fortroendevalda med oregelbundna ar betstider

Enligt 4 kap. 11 § forsta stycket kommunallagen har fortroendeval da réatt
till den ledighet fran sina anstalIningar som behdvs for uppdragen.

Riksdagen beslutade hosten 1993 att ge regeringen till k&nna att reg-
lerna for de fortroendevaldas rétt till ledighet fran sina anstallningar bor-
de ses dver pa lampligt satt (bet. 1993/94:KU9, rskr. 1993/94:34). Kon-
stitutionsutskottet anforde att nér det gélde frdgan om fortroendevalda
med skiftarbete var problemet med ledighet olOst och att forarbetena till
kommunallagen inte gav besked om hur problemet skulle 16sas. Kom-
munala fornyelsekommittén fick i uppdrag att foresla dtgarder for att
stérka skiftarbetandes majligheter att &a sig kommunala uppdrag. | sitt
slutbeténkande Fornyelse av kommuner och landsting (SOU 1996:169)
foresog kommittén inte ndgon lagstiftning eftersom den ansag att pro-
blemet mer handlar om att andra attityder till olika politiska fortroende-
uppdrag. Konstitutionsutskottet har senare utgatt fran att frégan om
skiftarbetandes rétt till ledighet kommer att behandlas av Kommunde-
mokratikommittén (bet. 1999/2000:KU13).

10



4.4.2 Vissa uppdrag i kommunala for etag

Med fortroendevalda avses enligt 4 kap. 1 8 kommunallagen bl.a. leda-
moter och erséttare i fullméktige, namnder och fullméktigeberedningar
samt revisorer och revisorsersittare. Styrelseledaméter, styrelsesupple-
anter och lekmannarevisorer och deras suppleanter som utses av full-
maktige i kommunala bolag, foreningar och stiftelser & enligt definitio-
nen i kommunallagen inte att anse som fortroendevalda. Riksdagen har
tillkannagjort for regeringen att frégan om att jamstalla uppdrag i kom-
munala foretag med andra kommunala uppdrag vad betraffar forhallan-
dena for fortroendevalda bor utredas (bet. 2000/01:KU12, rskr.
2000/01:150).

5 Utokade mgjligheter till medborgerlig insyn

51 Allménhetensinsyn i kommunal verksamhet som
bedrivs pa entreprenad

Regeringens forslag: Om en kommun eller ett landsting sluter avtal
med ndgon annan &n som avsesi 3 kap. 17 och 18 88 om att utféra en
kommunal angelagenhet skall allmanheten genom avtalet tillforsékras
insyn i den verksamhet i vilken angel &genheten utfors.

N& omfattningen av allmanhetens insyn bestams skall hansyn tas
till allmanhetens intresse av hur verksamheten bedrivs, verksamhetens
art samt omstandigheternai ovrigt.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svea
hovratt, Statskontoret, Foretagarnas Riksorganisation, Svenska Kom-
munforbundet och Landstingsforbundet, samt flera kommuner och
landsting tillstyrker forslaget eller & positiva till det. Hovréatten pekar
dock pa att den foreslagna bestammelsen kan inrymma flera of rutsebara
hinder, bl.a. vid offentliga upphandlingar. Kommun- och landstingsfor-
bunden menar att fordaget inte kommer att innebéra samma mojligheter
till insyn i al landstingsfinansierad vardverksamhet eftersom det finns
lakare och sjukgymnaster som erhdller ersdttning fran landstinget utan att
ett entreprenadforhallande foreligger. Socialstyrelsen menar att den fore-
slagna mojligheten till insyn begrénsas av att kommunen eller landstinget
inte har nagon skyldighet att pa begaran av en enskild infordra en hand-
ling.

N&gra instanser, bl.a. Kammarratten i Stockholm, Konkurrensverket
och Svenskt Naringdliv, avstyrker fordaget eller & tveksamma till det.
Kammarrétten menar att forslaget a utformat som en almén handlings-
regel av malsittningskaraktar, vars praktiska betydelse i det enskilda
fallet kan ifrégasittas. Konkurrensverket anser att forslaget kan medfora
tolkningssvarigheter och tvister mellan parterna, merarbete for domsto-
larna och dkade kostnader for berdrda verksamheter. Svenskt Néaringsliv
menar att det inte har visats att nuvarande ordning medfort nagon brist i
medborgarnas mgjligheter till insyn i driften. Datainspektionen betonar
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att ett avtal mellan kommunen eller landstinget och entreprentren som
innebér att entreprendren skall 1amna ut viss information maste anpassas
till personuppgiftdagens bestdmmelser. Riksarkivet delar inte uppfatt-
ningen att kommunerna och landstingen vid entreprenader skulle sakna
behov av att begara in handlingar for vilka sekretess géller och hanvisar
till 3 § arkivlagen (1990:782). Vidare befarar Riksarkivet att den fore-
slagna [dsningen kan leda till olika praxis i olika kommuner och lands-
ting. Namnden for offentlig upphandling bedémer att den positiva demo-
kratiska effekten av forslaget bor vagas mot forvantade negativa effekter
i form av Okade kostnader, begrénsad konkurrens, fler dverprovnings-
arenden enligt 7 kap. lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)
och negativ inverkan pa internationell handel. Svenska Journalistforbun-
det anser att all offentligt finansierad verksamhet skall omfattas av of-
fentlighetsprincipen.

Skéalen for regeringensforslag
Utgangspunkter for en utokad méjlighet till insyn

Frén demokratisk synpunkt finns risker med att delar av den kommunala
verksamheten undandras medborgarnas grundlagsskyddade rétt till insyn
genom att privatagda foretag tillats driva sddan verksamhet. Vid olika
tillfalen har ocksa krav rests pa att offentlighetsprincipen skall tillampas,
eller dminstone vara végledande, i all verksamhet som utfors for det
almannas rakning och som bekostas av offentliga medel. Regeringens
utgangspunkt &r att allmanhetens majligheter till insyn i kommuna verk-
samhet inte skall vara beroende av pa vilket sétt kommuner och landsting
véljer att 1&ta utfora verksamheten. Regeringen anser darfor att starka
skd talar for att allménheten bor tillforsékras insyn i kommunal verk-
samhet som bedrivs pa entreprenad.

Det skulle, som flera remissinstanser papekat, medfora stora svarighe-
ter att soka infora ett krav pa handlingsoffentlighet hos privatagda fore-
tag. Den dokumentationsplikt som &vilar kommuner och landsting finns
inte inom den privata foretagssfaren. Ett krav pa handlingsoffentlighet
hos privata foretag skulle darmed inte fa samma betydelse som det har
hos en myndighet. Det & ocksa mgjligt att ett privat foretag faktiskt
skulle avsta fran att uppratta vissa handlingar om dessa skulle komma att
bli offentliga. Frégor som ror offentlighet och sekretess kan vara kompli-
cerade och svéra att hantera aven for erfarna handléggare hos kommuner
och landsting. Hos privata foretag finns normalt sett ingen storre kunskap
och erfarenhet inom detta omréde. Det framstar inte som realistiskt att
anstdllda hos privata foretag skulle tvingas genomga sérskild utbildning i
dessa frégor. Det & sdledes inte en framkomlig vag att lagstifta om
handlingsoffentlighet &ven for privatdgda foretag. En utbkad medborger-
lig insyn bor i stallet utformas pa ett sétt som inte innebar nagra omfat-
tande nya, kostnadskrévande arbetsinsatser for kommunen, landstinget
eller entreprendren.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att utgangspunkten
maste vara att allménheten skall vanda sig till kommunen eller landsting-
et nar den vill utnyttja sin rétt till insyn i kommunal verksamhet som be-
drivs pa entreprenad. Detta innebar att det & kommunens eller landsting-
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ets ansvar att tillse att allmanheten kan fa den insyn i verksamheten som
& befogad. En sddan l6sning innebédr att nagot sarskilt regelverk for
handlingsoffentlighet och sekretessi privatagda foretag inte behover till-
skapas.

Insynen skall reglerasi entreprenadavtal et

De kommunala namnderna har enligt 6 kap. 7 8 kommunallagen
(1991:900) det direkta ansvaret for att verksamhet som lagts ut pa entre-
prenad kontrolleras och foljs upp. Sadan kontroll och uppféljning kan
exempelvis ske genom att det i entreprenadavtalet anges att entreprend-
ren skall ge in vissa handlingar till kommunen eller landstinget. Dessa
handlingar blir allménna handlingar néar de kommit in till kommunen
eller landstinget. Det huvudsakliga syftet med bestdmmelsen om ndmn-
dernas ansvar har dock inte varit att allmanheten skall tillforsékras insyn
I entreprenadverksamheten.

Regeringen foreddr att en ny bestammelse av malsattningskaraktar,
3 kap. 19 a §, infors i kommunallagen. | denna anges att om en kommun
eller ett landsting sluter avtal med ett privatagt foretag om att utféra en
kommunal angeldgenhet skall allménheten genom avtalet tillforsdkras
insyn i den verksamhet i vilken angelagenheten utfors. Det ndrmare an-
svaret for att allmanheten tillforsakras erforderlig insyn bor ligga pa den
kommunala part som sluter entreprenadavtalet, dvs. normalt den kom-
munala namnden. Detta bor framga av 6 kap. 7 § kommunallagen.

Kravet pa att tillforsdkra allmanheten insyn skall endast avse de fall
nar varden av en kommunal angelégenhet Gverlamnats. Detta innebar att
begransade stdd- och kringfunktioner som utfors av annan, t.ex. lokal-
vard och fastighetsskotsel, inte omfattas av forslaget.

Nér det géler forhdlandena inom halso- och sukvarden vill Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet uppmérksamma att forsla-
get inte kommer att innebdra samma majligheter till insyn i all lands-
tingsfinansierad vardverksamhet. Enligt lagen (1993:1651) om lakar-
vardserséttning och lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik
och Gvergangsbestammelserna till dessa lagar utgar ersattning till 1&kare
och sukgymnaster i privat verksamhet utan att ett entreprenadforhallan-
de foreligger. Eftersom dessa vardgivare far erséttning fran landstinget
anser forbunden att de inte bor behandlas pa annat sétt an vardgivare som
bedriver verksamhet pa entreprenad. Denna fraga & emellertid fran lag-
stiftningssynpunkt inte okomplicerad och har heller inte bertrts av kom-
mittén. Regeringen avstar darfor fran att nu lagga fram nagot forsag till
lagstiftning som omfattar &ven dessa vardgivare.

Vilken omfattning bor insynen ha?

Insyn i kommunal verksamhet som bedrivs pa entreprenad kan inte ha
samma omfattning som insyn i den verksamhet som en kommun eller ett
landsting bedriver i egen regi. Ett tidigare fordag om insyn i kommunal
entreprenadverksamhet ledde inte till lagstiftning eftersom regeringen
bl.a. befarade att ett krav pa att allménheten skall ha direkt insyn i privat-
&gda foretag kunde minska intresset hos sadana foretag att traffa entre-
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prenadavtal om kommunal verksamhet (se SOU 1993:90). Darmed skulle
mojligheterna att utsétta lampliga delar av den kommunala verksamheten
for konkurrens minska (se prop. 1993/94:188 s. 43).

Bestammelserna om insyn fér inte utformas sa att de snedvrider kon-
kurrensen mellan berdrda aktorer. Det ar darfor rimligt att det vid teck-
nandet av entreprenadavtalet gors en avvagning mellan & ena sidan all-
manhetens intresse av hur verksamheten bedrivs och & andra sidan entre-
prendrens intresse av att inte behdva lamna ut viss information som kan
vara till nackdel for foretaget och snedvrida konkurrensen. | den fore-
slagna nya bestdmmel sen bor darfér anges att nar omfattningen av insy-
nen bestdms skall hansyn tas till allméanhetens intresse av hur verksam-
heten bedrivs, verksamhetens art samt omstandigheternai 6vrigt. Namn-
den for offentlig upphandling anser att det finns en risk for att en sadan
uppgiftsskyldighet kan innebéra ett EG-réttsigt konkurrenshinder efter-
som regleringen kan ses som en inskrankning i den fria etableringsrétten
och friheten att tillhandahdlla tjanster. Bade svenska och utlandska fore-
tag som vill vara med och konkurrera om att f& bedriva viss kommunal
verksamhet pa entreprenad maste dock redan i dag vara beredda pé att
folja den offentligréttsliga regleringen inom det aktuella omradet. Re-
geringen kan darfor inte se att det foreslagna kravet skulle kunna leda till
en forsamrad konkurrenssituation eller utgora ett konkurrenshinder, vare
sig enligt svensk lagstiftning eller enligt EG-réttens principer.

Ett grundldggande skydd for att uppgifter om entreprendrens afférs-
och driftsforhdllanden inte rojs finns i 8 kap. 10 § sekretesslagen
(1980:100). Enligt denna bestammelse gdller sekretess hos myndighet
om afféars- eller driftsforhallanden for enskild som har trétt i affarsforbin-
delse med myndigheten, om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs. Nar nagon begér att fa ta del av
en handling som entreprendren lamnat in maste sdledes kommunen eller
landstinget gora en sekretessprévning pa namnda grunder. Det torde inte
finnas ndgon anledning for kommunen eller landstinget att i entreprenad-
avtalet kréva att uppgifter som skulle komma att omfaitas av sekretess
hos kommunen eller landstinget skall ges in. Ett sadant forfarande inne-
bér ju inte nagon utokad insyn i entreprenadverksamheten. Vad Riksar-
kivet anfort foranleder inte ndgon annan beddmning.

N&r en kommun eller ett landsting skall dverlamna varden av en kom-
muna angeldgenhet till en privat entreprenér & normalt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) tillamplig pa forfarandet.
Vid en upphandling bor forfragningsunderlaget innehdlla uppgifter om
hur méjligheten till insyn skall regleras. Nar kraven pa insyn skall for-
muleras & det viktigt att den upphandlande enheten inte stéller mera
langtgaende krav pa leverantdren dn sadana som behovs och & anda-
masenliga for upphandlingen. Daremot maste naturligtvis tillses att av-
talsvillkoren inte utformas sa att de stér i strid med LOU éller de EG-
direktiv som ligger till grund for denna lagstiftning. Nér det géller antalet
Overprovningsarenden enligt 7 kap. LOU beddmer regeringen att dessa
inte kan komma att 6ka annat &n marginellt.

Regeringen utgdr fran att foretradare for den kommunala sektorn och
branschorganisationer i de flesta fall kan finna gemensamma utgangs-
punkter for vilken typ av uppgifter som behovs for att tillforsékra all-
méanheten den insyn som kan anses vara befogad inom olika verksam-
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hetsomraden. Fullméaktige har ocksd mdjlighet att utfarda narmare rikt-
linjer for hur allmanheten skall tillforsakras insyn. Regeringen avser att
folja utvecklingen pa omradet och vid behov dterkommai frégan.

Ett grundldggande krav enligt personuppgiftslagen (1998:204) &r att
personuppgifter inte behandlas for ndgot andamal som &r of drenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in. Som Datainspektionen pekat pa
torde entreprendrerna vara att betrakta som personuppgiftsansvariga vad
gdler behandlingen av personuppgifter i den verksamhet de bedriver for
kommunens eller landstingets rékning. Entreprentren far darfor inte
lamna ut information som innehdler personuppgifter eller pa annat st
behandla sdana uppgifter om detta inte & forenligt med personupp-
giftslagen. Avtalet mellan kommunen eller landstinget och entreprendren
maste darfor anpassas till bestammelsernai personuppgiftsiagen.

Ansvar sutkrdavande

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har enligt 10 kap. kom-
munallagen rétt att fa lagligheten av kommunens eller landstingets beslut
provad genom laglighetsprovning. Vissa bedut far dock inte dverklagas.
Det géller bland annat beslut pa vilka LOU é&r tillamplig. Foljden av detta
skulle kunna bli att ett formellt beslut av den ansvariga némnden om hur
almanhetens insyn skall tillgodoses i entreprenadavtalet inte kan over-
klagas genom laglighetsprévning. Den majlighet som stér till buds for
den kommun- eller landstingsmediem som & missngjd med beslutet &
att utkréva ett politiskt ansvar av de fortroendevalda i ndmnden. Givetvis
finns ocksa en majlighet till ansvarsutkravande i samband med revisorer-
nas granskning och fullmaktiges beslut om ansvarsfrihet.

5.2 Allménhetensinsyni fristaende skolor

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regering-
en bestdmmer skall fa meddela foreskrifter om skyldighet for huvud-
mannen for en fristdende skola att 1amna sadan information om verk-
samheten som behdvs for att allmanheten skall tillforsékras insyn i
denna.

Kommitténsforslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na: En 6vervéagande del av remissinstanserna tillstyr-
ker forslaget. Konkurrensverket, Svenskt Naringsliv och Friskolornas
Riksforbund avstyrker forslaget. Friskolornas Riksforbund menar att for-
slaget & ofullstandigt och pekar pa att allménhetens beréttigade intresse
av att fainsyn i de fristdende skolorna redan i dag far anses tillgodosett,
bl.a. genom den tillsyn som Skolverket utdvar. Svenskt Naringsliv menar
att forslaget sannolikt skulle innebara ett administrativt merarbete av inte
obetydlig omfattning for de fristdende skolorna. Datainspektionen anfor
att fordagets forhadlande till bestammelserna i personuppgiftsiagen bor
analyseras ytterligare. Riksarkivet anfor att den foreslagna modellen inte
ar tillracklig och menar att en annan [6sning bor védjas.

15



Skélen for regeringens forslag: Offentlighet och allmanhetens rétt till
insyn bor vara huvudregel i verksamhet som helt eller delvis finansieras
med offentliga medel. Regeringen anser darfér att allmanheten bor till-
forsakras insyn i den verksamhet som bedrivs i fristdende skolor. | det
foregdende avsnittet har regeringen foreslagit att insyn i kommunala ent-
reprenader skall mojliggéras genom att den som bedriver verksamheten
skall [dmna viss information till kommunen eller landstinget. Regeringen
anser att denna modell bdr anvandas &ven nar det géller alménhetens
mojlighet till insyn i fristdende skolor. Regeringen forordar sdledes inte
den av Riksarkivet foreslagna modellen att handlingar hos fristdende
skolor skall jamstéllas med handlingar hos kommunala myndigheter.

Regeringen har i propositionen 2001/02:35 Fristaende skolor konstate-
rat att det finns anledning att 6ka kontrollen av och den allménnainsynen
i hur offentliga medel anvands i fristdende skolors verksamhet. | den
propositionen har féreslagits en andring i skollagen (1985:1100) i syfte
att ge allmanheten insyn i fristdende skolors ekonomiska forhallanden.
Mot bakgrund av. Kommundemokratikommitténs betdnkande och den
beredning av detta som nu skett anser regeringen att forslaget savitt gall-
er de fristdende skolorna bor vidgas. Det & angelaget att allmanhetens
rétt till insyn i fristdende skolor inte bara omfattar skolornas ekonomi.

Redan i dag lamnar fristdende skolor viss information till Skolverket.
Handlingar med sadan information blir allménna handlingar hos denna
myndighet. Skolverket far information om den ténkta skolverksamheten
néar en ansbkan om godkannande eller forklaring om rétt till bidrag gesin
till myndigheten. Genom sin skyldighet att utbva tillsyn éver bl.a. de fri-
stéende skolor som blir godkanda och/eller beréttigade till bidrag far
Skolverket ocksd information om verksamheten i skolorna. Enligt 15
kap. 11 § skollagen féar regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, meddela foreskrifter om skyldighet for en skolhuvudman att
lamna s3dana sakuppgifter om skolverksamheten och sddan verksamhets-
redovisning som behdvs for uppfdljning och utvardering av verksamhe-
ten. Regeringen har i férordning foreskrivit att bl.a. fristdende skolor som
& godkanda eller beréttigade till bidrag & skyldiga att |amna sddana
uppgifter i den utstréckning som Skolverket foreskriver. Dessa fore-
skrifter skall dock begrénsas till vad som & behovligt for en effektiv
uppfoljning och utvardering av de ma for skolverksamheten som har
bestémts av riksdagen eller regeringen.

Regeringen anser att huvudmannen for en fristaende skola skall vara
skyldig att &ven ge in sadan information om verksamheten som behovs
for att allmanheten skall tillférsdkras insyn i denna. For att allmanheten
skall ges en mgjlighet till insyn bor informationen enligt regeringens me-
ning lamnas regelbundet. Informationen bdr i forsta hand lamnas till den
myndighet som har ansvaret for tillsynen Over skolan, dvs. i de adlra
flestafall Skolverket. Det kan dock i vissafall varalampligt att informa-
tionen lamnas till den kommun dar den fristdende skolan &r belagen. Den
enskilde medborgaren skall kunna vanda sig till kommunen eller Skol-
verket for att fatillgang till informationen.

Narmare foreskrifter om vilken information som skall ges in bor, med
stod av 8 kap. 7 8 6 regeringsformen, meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer. P4 samma sétt som vad géller
forslaget om insyn i kommunala entreprenader bér en avvagning goras
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mellan & ena sidan den fristdende skolans intressen och a andra sidan
allménhetens intresse av hur verksamheten utfors. | denna del hanvisas
till vad som anfortsi avsnitt 5.1. | forfattningskommentaren ges exempel
pa vilken information som bor lamnas. Regeringen vill dock hér sarskilt
peka pa att den foreslagna uppgiftsskyldigheten ocksd kommer att om-
fatta elevernas betyg. Som tidigare papekats &r ett grundlaggande krav
enligt personuppgiftslagen (1998:204) att personuppgifter inte behandlas
for nagot andamal som ar ofdrenligt med det for vilket uppgifterna sam-
lades in. Detta krav géller naturligtvis ocksa den information som lamnas
over fran de fristdende skolorna.

Kommundemokratikommittén har ansett att det bor finnas en maéjlighet
att anvanda nagon form av tvangsmedel, exempelvis vitesforel aggande,
gentemot en huvudman for en fristdende skola som inte i rétt tid ger in
foreskriven information. Av 15 kap. 11 § skollagen framgér att regering-
en far meddela foreskrifter om viten for den som inte foljer bestammel ser
om skyldighet for huvudmannen att |amna sadana sakuppgifter om skol-
verksamheten och sddan verksamhetsredovisning som behovs for upp-
foljning och utvérdering av verksamheten. Denna sanktionsmojlighet bor
aven omfatta det nu vidgade forslaget om insyn.

Regeringen avser att folja utvecklingen pa omradet och vid behov
aterkommai frdgan ominsyn i de fristdende skolorna.

6 Fullmaktige skall tastallning till vissa beslut
| kommunala foretag

Regeringens forslag: Om en kommun eller ett landsting [&mnar Gver
varden av en kommunal angelagenhet till ett helagt aktiebolag eller en
kommunal stiftelse skall fullmaktige se till att fullmaktige far ta stall-
ning innan sddana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaf-
fenhet eller annars av storre vikt fattas.

Kommitténs forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Kommittén har féresdagit att fullmaktiges godkannande skall krévas vad
gdler bedut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller an-
nars av storre vikt. Kommittén har ocksa foredagit att en réttshandling
som grundas pa ett sadant beslut skall bli ogiltig om fullméaktige inte
godkant det inom tre manader fran det att beslutet understalldes full mak-
tige.

Remissinstanser na: Ett antal kommuner och landsting, Kammarratten
I Jonkoping samt FoOretagarnas Riksorganisation tillstyrker fordlaget.

Ett flertal remissinstanser avstyrker forslaget eller & tveksamma till
det. Svea hovratt & tveksam till en ogiltighetsregel av civilréttslig ka-
raktar i kommunallagen. Kammarratten i Stockholm anfor att problemet
med att ett avtal kan vara civilréttsligt bindande samtidigt som det &r
kommunalréttsligt ogiltigt bor 10sas genom att kommunen utdvar en ak-
tiv agarkontroll gentemot det helagda bolaget. Lansratten i Skane lan
betonar att fullmaktige har mgjlighet att skriva in i bolagsordningen att
viktiga beslut skall godkannas av fullméktige. Kammarkollegiet anfor att
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forslaget strider mot grundléaggande stiftelseréttsliga principer. Statskon-
toret, undsvalls och Skellefted kommuner samt Vastra Gotalandsregio-
nen anfor synpunkter som i huvudsak innebér att forslagets koppling till
associationsréttsliga bestdmmelser bor klargbras. Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet instédmmer i intentionerna bakom forsla-
get men anser att det basta séttet att starka fullmaktiges stéllning i for-
héllande till de kommunala bolagen &r att fullméktige beslutar om en
politisk agaridé eller ett agardirektiv som regelbundet behandlas i full-
maktige.

Skalen for regeringens forslag
Heldgda kommunala aktiebolag

Ett stort antal viktiga kommunala beslut fattas i dag i styrelsen, ndmnder
och kommunala foretag. Denna utveckling kan pa sikt innebéra att full-
maktiges stéllning som kommunens eller landstingets hogsta beslutande
organ successivt forsvagas. Nar beslut i principiella fragor inte kommer
under fullméaktiges provning medfor detta att mojligheten till en forut-
séttningsl0s offentlig debatt begransas. Detta &r enligt regeringens me-
ning otillfredsstallande frén demokratisk synpunkt. Det maste finnas en
garanti for att fullmaktige skall ha det avgorande inflytandet 6ver frégor
som &r av stor vikt for kommunen eller landstinget. Det skall i detta av-
seende inte spela ndgon avgorande roll om kommunen eller landstinget
véljer att bedriva verksamhet i forvaltningsform eller i bolagsform. Mot
den angivna bakgrunden anser regeringen att olika atgarder bor vidtas for
att starka fullmaktiges stéllning.

Ett sétt att 6ka det demokratiska inflytandet i helégda kommunala ak-
tiebolag & att ge fullméaktige storre maojligheter till inflytande dver be-
slutsfattandet i dessa bolag. | dag géller enligt 3 kap. 17 8§ kommunalla-
gen bl.a. att fullméktige skall se till att fa yttra sig innan beslut fattas i
fragor som & av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Re-
geringen ar dock inte beredd att foresla en lagreglering som innebar att
fullmaktiges godkannande av sddana beslut skall kravas. Som flera re-
missinstanser pdpekat finns det en risk for att en sddan bestammelse
skulle komma i konflikt med associationsréttens bestdmmelser om bo-
lagsstyrelsens och styrelseledamdternas ansvar. FoOr att betona vikten av
att principiellt viktiga beslut i heldgda kommunala aktiebolag kommer
under fullmaktiges provning foreslar regeringen i stéllet, som Svea hov-
rétt forordat, att det skall framga av 3 kap. 17 § kommunallagen att full-
maktige skall setill att fata stallning innan sddana beslut i verksamheten
som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Den-
na [6sning strider enligt regeringens mening inte mot associ ationsrattens
bestammelser | det aktuella avseendet. Om aktiebolaget skulle fatta ett
beslut som strider mot fullmaktiges stéliningstagande kan den réttsliga
pafoljden bli att fullmaktige avsitter bolagsstyrelsen med stéd av 8 kap.
11 § aktiebolagslagen (1975:1385). Det beslut som bolaget har fattat lig-
ger dock naturligtvis fast &ven om styrelsen avséits.
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Kommunala stiftel ser

Kommittén har foreslagit att kravet pa fullméktiges godkannande av
principiellt viktiga bedut aven skall gdla stiftelser som kommunen en-
sam eller landstinget ensamt bildat for en kommunal angelégenhet.
Kammarkollegiet har invéant att forslaget strider mot grundldggande stif-
telseréttdiga principer. Regeringen delar denna bedémning. Genom stif-
tel seférordnandet avhander sig stiftaren radigheten 6ver sdval den avsatta
egendomen som over stiftarens andamal. Styrelsen eller forvaltaren svar
rar ensam for forvaltningen av stiftelsen. Ett krav pa att vissa besut som
stiftelsen fattar skall godkannas av fullméktige skulle innebéra att stifta-
ren, dvs. kommunen eller landstinget, fortfarande har rédighet Gver
egendomen. Av samma skad som anforts angaende aktiebolag anser dock
regeringen att ett krav pa fullmaktiges stallningstagande innan beslut av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas i kommunala
stiftelser inte kommer i konflikt med de réttsliga principer som géller for
stiftelser. Liksom vad gdler fullméaktiges yttranderétt enligt 3 kap. 17 §
kommunallagen bor darfor regeringens forslag &ven omfatta kommunala
stiftelser.

En ogiltighetsregel av civilréttsig karaktér bor inte inférasi kommunalla-
gen

Kommittén har foreslagit att kravet pa fullmaktiges godkannande av be-
slut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt bor komplette-
ras med en bestdmmelse som innebér att en pa beslutet grundad ratts-
handling blir ogiltig om fullmaktige inte inom viss tid godkanner aktie-
bolagets eller stiftelsens beslut. En sadan bestéammelse skulle enligt
kommittén undanrdja risken for att ett avtal &r civilréttsligt bindande men
kommunalréttsligt ogiltigt pa grund av att fullmaktige i efterhand inte
godkénner ett beslut.

Regeringen instdmmer i den uppfattning som framforts av flera re-
missinstanser att det inte & [ampligt med en bestammelse om civilréttslig
ogiltighet i kommunallagen och att forslagets associationsréttsliga
aspekter ar otillrackligt analyserade. Regeringen anser darfor att kom-
mitténs férdag i denna del inte bér genomfdras.

7 Atgérder for att forbattra fortroendeval das
arbetsvillkor

7.1 Raétt till ledighet for fortroendevalda med
oregel bundna arbetstider

Regeringens fordag: Fortroendevalda skall ha rétt till den ledighet
fran sina anstéllningar som behdvs for att de skall kunna fullgora sina

uppdrag.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 6ver forda
get har inte haft ndgot att erinra emot det.

Skélen for regeringens forslag: Nar bestdmmelsen i 4 kap. 11 8§
kommunallagen om rétt till ledighet for fértroendevalda infordes innebar
det inte ndgon forandring i sak jamfort med vad som tidigare gallt enligt
bestammelsernai 1977 ars kommunallag. | forarbetena till denna lag ut-
talades att rétten till ledighet i forsta hand borde avse deltagande i sam-
mantréden med respektive kommunala organ. Eftersom &ven parti-
gruppsmoten och forberedelser for ordinarie sammantraden i fullmaktige
och namnder ofta forlaggs i andutning till ordinarie sammantréden an-
sags aven denna form av forberedelse infor sammantrade inréknas i for-
troendeuppdraget. Nagon detaljreglering foresprakades sdledes inte utan
fragor som ror den fortroendevaldes anstallningsvillkor, arbetsforhallan-
den, ersdttare m.m. skulle regleras avtalsvdgen efter behov (prop.
1975/76:187 s. 230-231).

Det & enligt regeringens mening angeléget att fortroendevalda med
oregelbundna arbetstider skall ha en faktisk mgjlighet att fullgbra sina
fortroendeuppdrag. Detta innebdr exempelvis att en fortroendevald som
skall arbeta natten fore ett heldagssammantréde bor ha rétt till ledighet
fran nattskiftet. Det finns inte nagot direkt stéd i 4 kap. 11 § kommunal-
lagen for att en rétt till ledighet foreligger i ett sadant fall. Detta har ock-
sa uppmarksammats av riksdagen (se avsnitt 4.4.1). Eftersom det ar otill-
fredsstallande att fragan om rétt till ledighet i detta avseende & olost f6-
resddr regeringen att den angivna bestammelsen skall fortydligas pa sa
sétt att fortroendevalda skall harétt till den ledighet frén sina anstéllning-
ar som behovs for att de skall kunnafullgdra sina uppdrag.

7.2 Raétt till ledighet for vissa uppdrag i kommunala
fOretag

Regeringens fordag: De styrelseledaméter, styrelsesuppleanter, lek-
mannarevisorer och deras suppleanter som utses av fullméktige i
kommunala féretag, foreningar och stiftelser skall ha samma réit till
ledighet fran sina anstallningar som fortroendeval da.

Kommitténs forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Kommitténs férslag omfattar dock inte uppdrag i ekonomiska och ideella
foreningar.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna del,
bl.a. Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet, Norrkopings,
Malmo, Améls och Skellefted kommuner, samt Vastra Gotalands lands-
ting tillstyrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Fortroendevaldas mgjlighet att styra
och utévainsyn i den kommunala beslutsprocessen far enligt regeringens
mening inte paverkas av i vilken form en kommun €eller ett landsting
véljer att bedriva verksamheten. Eftersom en betydande del av kommu-
nernas och landstingens verksamhet bedrivsi privatréttsligaformer ar det
angelaget att lagstiftningen inte stéller upp hinder for nagon att ata sig
uppdrag i kommunala foretag. Ett sddant hinder &r att de styrelseleda-
moter, styrel sesuppleanter, lekmannarevisorer och deras suppleanter som
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utses av fullméktige i kommunala féretag, foreningar och stiftelser inte
omfattas av bestammelsen i 4 kap. 11 § kommunallagen om rétt till le-
dighet. Regeringen anser att dessa uppdrag bor jamstallas med fortroen-
deuppdrag i detta avseende och att samma rétt till ledighet darfor skall
gdlla for dessa. Detta bor framga av ett nytt stycke i 4 kap. 11 8. Det
skulle enligt regeringens mening leda for langt att i kommunallagen ge-
nerellt jamstélla dessa uppdrag med fortroendeuppdrag.

8 Konsekvenser av fordagen

Ekonomi ska konsekvenser

Nér det géller de foreslagna bestdmmel serna om insyn i kommunal verk-
samhet som bedrivs pa entreprenad och i verksamheten i fristdende sko-
lor har regeringens utgangspunkt varit att majligheterna till medborgerlig
insyn skall utformas sa att de sa langt som majligt anknyter till och blir
en del av den ordinarie verksamheten hos samtliga inblandade parter. Det
gar dock inte att komma ifran att kravet pa medborgerlig insyn kan
komma att innebara en ndgot okad arbetsborda for sdval den kommunala
parten som for entreprendren eller den fristdende skolan. De smérre kost-
nadsokningar som detta kan medféra maste dock vagas mot de demokra-
tiska fordelar som mgjligheten till insyn medfor.

Fordaget om att fullméktiges stdlningstagande skall krévas innan
principiellt viktiga beslut fattas i kommunala aktiebolag och stiftelser
bedoms inte medfora ndgra 6kade kostnader for kommunerna och lands-
tingen.

Forslaget till andring av 4 kap. 11 8 kommunallagen avser endast rét-
ten till ledighet och innebér i sig inte ndgra 6kade kostnader for kommu-
nerna, landstingen och den enskilde arbetsgivaren. Daremot kan den med
fordaget sammanhéngande fragan om rétt till kompensation for bl.a. den
forlorade arbetsinkomst som kan uppkomma pa grund av ledigheten
medféra en viss kostnadsokning for kommunerna och landstingen. Re-
geringen &erkommer till dennafragai propositionen.

For statens del uppkommer inte ndgra kostnader med anledning av for-
slagen.

Effekter av betydelse for sma foretags arbetsforutsattningar m.m.

Regeringens fordlag i avsnitt 5.1 om utokade mgjligheter till medborger-
lig insyn innebér inte att ett sarskilt regelverk tillskapas vad géller hand-
lingsoffentlighet och sekretess i privatdgda foretag. | stéllet skall det i
entreprenadavtalet narmare anges vilken information som skall |éamnas
och hur detta skall ga till. Nuvarande forslag & mindre langtgéende an
tidigare utredningars forslag samtidigt som det uppfyller syftet; att al-
manheten tillforsikras insyn i kommunal verksamhet som bedrivs pa
entreprenad. Ett mindre foretag har saledes majlighet att paverka avtals-
innehdllet och se till att lamnandet av information inte blir allt for be-
tungande for foretaget. Eftersom det inte stdlls upp nagot krav pa doku-
mentationsplikt eller att handlingar hos foretaget skall hdllas ordnade pa
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visst sdit & det regeringens beddmning att forslagen generellt sett inte
kommer att medfora ndgra langtgdende konsekvenser for sma foretag.
For ett enskilt foretag kan kravet painsyn emellertid i vissa fall innebara
en Okad arbetsborda. Om det exempelvis anges i entreprenadavtalet att
informationen skall lamnas ofta kan detta medféra ett hogre krav pa an-
damalsenliga rutiner i foretaget. Som regeringen pekat pa i avsnitt 5.1
maste kommunen eller landstinget gora en sekretessprovning nér ndgon
begar att fatadel av en handling som entreprendren |lamnat in. Samman-
fattningsvis kan forvantas att arbetsinsatsen hos det enskilda foretaget i
normalfallet blir att ssmmanstalla de handlingar som innehaller den aktu-
ella informationen och lamna in dem till kommunen eller landstinget.
Regeringen har i avsnitt 5.1 utgétt fran att foretradare for den kommunala
sektorn och branschorganisationerna i de flesta fall kan finna gemen-
samma utgangspunkter for vilken typ av uppgifter som behdvs for att
tillforsékra allmanheten den insyn som kan anses vara befogad inom oli-
ka verksamhetsomraden. Det &r viktigt, bl.a. frén konkurrenssynpunkt,
att kraven pa insyn inte varierar alt for mycket mellan kommuner och
landsting.

For de fristdende skolorna kan den foreslagna majligheten till insyn
komma att medféra en okad administrativ arbetsborda av likartat slag
som for de kommunala entreprendrerna. Redan i dag maste dock de fri-
stéende skolorna lamnaviss information till bl.a. Skolverket.

Regeringen avser att folja upp de foreslagna bestammelsernas konse-
kvenser for sma foretag.

Ovriga fordag bedéms inte medfora négra effekter av betydelse for
smaforetag.

9 FOrfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om é&ndring i kommunallagen
(1991:900)

3kap. 178

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.

Andringen i punkten 3 innebér att fullméaktige skall se till att fullmak-
tige far ta stéllning innan principiellt viktiga besut fattas av helagda
kommunala aktiebolag och kommunala stiftelser. Nér det gdler vilka
beslut som avses bdr gallande principer tillampas. Detta innebér att ex-
empelvis andringar i bolagsordningen, forandringar av aktiekapitalet,
fusion av foretag, forvarv eller bildande av dotterforetag, forvarv och
forsdjning av fastighet Gver en viss beloppsgrans, samt inférande och
andring av avgiftstaxor normalt bor krava fullmaktiges stéllningstagande.
Om det i ndgot fall skulle réda osakerhet om en fraga & av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt & det naturligt att fora upp fragan
till fullmaktige for stallningstagande. Fragor som ror den |6pande driften
bor emellertid inte heller framdel es omfattas av bestdmmel sen.

Det star fullmaktige fritt att valja lamplig metod for att tillforsakra sig
rétten att uttala sig i fragan innan bolaget fattar sitt beslut. Ett sétt kan
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vara att fora in bestammelser om detta i bolagsordningen eller stiftelse-
forordnandet, ett annat sétt att traffa avtal med bolaget eller stiftelsen.

Fullméktiges stallningstagande till ett bedlut i ett aktiebolag eller en
stiftelse kan overklagas i enlighet med bestammelserna om laglighets-
provning i 10 kap. kommunallagen (1991:900).

3kap.19a§

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.1.

Den nya bestammelsen & endast tillamplig nar varden av en angela-
genhet 1&mnas Over till ett privatagt foretag, exempelvis genom avtal om
entreprenaddrift. Med foretag avses i detta sammanhang aktiebolag, han-
delsbolag, ekonomiska och ideella foreningar samt enskilda individer (jfr
3 kap. 16 § kommunallagen).

Avtalet mellan kommunen eller landstinget och den privata entrepre-
noren bor innehdla narmare villkor om vilken information som skall
[&mnas in till huvudmannen. Vilken information som bor 1&mnas och hur
ofta detta skall ske kan inte bestdmmas generellt utan detta beror bl.a. pa
verksamhetens art.

Det & inte ovanligt att en entreprendr bedriver annan verksamhet vid
sidan av den dverlamnade kommunala verksamheten. Forslaget om all-
ménhetens rétt till insyn omfattar naturligtvis endast den kommunala
angel &genheten.

De uppgifter som skall [amnas av entreprendren forutsétts inte vara av
den arten att omfattande undersokningar och analyser krévs for att sam-
manstélla och presentera dem. Uppgifterna skall finnas tillgéngliga i
verksamheten och sasmmanstaliningen av dessa skall normalt endast kré-
va en begransad arbetsinsats.

4kap. 118

Forslagen har behandlatsi avsnitt 7.

Avsikten med andringen i forsta stycket ar framst att fortroendevalda
med oregelbundna arbetstider skall ha rétt till ledighet fran sina anstéll-
ningar i den omfattning som krévs for att de skall kunna fullgora sina
uppdrag. Exempelvis bor sddana fortroendevalda kunna ta ledigt fran ett
nattskift for att vara utvilad till ett sammantrade som boérjar morgonen
darpa

Det nya andra stycket innebér att de styrelseledamoter, styrel sesupple-
anter, lekmannarevisorer och deras suppleanter som utses av fullméaktige
i kommunala foretag, foreningar och stiftelser skall ha samma rétt till
ledighet fran sina anstallningar som fortroendeval da.

6kap.7§

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.1.
| paragrafen regleras namndernas verksamhetsansvar. Det nya fjarde
stycket avser att klargora att namndernas ansvar ocksa innefattar att till-
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forsékra allmanheten insyn i kommunal verksamhet som l&mnas Over till
ett privatagt foretag.

| krafttr adande- och Gver gangsbestammelser

Andringarna i kommunallagen (1991:900) och skollagen (1985:1100)
foredastradai kraft den 1 juli 2002.

N&r det gdller forslaget om att fullmaktiges stéllningstagande skall
krévas innan principiellt viktiga beslut fattas i kommunala aktiebolag och
stiftelser kan manga kommuner och landsting behdva en viss 6vergangs-
tid for att kunna ga igenom och eventuellt gora andringar i befintliga bo-
lagsordningar. Regeringen foredar darfor att de nya foreskrifterna i
3 kap. 17 § forsta stycket 3 kommunallagen frén och med den 1 juli 2003
skall tillampas ocksa pa sidana foretag till vilka en kommun eller ett
landsting har 6verlamnat en angel&genhet fore denna lags ikrafttradande.
Déaremot skulle det vara alt for ingripande att foreskriva att de féreslagna
bestammelserna om insyn i kommunal verksamhet som bedrivs pa entre-
prenad efter en Gvergangstid skall tillampas dven pa entreprenadavtal
som ingétts eller forlangts fore ikrafttradandet.

9.2 Forslaget till lag om é&ndring i skollagen (1985:1100)

15kap. 11 §

Forslagen har behandlatsi avsnitt 5.2.

| andra stycket anges att huvudmannen for en fristdende skola skall
vara skyldig att |amna in sddan information om verksamheten som be-
hovs for att allmanheten skall tillférsdkras insyn i denna. Narmare fore-
skrifter om vart informationen skall 1&mnas och vilken information som
skall ges in far meddelas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestémmer. Informationen kan exempelvis gélla skolans lokaler,
verksamhetsberéttelse, timplaner, kursplaner, scheman och klassorgani-
sation. Som angetts i avsnitt 5.2 omfattas dven skolornas ekonomiska
redovisning och elevernas betyg av forglaget.
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Sammanfattning av betdnkandet Att vara med pa
riktigt — demokratiutveckling i kommuner och
landsting (SOU 2001.:48)

De fortroendevalda

Kommittén har haft i uppgift att analysera och foreda forbéttringar av de
fortroendevaldas arbetsforhdllanden och formerna for det politiska arbe-
tet. Det har sarskilt handlat om atgarder for att forbattra representativite-
ten, Oka antalet fortroendevalda, underlétta rekrytering och motverka
fortida avhopp.

Representativitet

Kommitténs analys visar att flera medborgargrupper &r underrepresente-
rade bland de fértroendevalda. Detta galler sérskilt yngre, adre, personer
med utlandsk bakgrund och I&gutbildade. Kvinnor &r fortfarande nagot
underrepresenterade, men sett dver tid har kvinnornas representation for-
béttrats avsevéart. Kommitténs bedémning & att de politiska partierna i
storre utstrackning an i dag bor beakta behovet av god social representa-
tivitet vid nomineringar infor val till fullméktige, namnder, styrelser och
beredningar. Det & ocksa angeldget att de fortroendevalda klargor att de
ar medborgarnas ombud i forvaltningen och inte forvaltningens ombud
gentemot medborgarna.

Rekrytering

Kommitténs studier visar att antalet fortroendevalda har minskat kraftigt
under i princip hela den senaste 50-arsperioden. Enligt kommitténs be-
domning & detta en negativ utveckling som nu bér vandas sa att antalet
fortroendevalda okar. Att det finns en forhallandevis stor grupp fortroen-
devalda har inte bara ett egenvarde i en demokrati utan bidrar framfor allt
till att underlétta folkviljans forverkligande, 6ka den samlade demokra-
tiska kompetensen i samhéllet och minska risken for maktmissbruk.

Kommitténs undersokning av medborgarnas uppdragsvillighet visar att
var gétte medborgare skulle kunna ténka sig att tacka ja till ett kom-
munalt fortroendeuppdrag. Denna andel har inte minskat under de se-
naste aren, utan &r i stort sett konstant Gver tid. De tilltagande svarigheter
som flera partier uppger sig ha nér det géller att rekrytera kandidater till
fortroendeuppdrag beror till stor del pa att partierna har farre medlemmar
an tidigare. Enligt kommitténs undersokning finns det emellertid ett
flertal uppdragsvilliga medborgare som ocksa skulle kunna ténka sig att
gamed i ett parti. Det finns dven en forhallandevis stor grupp passiva
partimedlemmar som &r villiga att ta sig kommunala fortroendeuppdrag
men inte har blivit tillfréagade.

Kommitténs beddmning &r att kommuner och landsting bor inrétta nya
politiska organ och fler fortroendeuppdrag. Det ar viktigt att partierna
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verkar for att fortroendeuppdragen sprids till fler personer. Kommitténs Bilagal

undersokningar visar att bade partimedlemmar och sympatisorer har ett
intresse av att dta sig fortroendeuppdrag i storre utstrackning an de gor i
dag. De politiska partierna behdver dock arbeta mer aktivt och gdva ta
kontakt med, tillfraga och dven uppmuntra folk att dta sig kommunala
fortroendeuppdrag.

Ett sétt att engagera flera personer i det politiska arbetet kan vara att
inrétta beredningar for olika fragor. Kommittén foreslar darfor att full-
maktige ges mgjlighet att utse &ven andra an redan fortroendevaldatill en
fullmaktigeberedning.

Arbetsforhallanden

Kommitténs studier har visat att fullgérandet av fortroendeuppdrag i
kommuner och landsting tar forhalandevis mycket tid i ansprak. Enkater
till fortroendevalda visar att tidsdtgangen snarare 6kar an minskar. Sar-
skilt de som & unga, i yngre medelddern, heltidsarbetande eller sméa
barnsforéldrar upplever att den tid som de behdver |agga ned pa fortro-
endeuppdraget skapar en problematisk situation. Kommitténs bedémning
& att de fortroendevaldas arbetsforhdllanden kan och bor forbéttras,
bland annat genom att tidsatgangen for fortroendeuppdragen om majligt
begrénsas. Det maste vara mojligt att fullgora ett fortroendeuppdrag vid
sidan om ett heltidsarbete och dessutom ha tid over till familj och fri-
tidsintressen utanfor politiken. En &tgérd &r att sprida uppdragen pa fler
personer.

Dessutom bor fritidspolitikernas inflytande stérkas, vilket fordrar att
tjansteman och heltidspolitiker slapper ifrén sig makt och pa olika satt
bidrar till att underl&tta fritidspolitikernas arbete. Fullméktiges roll i be-
slutprocessen bor stérkas genom att fullmaktiges makt dver dagordning-
en samt delaktighet i drendeberedningen Okar.

Kommitténs undersokning visar att omséttningen bland de fortroende-
valda har okat markant under 1990-talet. De flesta avgangarna sker
emellertid i samband med val, och antalet fortida avhopp tycks inte ha
okat i nagon storre utstrackning. Kommitténs undersokning av avhopp
fran politiken visar att det framst & av privata skdl som fortroendevalda
lamnar sina uppdrag i fortid. Oftast handlar det om att man flyttat fran
kommunen eller fatt forandrade villkor i sitt forvarvsarbete. Politiska
skdl till fortida avhopp forkommer ocksd i relativt stor utstrackning, men
de & inte lika vanliga som de privata skalen. Forhadlandevis manga av
dem som lamnat sina fortroendeuppdrag i fortid & positiva till framtida
kommunala fortroendeuppdrag.

| dag har den som &r fortroendevald rétt att vara ledig fran sin anstéll-
ning for att kunna fullgora sitt uppdrag i kommuner och landsting. Flera
kommuner och landsting har emellertid valt att l&gga viss verksamhet i
bolags- eller stiftelseform. Kommittén foredar att rétten till sddan ledig-
het utvidgas till att &ven omfatta de av fullmaktige utsedda styrel seleda-
moterna och revisorerna i bolag som kommunen eller landstinget helt
eller delvis &ger och i stiftelser som de grundat gélva eller tillsammans
med ndgon annan.

Om en person som & fortroendevald flyttar fran orten och darmed
upphor att vara folkbokford i kommunen eller en kommun inom lands-
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tinget upphor uppdraget genast. En sadan flyttning kan ibland vara till-
fallig och bero pa studier eller arbete pa annan ort. Kommittén foreslar
att det skall vara mgjligt for fullmaktige att besluta att den som av detta
skél upphor att vara valbar anda skall kunna kvarstanna pa sitt uppdrag
under dterstoden av mandatperioden.

Forstarkt kommunal demokrati

Fullmaktiges stallning

Kommittén har haft i uppgift att Gvervaga hur det demokratiska inflytan-
det over centrala frdgor kan starkas, for att garantera att fullmaktige i
egenskap av hogsta beslutande organ alltid skall ha det avgdrande infly-
tandet Gver fragor som & av stor vikt for kommunen eller landstinget.

Kommittén foresldr att om en kommun eller ett landsting |amnar Gver
varden av en kommunal angel &genhet till ett helagt aktiebolag eller till en
stiftelse man galv bildat, skall fullmaktige se till att fullmaktige far god-
kanna sidana bedut i verksamheten som & av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.

Kommittén foreslar vidare att om fullmaktige har delegerat beslutande-
rétten i ett visst drende eller en viss grupp av arenden till en ndmnd skall
arendet hanskjutas till fullmaktige for avgdrande om det begérs av minst
en tredjedel av de nérvarande ledaméternai namnden.

Kommittén foresldr slutligen att ett &rende i fullméktige skall aterre-
mitteras om det begérs av minst en tredjedel av de néarvarande ledamo-
terna. Enkel majoritet skall dock kréavas om é@rendet tidigare bordlagts
eller &terremitterats pa detta Sitt.

Utokad medborgerlig insyn

Kommittén har haft i uppgift att |amna fordag till hur medborgarnas in-
syn kan stérkas i verksamhet som bedrivs pa entreprenad, men som &r
helt eller delvis finansierad av en kommun eller ett landsting. Forslagen
skulle aven innefatta atgarder som garanterar medborgerlig insyn i bi-
dragsberéttigad verksamhet som drivs av fristéende skolor, enskild for-
skoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg.

Kommittén foreslar att om en kommun €eller ett landsting sluter avtal
med n&gon annan &n ett kommunalt aktiebolag eller en kommunal stiftel-
se om att utféra en kommunal angelagenhet, skall allménheten tillforsak-
rasinsyn i den verksamhet i vilken angel &genheten utfors.

Allmanhetens insyn skall, med beaktande av de enskildas intressen,
ges en omfattning som & rimlig med hansyn till verksamhetens art, all-
manhetens intresse av hur verksamheten utférs samt omstandigheterna i
ovrigt.

Allmanhetens rétt till insyn i verksamheten skall inte avse handlingar
hos entreprendren. Insynen mojliggors 1 stéalet genom att kommunen

Bilaga 1
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eller landstinget i entreprenadavtalet dverenskommer med entreprentren
om att vissa uppgifter skall lamnas till kommunen respektive landstinget.
Allménhetens insyn tillgodoses genom ait de uppgifter som lamnas
kommer att utgdra allman handling hos kommunen eller landstinget.

Kommittén foreslér vidare att den som & huvudman for en fristdende
forskoleklass, grundskola, sarskola, gymnasieskola eller gymnasiesar-
skola som enligt beslut av Skolverket har rétt till kommunalt bidrag, re-
gelbundet skall 1amna sddan information till Skolverket, som behtvs for
att ge almanheten insyn i skolverksamheten. Allménhetens insyn tillgo-
doses genom att den information som |&mnas kommer att utgdra allman
handling hos Skolverket. For att underlétta tillgangligheten till denna
information skall Skolverket skicka en kopia av handlingarna till den
kommun dér skolan &r bel&gen.

Bilaga 1
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Kommitténs lagforslag

Forslag till lag om andring i kommunallagen (1991:900)

17 §

Om en kommun eller ett lands-
ting med st6d av 16 § ldamnar Over
varden av en kommunal angeldgen-
het till ett aktiebolag dar kommunen
eller landstinget innehar samtliga
aktier, skall fullméktige

1. faststélla det kommunala an-
damalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseledamo-
ter,

3. se till att fullméaktige far yttra
sig innan sadana beslut i verksam-
heten som & av principiell beskaf-
fenhet eller annars av storre vikt
fattas.

Om en kommun eller ett lands-
ting med st6d av 16 § ldamnar Over
varden av en kommunal angeldgen-
het till ett aktiebolag dar kommunen
eller landstinget innehar samtliga
aktier, skall fullmaktige

1. faststélla det kommunala an-
damalet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseledamo-
ter,

3. se till att fullmaktige f&r god-
kanna sidana beslut i verksamheten
som & av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt fattas.

Har fullmaktige inte inom tre
manader fran det att beslutet un-
derstélldes fullméktige godkant ett
sadant beslut som avses i forsta
stycket 3, ar en pa beslutet grundad
rattshandling ogiltig.

Fullmaktige skall ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dér
kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Vad som anges i forsta stycket gdller, na&r kommunen ensam eller
landstinget ensamt bildar en stiftelse for en kommunal angel agenhet.
Fullmaktige skall dven utse minst en revisor i en sadan stiftelse.

Till lekmannarevisor i aktiebolaget eller revisor i stiftelsen skall full-
maktige utse ndgon av de revisorer eller revisorserséttare som enligt 9
kap. 1 § valts for granskning av styrelsen och 6vriga ndmnders verksam-

het.

19a8§

Om en kommun eller ett lands-
ting sluter avtal med ndgon annan
an som avses i 17 §, om att utféra
en kommunal angelégenhet, skall
almanheten tillférsdkras insyn i den
verksamhet 1 vilken angelagenheten
utfors. Allmanhetens insyn skall,
med beaktande av de enskildas in-
tressen, ges en omfattning som &r
rimlig med hansyn till verksamhe-
tens art, almanhetens intresse av
hur verksamheten utfors samt om-
sténdigheternai ovrigt.
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118
Fortroendevalda har rétt till den  Fortroendevalda har rétt till den
ledighet fran sina anstéllningar som ledighet frén sina anstallningar som
behovs for uppdragen. behovs for fortroendeuppdragets
fullgbrande.

Detsamma galler for styrelsele-
damdter och ersattare samt reviso-
rer som utses av fullmaktige i sada-
na bolag och stiftelser somavsesi 3
kap. 17 och 18 88.

6 kap.
78§

Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller fér verksamheten.

De skall ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig samt att
verksamheten bedrivs paett i ovrigt tillfredsstéllande sétt.

Detsamma géller nar varden av en kommunal angelégenhet med stéd av
3 kap. 16 § har |amnats 6ver till ndgon annan.

Nar varden av en kommunal an-
gelagenhet har lamnats over till
ndgon annan &n som avses i 3 kap.
17 § skall namnderna se till att all-
manheten tillforsakras insyn enligt
3kap.19a8.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

2. De nya foreskrifternai 3 kap. 17 § skall tillampas efter utgangen av
juni 2003.

3. De nya foreskrifterna i 3 kap. 19 a § skall tillampas pa avtal som
traffas eller forlangs efter utgangen av juni 2002.

2 Senaste lydelse 1999:621.



Forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fréga om skollagen (1985:1100)° att 2 b kap. 8
8 samt 9 kap. 11 och 13 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 b kap.
8 §°

Utbildning som avses i 6 § stér under tillsyn av den kommun dar ut-
bildningen bedrivs, om inte annat foljer av andra stycket. Kommunen har
rétt att inspektera utbildningen och far hamta in de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen.

Utbildning som bedrivs av fristdende skolor star under tillsyn av Sta-
tens skolverk. Skolorna & skyldiga att deltai den uppfdljning och utvér-
dering av skolvasendet som genomfors av Skolverket.

Den kommun dér den fristéende skolan & belagen har rétt till insyn i
skolans verksamhet, om skolan fér bidrag enligt 10 a 8. Skolan & ocksa
skyldig att i den utstrackning som kommunen bestdmmer deltai den upp-
foljning och utvardering som kommunen gor av Sitt eget skolvasende.

Den kommunala tillsynen och den tillsyn som utbvas av Statens skol-
verk skall ocksa omfatta kontroll av att huvudmannen iakttar sina skyl-
digheter enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av persona inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

Huvudmannen for sadan utbild-
ning som avses i 6 8 a om skolan
far bidrag enligt 10 a § skyldig att, i
enlighet med vad som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer, till Satens
skolverk ge in sadan information
om skolverksamheten som behdvs
for att allméanheten skall tillforsak-
rasinsyni denna.

9 kap.
11§

Fristaende skolor som avsesi 1 och 5 88 skall i fréga om sin utbildning
for skolpliktiga elever sta under tillsyn av Statens skolverk och vara
skyldiga att deltai den uppfdljning och utvardering av skolvasendet som
genomfors av Skolverket. Skolverkets tillsyn skall ocksa omfatta kontroll
av att huvudmannen iakttar sina skyldigheter enligt lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg.

> Lagen omtryckt 1997:1212.
® Senaste lydelse 2000:875.
" Senaste lydel se 2000:875.
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| fréga om fristdende skolor som far bidrag enligt 6 eller 6 a § skall den
kommun dér skolan &r beldgen ha rétt till insyn i verksamheten. Sadana
skolor &r skyldiga att i den utstrackning som kommunen bestdmmer delta
i den uppfoljning och utvérdering som kommunen gor av Sitt eget skol-
vasende.

Fristdende skolor som avsesi 1 § & vidare skyldiga att deltai riksom-
fattande prov i den utstréackning som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer. Skolorna &r ocksa skyldiga att
informera eleverna och deras vardnadshavare om elevens resultat vid
sadana prov.

Huvudmannen for sadan frista-
ende skola som avsesi 1 8 ar skyl-
dig att, i enlighet med vad som fore-
skrivs av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer,
till Statens skolverk ge in sadan
information om skolverksamheten
som behdvs for att allménheten
skall tillforsakrasinsyni denna.

138

Fristdende skolor som far bidrag for viss utbildning enligt 8 eller 8 b §
skall, i frdga om den utbildningen, sta under tillsyn av Statens skolverk
och vara skyldiga att delta i den uppf6ljning och utvardering av skolvé-
sendet som genomfors av Skolverket.

| frdga om fristdende skolor som fér bidrag enligt 8 eller 8 b § skall, i
fraga om den utbildningen, den kommun dar skolan &r bel&gen ha rétt till
insyn i skolans verksamhet. S&dana skolor &r skyldiga att i den utstrack-
ning som kommunen bestdmmer delta i den uppfoljning och utvardering
som kommunen gor av Sitt eget skolvéasende.

Fristdende skolor som avsesi 8 § &r vidare skyldiga att deltai riksom-
fattande prov i den utstréckning som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

Huvudmannen for sadan frista-
ende skola somavsesi 8 eller 8b §
ar skyldig att, i enlighet med vad
som féreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer, till Statens skolverk ge in
sadan information om skolverksam-
heten som behovs for att allméanhe-
ten skall tillforsakrasinsyn i denna.

Dennalag trader i kraft den ...

8 Senaste lydelse 1996:1044.
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Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att 4 § sociatjanstiagen (1980:620)° skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgors av den eler de
namnder som kommunfullmaktige bestammer.

Vad som i dennalag eller annan forfattning sdgs om socialndmnd géll-
er i forekommande fall den eler de ndmnder som utses enligt forsta
stycket.

Kommunen fér sluta avtal med ndgon annan om att utfora
kommunens uppgifter inom socialtjansten. Genom ett sddant avtal far en
kommun tillhandahdlla tjanster & en annan kommun. Uppgifter som in-
nefattar myndighetsutévning far dock inte med stéd av denna bestam-
melse 6verlamnas till ett bolag, en férening, en samfélighet, en stiftelse
eller en enskild individ.

Kommunen fér aven traffa overenskommelse med landstinget, den
allménna forsakringskassan och lansarbetsnamnden om att, inom ramen
for sociatjanstens uppgifter, samverka i syfte att uppna en effektivare
anvandning av tillgangliga resurser. Kommunen skall bidra till finansie-
ringen av sadan verksamhet som bedrivsi samverkan.

Riksrevisionsverket f&r granska sddan verksamhet som bedrivits i
samverkan med och delvis finansierats av forsakringskassan eller |ansar-
betsnamnden. Vid en sddan granskning har Riksrevisionsverket rétt att ta
del av de uppgifter som behovs for att granska verksamheten.

Bestammelse om skyldighet for
kommuner att tillforsdkra allman-
heten insyn i 6verlamnad verksam-
het finns i 3 kap. 19 a § kommu-
nallagen (1991:900).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

® Senaste lydelse 1997:1305.
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Forslag till lag om andring i hdlso- och sjukvardsiagen
(1982:763)

Harigenom féreskrivs att 3 § Halso- och sjukvardslagen (1982:763)™
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Varje landsting skall erbjuda en god hélso- och sjukvard & dem som &r
bosatta inom landstinget. Detsamma géller dem som & kvarskrivna en-
ligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas inom
landstinget. Aven i Gvrigt skall landstinget verka for en god hélsa hos
hela befolkningen. Vad som i denna lag sdgs om landsting galler ocksa
kommuner som inte ingdr i ett landsting, i den man inte annat foljer av
17 8. Vad hér sagts utgdr inte hinder for annan att bedriva hélso- och
sukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan halso- och sjukvard som
en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och tredje
styckena.

Ett landsting far sluta avtal med nagon annan om att utfora de uppgifter
som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som innefattar
myndighetsutévning far dock inte med stod av denna bestammelse Gver-
l&mnas till ett bolag, en férening, en samfdlighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Landstinget far aven tréffa dverenskommelse med kommun, den allman-
na forsakringskassan och lansarbetsnamnden om att inom ramen for
landstingets uppgifter enligt denna lag samverka i syfte att uppna en ef-
fektivare anvandning av tillgéngliga resurser. Landstinget skall bidra till
finansieringen av sddan verksamhet som bedrivsi samverkan.
Riksrevisionsverket f&r granska sddan verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats av forsékringskassan eller lansarbets-
namnden. Vid en s&dan granskning har Riksrevisionsverket rétt att ta del
av de uppgifter som behdvs for att granska verksamheten.

Bestammelse om skyldighet for
landsting att tillforsakra allméanhe-
ten insyn i Overlamnad verksamhet
finnsi 3 kap. 19 a § kommunallagen
(1991:900).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

10 Senaste lydel se 1997:1306.
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Forslag till lag om andring i tandvardslagen (1985:125)

Harigenom foreskrivs att 5 § tandvéardslagen (1985:125)"" skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

Varje landsting skall erbjuda en god tandvard a dem som & bosatta
inom landstinget. Detsamma géller dem som & kvarskrivna enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas inom lands-
tinget. Aven i Gvrigt skall landstinget verka for en god tandhalsa hos be-
folkningen. Tandvard som landstinget sjalvt bedriver bendmns i denna
lag folktandvard.

Vad som i denna lag sags om landsting galler ocksd kommuner som
inteingdr i ett landsting.

Ett landsting far suta avtal med nagon annan om att utfora de uppgif-
ter som landstinget och dess folktandvard ansvarar for enligt denna lag.
Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far dock inte med stod av
denna bestammel se dverldmnas till ett bolag, en forening, en samféllig-
het, en stiftelse eller en enskild individ.

Bestdmmelse om skyldighet for
landsting att tillforsakra allménhe-
ten insyn i 6verlamnad verksamhet
finnsi 3 kap. 19 a § kommunalla-
gen (1991:900).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

1 Senaste lydelse 1997:995.
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Forslag till (lag om) andring i réddningstjanstlagen
(1986:1102)

Hérigenom foreskrivs att 12 § raddningstjanstlagen (1986:1102) skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §
Raddningskéaren skall gora de raddningsinsatser som kommunen har an-
svaret for enligt dennalag.
Kommunen far 6verlata & ndgon annan att gora raddningsinsatser som
kréver sarskild kompetens.

Bestammelse om skyldighet for
kommuner att tillforskra allman-
heten insyn i 6verlamnad verksam-
het finns i 3 kap. 19 a § kommu-
nallagen (1991:900).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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FOrteckning 6ver remissinstanser (SOU 2001:48)

Efter remiss av beténkandet Att vara med pa riktigt — demokrati utveck-
ling i kommuner och landsting (SOU 2001:48) har svar kommit in fran:
Svea Hovrétt, Kammarrétten i Stockholm, Kammarrétten i Jonkoping,
Lansrétten i Skane lan, Lansrétten i Goteborg, Datainspektionen, Kam-
markollegiet, Statskontoret, Statistiska Centralbyran, Riksforsakrings-
verket, Socialstyrelsen, Folkhd soinstitutet, Handikappombudsmannen,
Barnombudsmannen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket (Vamyndig-
heten), Namnden for offentlig upphandling, Lansstyrelsen i Uppsala lan,
Lansstyrelsen i Skane 1an, Lansstyrelsen i Jamtlands 1an, Statens skol-
verk, Folkbildningsradet, Stockholms universitet, Uppsala universitet,
Lunds universitet, Vaxj6 universitet, Ungdomsstyrel sen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Integrationsverket, Boverket, Jamstélldhets-
ombudsmannen, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Botkyrka kom-
mun, Nacka kommun, Stockholms kommun, Oxeldsunds kommun,
Norrkdpings kommun, Kamar kommun, N&sg6 kommun, Gotlands
kommun, Karlshamns kommun, Malmd kommun, Y stads kommun, Go6-
teborgs kommun, Trollhéttans kommun, Améls kommun, Karlstads
kommun, Lekebergs kommun, Bollnas kommun, R&ttviks kommun,
Gavle kommun, Hudiksvalls kommun, Ockelbo kommun, Sandvikens
kommun, Sundsvalls kommun, Are kommun, Skellefted kommun, Kiru-
na kommun, Stockholms lans landsting, Ostergétlands lans landsting,
Skane lans landsting, Hallands lans landsting, Véastra Gotalands lans
landsting, Varmlands lans landsting, Dalarnas lans landsting, Jamtlands
lans landsting, Elevorganisationen i Sverige, Folkrorelserddet Hela Sve-
rige ska leva, Friskolornas Riksférbund, Foretagarnas Riksorganisation,
Handikappforbundens Samarbetsorgan, Hjépmedelsinstitutet, Hyres-
gasternas Riksforbund, Landsorganisationen i Sverige, Landstingsfor-
bundet, Lararnas Riksforbund, Pensionérernas Riksorganisation, Radda
Barnen, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, Svenska
Kommunférbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Sveriges Dovas Riksférbund, Sveriges Hembygdsforbund,
Sveriges Pensionérsforbund, och Synskadades Riksférbund.

Tjanstemannens Centralorganisation, Hallstahammars kommun och
Ludvika ungdomsrad har svarat att de avstar fran att yttra sig.

Svar har ocksd kommit in frdnh Vara kommun, Svedala kommun,
Lomma kommun, Laholms kommun, Jonkopings kommun, Joérgen
Skogh, Tranemo kommun, Smakom, Riksarkivet, Svenska Journalistfor-
bundet, Motala kommun, Ljungby kommun, Sociala missionen, Enko-
pings kommun, Riksforbundet for Rorel sehindrade Barn och Ungdomar,
Goteborgsregionens kommunalforbund, Folkkampanjen for sjukvarden,
Nétverket for folkomrostningsgrupperna, Ludvika kommun, Staffan Ols-
son, Uppsala kommun, Sisus, Roda Korset, Taby kommun och Upplands
Vasby kommun.
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