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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I regeringens digitaliseringsstrategi for 2025-2030 finns malet att Sverige
ska ha en offentlig forvaltning som férenklar och bidrar till bl.a. minskad
administration genom anvéndarvénliga, sakra och trygga digitala tjanster
som effektiviseras med hjélp av Al- och datadriven utveckling. Dar anges
ocksa att den offentliga forvaltningen ska anvanda data for att driva
innovation och forbattra samhéllsnytta. | regeringens Al-strategi finns bl.a.
malet att Al ska anvandas och utvecklas for att driva samhallsnytta. Det
anges aven att forvaltningen behéver 6ka sin forméga att arbeta datadrivet
och att dela data. For att uppna de politiska malen pd omradet digital
forvaltning behdver datadelningen inom den offentliga férvaltningen
effektiviseras.

I denna lagradsremiss foreslas darfor en ny lag om interoperabilitetskrav
for datadelning. Lagen ska tillampas av statliga myndigheter under rege-
ringen, kommuner, regioner och kommunala bolag vid sadan datadelning
som sker aterkommande eller i storre omfattning. Regeringen ska fa med-
dela foreskrifter om att vissa aktorer ska undantas fran lagens tillamp-
ningsomrade. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela foreskrifter om interoperabilitetskrav for datadelning. Ett
interoperabilitetskrav ska inte foljas om det &r oldmpligt med hénsyn till
Sveriges sdkerhet eller om skyddet for cybersékerhet och personuppgifter
inte kan uppratthallas. Ett interoperabilitetskrav ska inte heller féljas om
det dr uppenbart att kostnaderna det skulle medftra i det enskilda fallet
inte stér i rimlig proportion till dess samhallsnytta.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 15 augusti 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om interoperabilitetskrav for datadelning inom den offentliga forvaltningen.



2 Forslag till lag om interoperabilitetskrav
for datadelning inom den offentliga
forvaltningen

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

18 Denna lag innehaller bestammelser om interoperabilitetskrav for
datadelning.

Lagen syftar till att uppnd kostnadseffektiv datadelning inom den
offentliga forvaltningen.

Lagens tillampningsomrade

28 Lagen galler vid datadelning som sker dterkommande eller i storre
omfattning hos

1. statliga myndigheter under regeringen,

2. kommuner och regioner, och

3. sddana bolag som avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa aktérer ska undantas
fran lagens tillampningsomrade.

Interoperabilitetskrav for datadelning

38 Med interoperabilitetskrav for datadelning avses i denna lag krav
som syftar till att uppna formaga att tillhandahalla eller ta del av data med
bibehallen betydelse och anvandbarhet genom informationssystem som
interagerar med varandra.

Bemyndigande

48 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om interoperabilitetskrav for datadelning.

Interoperabilitetskrav for datadelning ska inte foljas i vissa fall

58 Ettinteroperabilitetskrav for datadelning ska inte foljas om

1. det vore oldmpligt att folja kravet med hé&nsyn till Sveriges sékerhet,

2. skyddet for cybersikerhet och personuppgifter inte kan uppratthéllas
om kravet foljs, eller

3. det &r uppenbart att kostnaderna det skulle medféra att folja kravet i
det enskilda fallet inte str i rimlig proportion till dess samhéllsnytta.

Denna lag trader i kraft den 15 augusti 2026.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 juni 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att analysera bl.a. befintlig styrning och reglering av interoperabilitet vid
datadelning inom den offentliga forvaltningen. | uppdraget ingick ocksa
att utifran analysen foresla hur regleringen av sektorsévergripande inter-
operabilitet bor och kan utvecklas och vid behov foresla foreskriftsratt pa
omradet (dir. 2022:118). Utredningen, som tog namnet Utredningen om
interoperabilitet vid datadelning, 6verlamnade den 18 december 2023
betdnkandet En reform for datadelning (SOU 2023:96). En samman-
fattning av betédnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag finns i
bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Finansdepartementet (Fi2024/00259).

| denna lagradsremiss behandlas betankandets lagforslag.

4 Det finns ett behov av interoperabilitet
vid den offentliga forvaltningens
datadelning

4.1 Politiska mal

Riksdagen har beslutat att malet for digitaliseringspolitiken &r att Sverige
ska vara bast i vérlden pd att anvanda digitaliseringens majligheter (prop.
2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). | Sveriges
digitaliseringsstrategi 2025-2030 (Fi2025/01181) beskrivs regeringens
kompletterande mal for digitaliseringspolitiken. Dar anges som regering-
ens Gvergripande mal att Sveriges digitala omstallning ska ge tkad med-
borgarnytta, béattre valfard, starkt konkurrenskraft, hojd sékerhet och
minskad administration. Som strategiskt mal for digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen anges att Sverige ska ha en offentlig forvaltning
som forenklar och bidrar till minskad administration genom anvéndar-
vanliga, sékra och trygga digitala tjanster som effektiviseras med hjalp av
Al- och datadriven utveckling. | strategin finns ocksa strategiska hori-
sontella mal om bl.a. Al och ny teknik och om data. Dér anges att Al och
framvéxande tekniker ska anvéndas och utvecklas for att driva samhélls-
nytta, halloar utveckling, konkurrenskraft och innovation. Sverige ska
ocksd ha en robust och saker nationell datainfrastruktur som majliggor
standardiserad, effektiv och hallbar delning och anvandning av data dar
den personliga integriteten varnas. Som ett delmal anges i digitaliserings-
strategin att den offentliga férvaltningen ska anvénda data for att driva
innovation, forbéttra samhéllsnytta, effektivisera sin verksamhet, stddja
beslutsfattande och starka samverkan mellan statliga myndigheter, kom-
muner, regioner och andra aktdrer. Genom strategin vill regeringen dels
tydliggora mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen, dels



forstarka uppfoljningen och samordningen. Darigenom ska Sverige fa en
offentlig forvaltning med digitala tjanster som &r enkla, tillgéngliga, trygga
och smidiga och som bedriver en effektiv Al- och datadriven verksamhet.
| Sveriges Al-strategi (Fi2026/00397) beskrivs regeringens mal for Al-
politiken. Malen &r att Sverige ska vara bland de tio framsta Al-nationerna
i varlden och att Al ska anvéndas och utvecklas for att driva samhéllsnytta,
hallbar utveckling, konkurrenskraft och innovation. Betraffande malet om
Al for samhallsnytta anges bl.a. att den offentliga sektorn ska bidra med
varde till hela samhéllet genom att 6ka anvandningen av Al. | Al-strategin
anges ocksa att det behovs sakra och enkla majligheter att fa tillgang till
data och battre formaga till datadelning hos bl.a. offentliga aktorer genom
att data i 6kad utstrackning gors stkbara, tillgangliga och interoperabla.
Dér anges aven att den offentliga forvaltningens datahantering behéver
starkas och den offentliga forvaltningen behover 6ka sin formaga att arbeta
datadrivet och att dela data pa bade forvaltningsgemensam och sektors-
specifik niva.

4.2 Interoperabilitet vid datadelning

En organisation som stravar efter att effektivisera sina tjanster och
processer behover tillgang till data. Inom organisationen behover data-
delning darfor ske pa ett effektivt satt s att data kan tas emot, tolkas och
ateranvindas. Det galler sérskilt om organisationen bestar av manga olika
typer av enheter med en stor variation av funktioner. Effektiv datadelning
inom organisationer forutsatter interoperabilitet, eller, med andra ord, att
olika system inom organisationen kan kommunicera pa ett samordnat sétt
med varandra genom delning, utbyte och anvéandning av data. Interope-
rabilitet vid datadelning kan enkelt uttryckt astadkommas genom att alla
enheter i en organisation foljer samma villkor for datadelningen, sa som
protokoll, standarder eller specifikationer. Genom villkoren sakerstalls att
data beskrivs, ordnas och forstas pa ett samordnat satt.

Interoperabilitet indelas ofta i teknisk, semantisk och organisatorisk
interoperabilitet for att illustrera att det behdvs samordning pa flera nivaer.
Vid teknisk interoperabilitet finns de tekniska forutsattningarna for att
praktiskt dela data. Det kan avse saval infrastruktur som applikationer som
sammanlankar informationssystem och inkluderar bl.a. granssnittsspe-
cifikationer och integrationsplattformar. Vid semantisk interoperabilitet
kan data som delas forstas och tolkas lika av olika system och enheter.
Semantisk interoperabilitet kan astadkommas genom bl.a. dokumentation
av information samt enhetlig begreppsanvéndning och struktur. Organisa-
torisk interoperabilitet kan avse sddant som arbetsprocesser och rutiner for
effektivt samarbete, bl.a. gemensamma villkor for identifiering.

Det 4r mojligt att uppnd interoperabilitet mellan ett stort antal enheter
inom en stor organisation, med foljden att organisationen som helhet d
kan samverka mer effektivt. Det medfor storre tillgang till nodvéndiga data
och béttre forutsattningar att utveckla och effektivisera de olika delarna av
organisationen. Det forenklar ocksd i de fall nya enheter ska kopplas till
organisationen pa sa satt att de faststéllda forutsattningarna for datadelning
latt kan implementeras.



Vinsten av interoperabilitet blir alltsa storre ju fler enheter inom en
organisation som foljer samma villkor for datadelning. Det kallas for
natverkseffekt. Effekten kan illustreras genom ett exempel dar tva inter-
operabla enheter som delar data med varandra automatiskt kan dela data
ocksa med en tredje aktér som féljer samma villkor for datadelning. Ju fler
enheter som foljer de bestdmda villkoren, desto mer sprider sig effekten i
natverket, eftersom datadelning da kan ske nar som helst inom hela organi-
sationen utan anpasshingar.

4.3 Datadelning inom den offentliga forvaltningen

Datadelning inom den offentliga forvaltningen &r en forutséttning for att
aktérerna inom forvaltningen ska kunna utfora sina uppgifter. P& samma
satt som beskrivs i avsnitt 4.2 delar aktdrerna inom forvaltningen data i
syfte att samverka, handldgga &renden och utfora andra uppgifter. |1 6kande
utstrackning delar den offentliga forvaltningen ocksa data for att kunna
erbjuda férenklad medborgarservice och for att géra Al-analyser. Dess-
utom inhamtar den offentliga forvaltningen stora méangder uppgifter fran
enskilda och fran foretag.

Att den offentliga forvaltningen ska dela data regleras i ett stort antal
forfattningar. Som exempel foreskriver 6 kap. 5 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), forkortad OSL, att en myndighet, pa begéran av en
annan myndighet, ska lamna uppgift som den férfogar dver, om inte upp-
giften ar sekretesshelagd eller det skulle hindra arbetets behériga gang.
Enligt forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet inom sitt verksam-
hetsomrade samverka med andra myndigheter. En myndighet ska ocksa i
rimlig utstrackning hjélpa den enskilde genom att sjalv inhdmta upp-
lysningar eller yttranden fran andra myndigheter (8 § forvaltningslagen).
Inom ramen for &rendehandldggning foreskrivs det inte séllan att uppgifter
kan eller ska delas med andra aktorer inom den offentliga férvaltningen,
exempelvis for att inhdmta yttranden.

Inom den offentliga forvaltningen delas data bade inom och mellan
sektorer. Manga statliga myndigheter forsorjer samhéllet och den évriga
forvaltningen med information fran register. Exempel pé sadana register
ar Skatteverkets folkbokfdringsregister, foretagsregistret som fors av
Statistiska centralbyrdn och Lantméteriets fastighetsregister. Ett annat
exempel pa datadelning inom forvaltningen ar informationsutbytet mellan
rattsvasendets myndigheter inom det digitaliserade brottmalsforfarandet.
Det syftar till en effektiv och réttssaker &rendehantering, forbéattrade
mojligheter till analys och uppféljning och béttre service till enskilda.

Inom den offentliga forvaltningen sker datadelning pa en rad olika satt
och enligt olika villkor. Data utbyts via olika typer av maskingrénssnitt
och spridnings- och hamtningssystem, men ocksd genom 6verféring av
filer via e-post. | vissa fall fors uppgifter in manuellt i e-tjanster av en
inloggad anvéandare. De dataméngder som 6verfors foljer ofta olika format
och strukturer. | flera fall anvands olika begrepp for att beskriva samma
sak. De organisatoriska forutsattningarna for att dela data skiljer sig ocksa
at, exempelvis beskrivs behorigheter pa olika satt inom olika delar av
forvaltningen.



Den nationella digitala infrastrukturen Ena samlar olika digitala tjanster
och Iésningar som gor det enkelt, sékert och effektivt for offentlig sektor
att forbéattra sin digitalisering. Arbetet med Ena bedrivs av Myndigheten
for digital forvaltning. 1 Ena tillhandahalls olika vagledningar, ramverk
och rekommendationer avseende datadelning. Det &r dock frivilligt for den
offentliga férvaltningen att folja dem. Riksarkivet tillhandahaller ven s.k.
forvaltningsgemensamma specifikationer som syftar till att information
ska kunna 6verforas till e-arkivldsningar och mellan it-system, till exempel
nar en myndighet byter it-system. Dessa specifikationer, som inte heller &r
tvingande, riktar sig till statliga myndigheter.

Trots att det finns viss vagledning om interoperabel datadelning att tillga
sa saknas det en enhetlig syn pa de narmare villkoren for hur data ska delas
inom den offentliga forvaltningen. P& grund av den stora variationen &r
den offentliga forvaltningen som helhet inte interoperabel.

4.4 Regler som styr hur data ska delas inom den
offentliga forvaltningen

Statliga myndigheter

Endast ett fatal forfattningar reglerar narmare detaljer om vilka format
eller liknande krav som ska anvandas nar uppgifter utbyts i digital form.
Reglerna finns i forsta hand i myndighetsforeskrifter, exempelvis enligt
bemyndigande for Statistiska centralbyran enligt 16 § forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. Det finns ocksa vissa krav pa
format och grénssnitt i 2 kap. lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgangliggérande av data. Inom ramen for arkivlagstiftningen finns
bestdammelser om hur myndigheters information ska beskrivas och om
tekniska krav for elektroniska handlingar i Riksarkivets foreskrifter (RA-
FS 1991:1) och allmanna rad om arkiv hos statliga myndigheter. Dessutom
finns Riksarkivets foreskrifter och allméanna réd (RA-FS 2009:2) om
tekniska krav for elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserad
behandling). Av 19 a § arkivforordningen (1991:446) framgar ocksa att
innan en statlig myndighet upphandlar eller tar ett arkivbildande infor-
mationssystem i drift ska myndigheten forsakra sig om att systemet
medger att handlingar och uppgifter kan dverforas till andra informations-
system och gallras. Arkivforeskrifterna géller for statliga myndigheter
men &r vagledande for resten av den offentliga forvaltningen. | samman-
hanget kan ocksa namnas Europaparlamentet och radets férordning (EU)
2024/903 av den 13 mars 2024 om &tgarder for en hog niva av interope-
rabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (férordningen om ett
interoperabelt Europa), har bendmnd EU:s interoperabilitetsforordning. |
forordningen finns krav pa offentliga aktorer att tillgangliggora gransover-
skridande interoperabilitetslosningar och att dokumentera och offentlig-
gora vissa bedémningar infor beslut rérande tjdnster som kan ha inverkan
pé gransoverskridande interoperabilitet. Syftet ar att framja gransoverskri-
dande interoperabilitet mellan informationssystem hos offentliga aktorer i
medlemsstaterna. Forordningen reglerar inte nationella fragor om inter-
operabilitet inom de enskilda medlemsstaterna.

Statliga myndigheter féljer inga dvergripande bestammelser om villkor
for datadelning. Regeringens avsikt om en samordnad datadelning mellan



myndigheter under regeringen kommer dock till uttryck i 2 § férordningen
(2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte. |
bestdmmelsen anges att en myndighet i sin verksamhet ska frdmja ut-
vecklingen av ett sékert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom
den offentliga férvaltningen. Bestdimmelsen kompletterar 6 8 myndighets-
forordningen (2007:515) dér det anges att en myndighet fortldpande ska
utveckla verksamheten och verka for att genom samarbete med myndig-
heter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas for enskilda samt
for staten som helhet. Dar anges ocksa att myndigheten ska tillhandahalla
information om myndighetens verksamhet och félja sddana forhéllanden
utanfér myndigheten som har betydelse for verksamheten. Myndighets-
forordningen galler for forvaltningsmyndigheter under regeringen.

Kommuner och regioner

For kommuner, regioner och annan kommunal verksamhet finns det inga
regler eller annan styrning som foreskriver nagon samordnad datadelning.
Det finns inte heller ndgon sammanhallen évergripande styrning betraf-
fande datadelning i friga om kommunerna, utan kommuner och regioner
beslutar i dag sjalva i fragor som ror datadelning. | likhet med statliga
myndigheter omfattas kommuner och regioner ocksa av lagen om den
offentliga sektorns tillgangliggdérande av data och av EU:s interoperabili-
tetsforordning som beskrivs ovan. Som framgar ovan &r arkivforeskrifter
endast véagledande fér kommuner och regioner.

Kommuner och regioner delar data i stor omfattning. De omfattas bl.a.
av en rad skyldigheter att 1damna uppgifter till olika statliga myndigheter.
Enligt 6 § lagen (2025:170) om skyldighet att 1amna uppgifter till de
brottshekdmpande myndigheterna ska en kommun eller region exempelvis
lamna uppgifter som behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten. Andra
exempel p& kommunernas uppgiftsskyldigheter i forhallande till statliga
myndigheter finns i socialtjanstlagen (2025:400) och i skollagen
(2010:800) betraffande kommuner som &r huvudman enligt den lagen.
Bade kommunerna och regionerna ska lamna uppgifter till statliga myn-
digheter enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30). Eftersom kom-
munerna och regionerna inte delar data pa nagot enhetligt satt styrs deras
datadelning med statliga myndigheter i praktiken ofta av system, processer
och andra behov hos de olika myndigheterna.

4.5 Det behovs interoperabilitet for
kostnadseffektiv datadelning inom den
offentliga forvaltningen

Utredningen konstaterar att det saknas interoperabilitet inom den offen-
tliga forvaltningen och att detta star i vagen for effektiv datadelning.
Utredningen beskriver &ven att nyttorna med datadelning och ett behov av
samordning i syfte att underlatta datadelning har konstaterats sedan lang
tid. 1 betdnkandet Juridik som stod for forvaltningens digitalisering
(SOU 2018:25) lyfts behovet av gemensamma standarder for myndigheter
avseende exempelvis digitala format, granssnitt, certifikat och metadata. |
betankandet En forvaltning som héller ihop (SOU 2015:66) konstateras att
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arbetet med interoperabilitet har varit en angelagen fraga sedan arbetet
med e-forvaltning inleddes. Ett flertal insatser har genomforts de senaste
aren for att astadkomma okad interoperabilitet, bl.a. genom de sarskilda
uppdrag till statliga myndigheter som beskrivs i avsnitt 4.3, men de har
inte fatt tillrackligt genomslag.

Aven om det finns tjénster, samarbeten och viss styrning som har
forbattrat interoperabiliteten mellan olika myndigheter genom att etablera
tekniska férutsattningar for att dela data saknas som regel ett férvaltnings-
gemensam perspektiv. Utredningen beskriver att en anledning till att
interoperabilitet vid datadelning inte prioriteras ar att nyttan i férsta hand
uppstéar hos andra &n den aktér som behover investera i losningar for
effektiv datadelning. Utredningen konstaterar att befintlig reglering och
styrning inte har haft 6nskad effekt och att styrningen pd omréadet har varit
bristfallig. Den slar ocksa fast att forbattrad interoperabilitet i den offent-
liga forvaltningen skulle leda till vinster i kostnadseffektivitet med stora
besparingar for det allméanna.

4.6 Den kommunala sjalvstyrelsen

Verksamheten i kommunerna vilar pd den kommunala sjalvstyrelsens
grund. Den regleras i regeringsformen och utgdr en viktig del av Sveriges
demokratiska system. Av 1kap. 18 regeringsformen framgar att den
svenska folkstyrelsen férverkligas genom ett representativt och parlamen-
tariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse. Enligt 1 kap. 7 §
regeringsformen finns kommuner pa lokal och regional niva. Nagon
allmén definition av vad som avses med kommunal sjélvstyrelse finns inte.
Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skoter kommunerna lokala och regio-
nala angeldgenheter av allmént intresse samt évriga angeldgenheter som
bestdms i lag pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. Enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte
ga utover vad som &r nddvandigt med hansyn till de d&ndamal som har
foranlett den. En proportionalitetshedémning ska alltsd goras. Det galler
forutom betraffande kommuner och regioner ocksé saddana kommunala
bolag som enligt forslaget omfattas av lagen. En s&dan bedémning gors i
avsnitt 9.2.

5 En ny lag for kostnadseftektiv
datadelning inom den offentliga
forvaltningen

Regeringens forslag

En ny lag som innehaller bestammelser om interoperabilitetskrav for
datadelning ska inforas. Lagen ska syfta till att uppna kostnadseffektiv
datadelning inom den offentliga férvaltningen.




Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar ingen syfteshestimmelse.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Arbetsférmedlingen, Boverket,
Kungliga biblioteket, Post- och telestyrelsen och Statens tjanstepensions-
verk, tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) framhéller att behovet av en samlad och
strategisk riktning for interoperabilitet vid datadelning har varit efter-
fragad sedan lange och delar uppfattningen att de potentiella vinsterna med
ett mer interoperabelt samhélle &r avsevédrda. Ekonomistyrningsverket
(numera Statskontoret) instammer i bedémningen att béttre datadelning ar
avgorande for effektivitet, innovation och robusthet och att 6kad central
styrning av digitaliseringen ar avgérande for att uppnd mer datadelning.
Folkhalsomyndigheten anser att utredningens forslag ar viktigt for att
kunna dela data inom och mellan olika datadoméner och att forbattrade
forutsattningar for interoperabilitet vid datadelning underléttar hante-
ringen av utbrott av smittsamma sjukdomar, epidemier och pandemier.

Lantméteriet och Forsakringskassan avstyrker forslaget om ny lag om
forvaltningsgemensamma krav med den utformning som utredningen
foreslar. Lantmateriet anfor att det krdvs mer utredning av hur regleringen
ska utformas eftersom det inte kan forutses hur den kommer att paverka
myndighetens verksamhet och ekonomi. Forsakringskassan menar att det
for narvarande inte finns nagot faktiskt och betydande behov av styrning
av forvaltningsgemensamma interoperabilitetslosningar. Myndigheten
framhaller att det i forsta hand behdvs andringar i sekretesslagstiftningen
och 6versyn av andra rattsliga forutsattningar for att moéjliggora ékad data-
delning. Kronofogdemyndigheten anser att forflyttningen mot interope-
rabilitet i forsta hand bor ske pa frivillig vdg, med hjalp av rekommen-
dationer, och att tvingande reglering bor inféras forst om det visar sig vara
nddvéndigt. Pensionsmyndigheten delar uppfattningen att myndigheter
behdver kunna utbyta data och information mellan varandra i betydligt
hogre utstrackning an i dag for att kunna forbattra service och nytta for
medborgare. Myndigheten instdimmer i att utdkat utbyte av data kan
astadkommas genom 6kad teknisk och semantisk interoperabilitet. Aven
Pensionsmyndigheten menar dock att det troligen vore mer effektivt att
kraftigt minska upplevda hinder i form av sekretess for att utdka data- och
informationsutbytet mellan myndigheter.

Skaélen for regeringens forslag

Bristen pa interoperabilitet vid datadelning leder till onédigt hoga
kostnader

Avsaknaden av interoperabilitet vid datadelning inom den offentliga for-
valtningen som beskrivs i avsnitt 4.3 leder till onddigt héga kostnader,
bade for befintliga datadelningar och for att etablera nya datadelningar.
Utan tydliga villkor for hur en datadelning ska genomféras behdver de
inblandade aktdrerna infor varje datadelning gemensamt enas om hur den
ska ske. Detta innebar i regel ocksa att varje aktor utgar fran sina egna
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specifika forutsattningar, exempelvis sin egen it-miljo, for att utforma
datadelningen. | sadana fall beaktar aktorerna inte behoven av inter-
operabel datadelning hos den offentliga forvaltningen som helhet. Sérskilt
tydligt blir detta problem nér det géller kommuner och regioner i for-
hallande till statliga myndigheter. Kommuner och regioner behover dela
data med flera statliga myndigheter och ofta pa olika sétt, vilket medfor
stora effektivitetsbrister om det sker enligt olika villkor. Statskontoret har
i rapporten Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av
statens styrning av kommuner och regioner (2022:9) beskrivit i vilken
omfattning och pa vilket satt kommuner och regioner behdver lamna
uppgifter till statliga myndigheter. Statskontoret konstaterar att den sam-
mantagna uppgiftslamnarboérdan for kommuner och regioner orsakar stora
administrativa kostnader och att det uppstar onodiga merkostnader, bl.a.
eftersom insamlingarna &r bristfalligt digitaliserade och inte &r tillrackligt
samordnade. Nar det saknas grundlaggande gemensamma krav kan sér-
skilt starka aktorer utforma villkoren for datadelning utifran de egna forut-
séttningarna. Det medfor att behovet av enhetlighet hos forvaltningen som
helhet inte tillgodoses. Ineffektiv datadelning leder till onddigt stora kost-
nader, bl.a. genom att fordelarna med den tekniska utvecklingen inte kan
utnyttjas av forvaltningen. Det kan i forlangningen medféra att mindre re-
surser kan laggas pé andra delar av den offentliga forvaltningen, exempelvis
samhallsservice.

Det behdvs bindande regler sé att datadelningen kan utféras
kostnadseffektivt

Samordningen av de statliga myndigheternas elektroniska informations-
utbyte ar sedan lange bristfallig. Trots goda ambitioner har det genom aren
varit svart att skapa tillfredstallande férvaltningsgemensamma forutsatt-
ningar for datadelning genom frivilliga samarbeten. Forsok till central
styrning av de statliga myndigheterna i fraga om datadelning har inte fétt
onskad effekt. Den svenska forvaltningsmodellen med sjélvstyrande kom-
muner och regioner innebdr dessutom att det inte & mojligt att stalla
tvingande krav pa fungerande datadelning pa den offentliga forvaltningen
utan lagstod.

Regeringen instdmmer i utredningens slutsats att det krévs bindande
krav om interoperabilitet vid datadelning for hela den offentliga forvalt-
ningen. Bindande krav ar nodvandiga for att uppnd sadan effektivitet i
forvaltningens datadelning som behdvs for att fortsatta digitaliseringen av
samhadllet till nytta for samhallsekonomin som helhet. Kostnadseffektivitet
i datadelningen kan leda till att resurser frigors som kan anvéndas till att
forstarka andra delar av forvaltningen. Medborgarna forvéntar sig att den
fortsatta digitaliseringen ska medféra en modern och tillgénglig forvalt-
ning som motsvarar samhéllsutvecklingen i dvrigt. | det avseendet halkar
Sverige for nérvarande efter andra jamforbara lander.

Som utredningen anger kommer behovet av att dela data att 6ka pa grund
av de komplexa samhallsutmaningar som Sverige star infor. Samhalls-
utmaningar sa som brottslighet, klimatforandringar och forandrad demo-
grafi medfor ett behov av att kunna dela data pa nya satt och inte sallan
Over sektorsgrénser. Sektorsoverskridande datadelningar kan darfor be-
hévas exempelvis for brottsbek&mpning och vid hantering av pandemier,



vilket Folkhalsomyndigheten sérskilt framhaller. Nyttorna med en vil-
fungerande datadelning kan inte nog understrykas och de potentiella
vinsterna av okad interoperabilitet &r, som SKR framhaller, avsevarda. Det
géller inte minst vinster i form av forbattrad digital service till med-
borgarna fran den offentliga forvaltningen, liksom forbéattringar inom t.ex.
vard och omsorg genom starkt samordning. Aven Ekonomistyrningsverket
(numera Statskontoret) anser att utredningens forslag medfor vinster for
den offentliga forvaltningen och delar bedémningen att dkad styrning ar
en forutsattning for att dstadkomma mer datadelning. Myndigheten fram-
haller att den politiska styrningen behover vara vildigt tydlig, eftersom det
annars finns en risk att organisationer som redan valt vég inte anpassar sig
till en centraliserad I6sning. Enligt regeringens mening ar det darfor klar-
lagt att det inte &r tillrackligt att, som Kronofogdemyndigheten férordar,
fortsatta att forlita sig pa frivilliga losningar for att astadkomma forbattrad
interoperabilitet inom forvaltningen som helhet. Regeringen anser, i mot-
sats till Lantméteriet och Forsékringskassan, att det nu behdvs en uttalad
skyldighet for att den offentliga forvaltningen ska samordna sin data-
delning i syfte att astadkomma kostnadseffektivitet. Bindande regler
behdvs i situationer déar information i digitala format tillhandahalls eller
tas emot genom informationssystem som interagerar med varandra.

Om uppgifter far delas eller inte inom och med den offentliga forvalt-
ningen regleras bl.a. genom bestdmmelser om sekretess och dataskydd.
Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan har anfort att effektiv data-
delning i forsta hand hindras av att det saknas réttsliga férutsattningar for
att dela data och att det darfor kravs lagandringar for att tgarda detta.
Reglerna om dataskydd, liksom flera av reglerna om sekretess, syftar dock
till att skydda enskilda fran krankningar av den personliga integriteten och
det allménna har en skyldighet att skydda enskildas ratt till privatliv.
Regeringen delar uppfattningen att det &r angeldget att regler som i
praktiken hindrar datadelning &r uppdaterade sa att de utgor en dnda-
malsenlig avvagning mellan olika intressen. Det behdver beaktas att nya
behov av att kunna dela data inom den offentliga forvaltningen har till-
kommit till foljd av samhéllsutvecklingen samtidigt som skyddet for den
personliga integriteten uppratthalls. | detta syfte har regeringen tagit flera
initiativ till &ndrade sekretessregler och moderniserade registerforfatt-
ningar. | sammanhanget kan ocksa framhallas att regeringen har tillsatt en
utredning med uppdrag att analysera forutsattningarna for aktorerna i den
offentliga forvaltningen att anvénda integritetshevarande metoder vid
datadelning och féresla hur anvandningen kan forbattras i syfte att 6ka
datadelningen inom befintliga rattsliga ramar (dir. 2025:64). Uppdraget
ska redovisas senast den 30 juni 2026. Arbetet med att 6ka mojligheterna
att dela data med bibehdllet skydd for den personliga integriteten paverkar
dock inte behovet av tydliga regler om pa vilket satt data ska delas for att
uppna en effektiv offentlig forvaltning.

Som beskrivs i avsnitt 4.2 &r det avgorande att s stor del av en orga-
nisation som mojligt, i det hér fallet den offentliga forvaltningen, omfattas
av samma krav pa hur datadelning ska ske for att natverkseffekterna av
forvaltningsgemensam interoperabilitet ska uppsta. For att skapa sa stor
nytta som maojligt bor kraven styra hur interoperabilitet ska uppnds inom
en sa stor del av den offentliga forvaltningen som mojligt. D& kan data-
delning ske pa ett mer andamalsenligt satt till Iagre kostnad. Det forutsatter
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att bl.a. kommuner och regioner tréffas av kraven. Enligt regeringsformen
ska foreskrifter som avser kommunernas och regionernas befogenheter
och deras aligganden meddelas genom lag (8 kap. 2 § forsta stycket 3
regeringsformen). Det &r darfor en forutséttning att de bestdmmelser som
foreslas ges i form av lag. Lagen bor syfta till att uppna kostnadseffektiv
datadelning inom den offentliga férvaltningen.

6 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag

Lagen ska galla vid datadelning som sker aterkommande eller i storre
omfattning hos statliga myndigheter under regeringen, kommuner,
regioner och hos aktiebolag och handelsbolag dar kommuner eller
regioner utdvar ett rattsligt bestdmmande inflytande.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att vissa aktorer ska
undantas fran lagens tillampningsomrade.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen éverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att regeringen ska fa meddela fore-
skrifter om undantag fran lagens tillampningsomrade. Utredningens lag-
forslag har inte heller nagon begransning till datadelning som sker ater-
kommande eller i storre omfattning. Det har vidare en annan utformning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Blekinge Tekniska Hogskola,
Boverket, E-halsomyndigheten, Finansinspektionen, Pited kommun och
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), tillstyrker eller
har inga synpunkter pa utredningens forslag. Flera remissinstanser, bl.a.
Internetstiftelsen och Statistiska centralbyran, anser att aven privata akto-
rer som utfor offentliga tjanster bor omfattas av lagen. SKR anfér att hela
ekosystemet av sektorsdvergripande och sektorsspecifik interoperabilitet
bor hanteras sammanhallet och dven inbegripa privata aktorer. Myndig-
heten for digital forvaltning anser att lagens tillampningsomrade bor
omfatta en bredare krets av aktorer och forordar att kretsen ska vara
offentliga aktdrer i enlighet med definitionen i 4 § lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering och
for digital post. Det skulle resultera i storre samhéllsnyttor och vara mer
neutralt i férhallande till den organisationsform som en offentlig verk-
samhet bedrivs inom, menar myndigheten. Aven Svenskt Naringsliv anser
att privata aktorer inom i vart fall sjukvard, omsorg och socialtjanst bor
omfattas. Sakerhets- och forsvarsforetagen anser att privata aktorer inte
ska omfattas av forslagen, men att I6sningar bor utvecklas pa ett satt som
kan forenas med néringslivets forutsattningar och intressen. Lantmateriet
och Trafikverket anser att &ven statliga bolag bér omfattas.



Domstolsverket beddmer att forslagen riskerar att ha stor negativ
inverkan pa domstolarnas verksamhet och att domstolarna darfor inte bor
omfattas av forslaget. Aven Forsvarets radioanstalt anser att myndig-
hetens verksamheter uttryckligen bor undantas fran den foreslagna skyl-
digheten att anvénda nationella interoperabilitetslgsningar vid data-
delning. Utredningens forslag till undantag fran tillimpningen av séker-
hetsskal ar inte tillrackligt, menar myndigheten.

Statens servicecenter, som noterar att definitionen av datadelning &r
tankt att avse mer omfattande och systematisk datadelning, framhaller att
lagens tillampningsomrade bor formuleras pa ett satt som tydligare ater-
speglar en sédan avgransning. Aven Jonkopings kommun anger att lag-
forslaget behover fortydligas for att aterspegla avsikten att undanta data-
delning som sker i enstaka fall. Likasa Lantmateriet anser att definitionen
av datadelning bor vara sadan att det klart framgar att det som avses ar
datadelning som sker pa ett omfattande, systematiskt eller aterkommande
satt och att datadelning som sker i enstaka fall inte omfattas. Myndigheten
framhaller ocksa att intern datadelning inom en myndighet inte bér om-
fattas av lagen.

Skaélen for regeringens forslag
For vilken krets ska lagen géalla?

Utredningen foreslar att lagen ska reglera den offentliga forvaltningens
datadelning. Nagra remissinstanser, bl.a. Statistiska centralbyran, Svenskt
Naringsliv och Myndigheten for digital forvaltning har framhallit att dven
privata aktdrer som utfér offentligt finansierade tjanster bér omfattas av
lagens krav. Privata aktorer delar i dag i stor utstrackning data med aktdrer
inom den offentliga forvaltningen, exempelvis for olika slag av inrappor-
tering. Regeringen kan konstatera att privata aktorer kommer att paverkas
av kraven indirekt eftersom myndigheter, kommuner och regioner kom-
mer att behova folja lagen aven nér de tar emot data fran aktorer utanfor
forvaltningen. Det star ocksa var och en fritt att pa frivillig vag anpassa
sina system efter de krav som é&r obligatoriska for den offentliga forvalt-
ningen. Det saknas dock majlighet att i detta lagstiftningsarende foresla att
lagen ska styra datadelning som sker hos privata aktorer. | motsats till vad
Lantméteriet och Trafikverket framfér bor inte heller statliga bolag om-
fattas. Regeringen anser dock, i linje med vad Sakerhets- och férsvars-
foretagen framhaller, att losningar for datadelning inom den offentliga
forvaltningen bor tas fram med beaktande av mojligheten till implemen-
tering hos féretag som delar stora mangder data med forvaltningen.
Utredningen foreslar att lagen ska galla for statliga myndigheter, kom-
muner, regioner och kommunalférbund och sddana bolag dar kommuner
eller regioner utdvar ett rattsligt bestimmande inflytande. Med statliga
myndigheter avser utredningen myndigheter under regeringen. Rege-
ringen delar bedémningen att med en sddan avgransning uppnas énskad
omfattning och effekt pa sé satt att grundlaggande interoperabilitet pa sikt
kan uppnas i sd gott som hela den offentliga forvaltningen. En utgangs-
punkt for forslaget &r att interoperabilitetskrav, p& grund av vantade nat-
verkseffekter, medfor storre fordelar ju fler som anpassar sig efter kraven,
se avsnitt 4.2. Lagen bor darfor, som utredningen féreslar, omfatta och
darmed styra en bred krets av myndigheter och andra relevanta aktorer for
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att en sa effektiv datadelning som mdjlig ska kunna uppsta. Regeringen
anser darfor att lagen bor gélla for statliga myndigheter under regeringen,
kommuner, regioner och sadana kommunala bolag som omfattas av 2 kap.
3 8 OSL. Av 9 kap. 2 § andra stycket kommunallagen (2017:725) f6ljer att
bestdmmelser om kommuner och regioner ska tillampas ocksa for ett kom-
munalférbund som har hand om en kommunal angeldgenhet som det finns
bestdmmelser om i en sérskild forfattning. Eftersom den foreslagna lagen
ska tillampas av kommuner och regioner ar det inte nédvandigt att ange
sarskilt att kommunalforbund omfattas av lagens tillampningsomrade.
Kommunalforbund ska anda tillampa lagen till foljd av bestammelsen i
kommunallagen. Riksdagens myndigheter bér daremot inte vara tvingade
att folja lagen. Nagot undantag for vissa aktorer i den angivna kretsen bor,
i motsats till vad Domstolsverket och Forsvarets radioanstalt forordar,
inte goras i lagen. Med anledning av myndigheternas synpunkter bor for-
slaget dock kompletteras med ett bemyndigande for regeringen att, ifall
behov skulle uppstd, meddela foreskrifter om undantag fran lagens
tillampningsomrade for vissa aktorer. Tillampningen bor ocksd kunna
anpassas med héansyn till sdkerhet, dataskydd och kostnadseffektivitet, se
avsnitt 7.

For vilken datadelning ska lagen galla?

Datadelning &r ett brett begrepp. | denna lagradsremiss avser det en digital
process dar olika organisationer tillhandahaller eller tar del av data genom
informationssystem som interagerar med varandra. Utbyte av information
internt inom en myndighet &r alltsa inte datadelning i forslagets mening,
vilket ligger i linje med Lantmateriets uppfattning. Tillhandahallande av
data kan ske genom 6verforing av data eller genom att ge tillgang till data
i egna it-system, som exempelvis vid direktdtkomst. P4 motsvarande satt
géller att mottagande av data kan ske genom exempelvis nedladdning av
data eller genom att tillgang ges till data i ett it-system. Syftet med del-
ningen av data paverkar inte bedémningen av om det utgor datadelning i
lagens mening. Tillgangliggdrande av data for vidareutnyttjande enligt
lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggdrande av data
kan utg6ra sadan datadelning som omfattas av forslaget.

Nar det géller interoperabilitet vid datadelning behdver inte alla data-
delningssituationer omfattas av lagen for att den effektivitet som efter-
stravas ska uppnas. Sadan datadelning som sker vid enstaka tillfallen eller
genom att en begrdnsad méngd information Overfors eller tas emot
paverkar inte den dagliga verksamheten hos myndigheter och andra som
omfattas av forslaget. Att styra hur sddan datadelning ska ske vore inte
andamalsenligt och skulle kunna leda till kostnader utan motsvarande
nytta. En effektivisering av processer som kraver sma arbetsinsatser eller
som inte &ger rum sarskilt ofta skulle alltsa inte leda till tillracklig nytta i
forhallande till de kostnader det medfar. Det galler sarskilt i de fall anpass-
ningar av processerna kraver stora investeringar. Den stora nyttan i effekti-
visering av datadelning uppstar nar regelbundet dterkommande data-
delning kan automatiseras och data som delas i nésta led kan anvéndas
utan ytterligare anpassningar eller andra atgarder som kraver personal.
Detta sker ndr interoperabla system mojliggor att stora delar av arbetet i
forvaltningen kan ske med hjalp av maskinlasning i stéllet for med manuell



arbetskraft. Eftersom anpassningar av system, dataméangder och processer
som kravs for att uppna interoperabilitet kan vara omfattande och kost-
samma &r det angeléget att begrénsa lagens krav att gélla dar de ger mest
nytta. Avgdrande for om interoperabilitetskrav bor gélla for en viss typ av
datadelning bér vara om kraven kan forvéantas leda till samhéllsvinster.
Utredningen anger att avsikten med forslaget ar att lagen ska tillampas pa
datadelning som &r aterkommande, systematisk eller som endast sker vid
enstaka tillfallen men da & mer omfattande. Som Statens Servicecenter,
Lantmateriet och Jonkodpings kommun anfor bor detta komma till uttryck i
lagtexten. Det bor darfor i lagen anges att den galler vid datadelning som
sker aterkommande eller i stérre omfattning.

7 Interoperabilitetskrav for datadelning

Regeringens forslag

Med interoperabilitetskrav for datadelning ska i lagen avses krav som
syftar till att uppna formaga att tillhandahalla eller ta del av data med
bibehallen betydelse och anvandbarhet genom informationssystem som
interagerar med varandra.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om interoperabilitetskrav for datadelning.

Ett interoperabilitetskrav for datadelning ska inte féljas om

1. det vore oldmpligt att folja kravet med héansyn till Sveriges
sékerhet,

2. skyddet for cybersdkerhet och personuppgifter inte kan upprétt-
hallas om kravet foljs, eller

3. det &r uppenbart att kostnaderna det skulle medféra att félja kravet
i det enskilda fallet inte star i rimlig proportion till dess samhallsnytta.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis éverens med regeringens
forslag. Utredningen anvander inte uttrycket interoperabilitetskrav, utan
foreslar en annan utformning dar vissa ord och uttryck, bl.a. termerna
interoperabilitetslésning och nationell interoperabilitetslosning, defi-
nieras. Utredningen foreslar inte heller att interoperabilitetskrav for data-
delning ska syfta till att bibehalla betydelsen och anvandbarheten av den
data som delas. Utredningen foreslar att nationella interoperabilitets-
I6sningar inte ska tillampas for vissa data om det &r oldmpligt med hansyn
till krav pa informationssékerhet eller krav pa skydd av Sveriges sikerhet.
Utredningen foreslar dven en bestimmelse om att lagen inte ska paverka
tillampningen av bestammelser i ndgon annan lag eller férordning som ger
nagon ratt att fa tillgang till data, eller som begransar en sadan ratt. Utred-
ningen foreslar inte nagon begransning av tillampningen med hansyn till
kostnadseffektivitet.
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Remissinstanserna

En stor del av remissinstanserna, bl.a. Blekinge Tekniska Hogskola, Bo-
verket, Finansinspektionen, Karlskrona kommun, Region Vasternorrland,
Pited kommun, Post- och telestyrelsen, Skatteverket, Socialstyrelsen,
Swedac, TechSverige, Teknikforetagen, Tandvards- och lakemedelsfor-
mansverket och Varbergs kommun tillstyrker eller har inga synpunkter pa
utredningens forslag. Svenska institutet for standarder ser positivt pa att
betédnkandet lyfter standarder och tekniska specifikationer som en del av
[6sningen for forbattrad interoperabilitet. Flera remissinstanser, bl.a. Lant-
materiet, Sékerhetspolisen, Transportstyrelsen och Véxjé kommun, anser
att utredningens definition av interoperabilitetslosning ar for vid, vilket
leder till att bemyndigandet blir otydligt eller fér omfattande. Aven For-
sakringskassan, som avstyrker utredningens forslag, anser att den fore-
slagna definitionen av interoperabilitetsldsning ar oklar, sarskilt eftersom
den omfattar dven rattsliga och organisatoriska krav. Forsakringskassan
framhaller att okad interoperabilitet inte bara medfor fordelar utan dven
risker. Enligt myndigheten behdvs det darfor en balanserad styrning, som
véager behov, risker och kostnader mot varandra ur ett helhetsperspektiv.
Dessutom behover finansieringen och styrningen koordineras och detta
bor vara en uppgift for regeringen, papekar myndigheten. Aven Pensions-
myndigheten framfor liknade synpunkter och avstyrker att en myndighet
ges mandat att styra andra myndigheter genom féreskrifter i denna fraga.
Kronofogdemyndigheten understryker att det vid en tvingande reglering av
interoperabilitet behdvs utredning om kostnader och finansiering for myn-
digheterna. Myndigheten framhaller att uppdraget att ta fram foreskrifter
kraver gedigen teknisk kompetens och att det &r viktigt att myndigheten
som ska meddela foreskrifterna utfor sitt uppdrag i nara samarbete med
ovriga myndigheter.

Statens servicecenter framhaller sérskilt vikten av att implementerings-
tiden for foreskrifterna anpassas utifran myndigheternas leverantors- och
licensavtal. En liknande synpunkt framfors av Centrala studiestdds-
namnden.

E-halsomyndigheten, som noterar att utredningen foreslar en definition
av interoperabilitetsldsning som &r likalydande med den EU:s interopera-
bilitetsforordning, anser att definitionen behdver anpassas till en nationell
kontext och syfta till att forbattra datadelning inom svensk offentlig for-
valtning. En liknande synpunkt framfors av Forsékringskassan. E-hélso-
myndigheten pépekar ocksa att det i en definition av interoperabilitet vid
datadelning bor framgd att de system som delar data dven ska kunna
anvanda de data som de far fran varandra. E-halsomyndigheten framhaller,
liksom Lantmaéteriet, att alltfor detaljerade foreskrifter som inte lamnar
utrymme for teknisk utveckling riskerar att skapa inlasningseffekter.
Lantmateriet lyfter ocksa att interoperabilitetsarbetet har kommit relativt
langt inom vissa sektorer, exempelvis inom samhallsbyggnadsprocessen
avseende geodata. Enligt Lantmateriet &r det av stor vikt att ndmnda arbete
inte forbises eller bromsas av forvaltningsgemensamma interoperabilitets-
I6sningar. Myndigheten lyfter dessutom att gransdragningsproblem kan
komma att uppsta mellan sektorsspecifika och forvaltningsgemensamma
I6sningar och att det krdvs fortsatt utredning rérande vilka lésningar som
kommer att ha foretrade framfor andra.



Universitets- och hogskoleradet ser risker i att kommande interopera-
bilitetskrav inte &r forenliga med I6sningar som anvénds inom hdgskole-
sektorn i dag och anser att det behdver fortydligas hur nationell och sek-
torsspecifik styrning forhéller sig till varandra. Aven Vetenskapsradet
framhaller att hansyn behdver tas till existerande sektorsspecifikt inter-
operabilitetsarbete pa nationell och europeisk niva. Brottsforebyggande
radet (Br&) och Aklagarmyndigheten framfor att det &r angel4get att de
omfattande investeringar som har gjorts for att skapa sektorsspecifik inter-
operabilitet inom rattsvasendet vérnas. Bra ser risker med utredningens
forslag eftersom foreskrifterna skulle kunna krdva omfattande anpassning
och it-utveckling om de avser sadant som i dag omfattas av sektorsspe-
cifika losningar. Bra patalar behovet av en gedigen utredning av konse-
kvenserna dar kostnad stalls mot nytta aven utifran sektorsspecifika per-
spektiv. Aklagarmyndigheten anser att lagen bor galla enbart utanfor brott-
malsprocessen. Aven Domstolsverket papekar att krav pa anpassning till
en forvaltningsgemensam modell for datadelning kan bli kostsamt och
vara till begrénsad nytta fér myndigheterna inom réttskedjan, som sedan
lange anvander en val fungerande modell for datadelning.

Polismyndigheten menar att det, forutom till skydd for informations-
sékerhet och Sveriges sékerhet, behdver vara mojligt att géra undantag
fran tillampningen om det med hinsyn till omsténdigheterna bedéms som
olampligt. Myndigheten lyfter hansyn till effektivitet eller kostnadsskal
som exempel pa sddana omstandigheter. Aven Vetenskapsradet efterfragar
Overvaganden om ytterligare undantag, t.ex. nér en I6sning med hansyn till
aktdrens tekniska eller ekonomiska forutsattningar skulle vara oskaligt
betungande. Forsvarsmakten efterfragar en bestammelse rérande infor-
mationsséakerhet och Sveriges sikerhet som kan tolkas pa ett sitt som
lamnar utrymme for Forsvarsmaktens behov. Aven Sakerhetspolisen pé-
pekar att forslaget till undantag riskerar att bli otillrackligt fér myndigheter
med verksamhet som till stor del ror Sveriges sakerhet. Sékerhetspolisen
framhaller att det bor vara upp till varje myndighet att bedéma om det ar
olampligt att tillampa foreskrifterna med hansyn till informationssakerhet
eller krav pa skydd av Sveriges sakerhet. Riksarkivet delar utredningens
bedémning om behovet av en samlad nationell styrning for att uppna inter-
operabilitet vid datadelning, men staller sig fragande till om forslaget med
delat ansvar for styrningen mellan den férvaltningsgemensamma och den
sektorsspecifika nivan verkligen kommer att vara effektivt. Riksarkivet
anser att fragor om bevarande och aterutnyttjande av data dver tid behover
utredas innan forslaget blir lagstiftning. Myndigheten framhaller ocksa att
det finns risk for att foreskrifter om interoperabilitet vid datadelning kan
komma att dverlappa eller hamna i konflikt med Riksarkivets foreskrifter.
Aven Skatteverket uppmarksammar p& behovet av att klargéra om det
finns en sédan risk.

Skaélen for regeringens forslag
Interoperabilitetskrav for datadelning

Utredningen foreslar att den offentliga forvaltningen ska folja foreskrifter
om nationella interoperabilitetslésningar. En nationell interoperabilitets-
I6sning ska enligt utredningen vara en lésning som ar gemensam for den
offentliga forvaltningen. Begreppet nationell interoperabilitetslésning
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bygger i sin tur pad utredningens definition av interoperabilitetslésning.
Den har en omfattande upprakning av exempel pa losningar som &r i stort
sett likalydande med definitionen av samma begrepp i artikel 2.4 i EU:s
interoperabilitetsforordning som fraémjar gransdverskridande interopera-
bilitet inom EU. Interoperabilitet vid datadelning definierar utredningen
som formagan att tillhandahalla eller ta del av data genom informations-
system som interagerar med varandra. Regeringen instdmmer i utred-
ningens slutsats att det bor uppstéllas villkor som syftar till interoperabil-
itet vid datadelning och att villkoren ska vara gemensamma for hela den
offentliga forvaltningen. Som E-halsomyndigheten papekar ar termen
interoperabilitetslosning dock mindre lamplig. Regeringen anser att kra-
ven pé anpassnhingar bor bendmnas interoperabilitetskrav for datadelning.
I lagen bor det anges vad som avses med sadana krav. Regeringen, som
delar E-halsomyndighetens och Forséakringskassans uppfattning att lag-
texten bor anpassas till svenska forhallanden och behov, ser inte anledning
att infora lika manga och detaljerade definitioner som utredningen foreslar.
Regeringen instammer ockséa i E-hadlsomyndighetens uppfattning att det
bor komma till uttryck i lagen att data som delas ska ha bibehallen
betydelse efter delning. Regeringen ser &ven behov av att delad data ska
vara redo for att processas vidare i de mottagande systemen utan ytter-
ligare atgarder som kraver personell arbetskraft. Det bor dérfor ocksa fore-
skrivas att data efter delning ska ha bibehallen anvandbarhet. Med
interoperabilitetskrav for datadelning ska darfor i lagen avses krav som
syftar till att uppnd formaga att tillhandahalla eller ta del av data med
bibehallen betydelse och anvandbarhet genom informationssystem som
interagerar med varandra.

Regeringens forslag till definition av interoperabilitetskrav for datadel-
ning skiljer sig darmed fran utredningens forslag pa nagra punkter.
Utredningens forslag innebér att interoperabilitet ska avse tekniska,
semantiska, organisatoriska och réttsliga aspekter. Som Lantmateriet,
Sakerhetspolisen, Transportstyrelsen, Vaxjdo kommun och Forsakrings-
kassan lyfter &r utredningens forslag alltfor omfattande. Raéttslig inter-
operabilitet rader enligt utredningen nér det finns rattsliga forutsattningar
att dela data. De réttsliga forutsattningarna for datadelning, det vill séga
om data far eller ska delas i olika situationer, framgar av annan reglering
an den som nu foreslds. Som anges ovan tar regeringens forslag sin
utgangspunkt i att interoperabilitetskrav ar krav som syftar till att uppna
interoperabilitet. For att interoperabilitet ska uppnas behovs villkor som
styr informationssystem, datamangder och processer i anslutning till data-
delning. Sadana villkor kan innefatta tekniska, semantiska och organisa-
toriska lager av interoperabilitet enligt utredningens terminologi. Den
kategoriseringen dr dock inte avgérande for vad som &r ett interoperabil-
itetskrav enligt regeringens forslag. Ett interoperabilitetskrav enligt forsla-
get ar namligen ett krav som syftar till att uppna férmaga att tillhandahalla
eller ta del av data med bibehallen betydelse och anvandbarhet. Rege-
ringen instdmmer i Svenska institutets for standarder uppfattning att upp-
stélla villkor om att folja gemensamma standarder i olika avseenden ofta
ar andamalsenligt sétt for att uppna syftet kostnadseffektiv datadelning.
Aven obligatorisk anvandning av utpekade granssnitt, krav p& maskin-
lasbara format och gemensamma begreppsmodeller &r exempel pa mojliga
interoperabilitetskrav. | definitionen av interoperabilitetsldsning i arti-



kel 2.4 i EU:s interoperabilitetsférordning anges som exempel koncept-
uella ramverk, riktlinjer, referensarkitekturer, tekniska specifikationer,
standarder, tjanster och tillampningar samt dokumenterade tekniska kom-
ponenter, sasom kéllkod. Exemplen motsvarar vad som kan inga i krav
som kan uppstéllas ocksa enligt den foreslagna lagen. Interoperabilitet vid
datadelning kan ocksa forutsatta krav av organisatorisk natur, exempelvis
rérande behorighetslosningar for tillgang till data. Sadana villkor kan vara
nodvéandiga for fungerande datadelning maskin-till-maskin. Regeringen
delar darfér inte Forsakringskassans uppfattning att organisatoriska
aspekter av datadelning inte bor styras av lagen. Mdjligheten att stalla upp
organisatoriska villkor bér dock inte innefatta villkor som rér en myn-
dighets organisation som sadan.

Som bl.a. E-halsomyndigheten och Lantmateriet papekar ar det viktigt
att interoperabilitetskraven ar anpassade till den tekniska utvecklingen.
Det innebér bl.a. att kraven bor vara utformade sa att det finns utrymme
for att tillampa olika tjanster som anvénder Al for att dstadkomma inter-
operabilitet.

Interoperabilitetskraven bér meddelas pa lagre normgivningsniva an lag

For att uppna en effektiv och andamalsenlig datadelning inom den offen-
tliga forvaltningen kommer det att krévas att datadelningen anpassas pa
olika satt genom flera skilda krav. Interoperabilitetskraven kommer att
vara detaljerade krav av bl.a. teknisk och praktisk natur. For att ta fram
och beskriva kraven behdvs, som Kronofogdemyndigheten framhaller,
sakkunskap om bl.a. dataméngder, tekniska system och informationsmo-
deller. Den ténkta kravstallningen &r komplex eftersom den behéver ta
hansyn till rddande forutsattningar inom olika sektorer och hos olika
myndigheter. Foreskriftsarbetet forutsatter ytterligare utredning av bl.a.
befintliga informationsfléden inom och mellan sektorer. Som bl.a. Bra,
Lantméteriet, Universitets- och hégskolerédet, Vetenskapsradet och Akla-
garmyndigheten framhéller behéver hinsyn ocksa tas till sektorsspecifika
datadelningar vid utformningen av kraven. Aven det kréver ingdende
arbete och det behdver ske i samverkan med berdrda aktérer. Interoperabi-
litetskraven behover ockséa forhalla sig till interoperabilitetsarbetet som
bedrivs pd EU-niva och annars internationellt. Att ta fram sadana fore-
skrifter som behovs &r tids- och arbetskrévande. Det géller sérskilt kart-
laggningen av konsekvenserna for olika aktdrer med olika forutséttningar.
Med hansyn till att den tekniska utvecklingen gar snabbt kan foreskrifterna
dessutom behéva uppdateras forhallandevis ofta. Sammantaget finns det
darfor starka skal for att interoperabilitetskraven bor meddelas pa lagre
normgivningsniva an lag. Eftersom foreskrifterna kan komma att galla for
kommuner och regioner behdvs det ett bemyndigande i lag. Det foreslas
darfor ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer att meddela féreskrifter om interoperabilitetskrav for
datadelning.

Interoperabilitetskravens forhallande till andra regler om datadelning

Nagra remissinstanser, bl.a. Lantmateriet, har lyft frigan om interopera-
bilitetskravens forhallande till sektorsspecifika regler om datadelning.
Riksarkivet patalar ocksa att det finns risk for att foreskrifter om kraven
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kan komma att dverlappa eller hamna i konflikt med féreskrifter om
bevarande av handlingar. Eftersom interoperabilitetskraven som kan med-
delas med stdd av lagen &nnu inte &r kénda &r det inte mojligt att forutse
om och i vilka fall de skulle kunna komma i konflikt med andra regler om
hur datadelning ska ske. Det ar inte heller mgjligt att beddéma hur stor
risken &r for att interoperabilitetskraven inte skulle linjera med nérliggande
regler utan att for det sta i direkt strid med dem, pa det sétt som Riksarkivet
uppmarksammar pa. Syftet med lagen som nu foreslds ar att uppstalla
regler for kostnadseffektiv datadelning. Effektivitetssyftet bor aterspeglas
i foreskrifterna pd sa satt att foreskrifterna sa langt mojligt behover ut-
formas med hénsyn till befintliga regler och lésningar. Det innebér bl.a.
att interoperabilitetskraven behdver utformas med beaktande av arkiv-
regleringen. Om normkonflikt trots detta uppstar far den Iésas enligt lag-
valsprincipen om lex specialis sa att specialregler har foretrade framfor
allménna regler om datadelning. For det fall EU-reglering skulle fore-
skriva att datadelning ska ske pa ett annat sétt an enligt interoperabilitets-
kraven har dven EU-rdtten foretrade framfor svensk rétt.

Utredningen har foreslagit en bestdmmelse som innebdr att det i lagen
sarskilt anges att lagen inte paverkar bestimmelser som ger nagon ratt att
fa tillgang till data eller som péverkar en sadan ratt. Interoperabilitetskrav
kan dock aldrig ge ndgon ratt att ta del av data eftersom interopera-
bilitetskrav enbart styr pa vilket satt data ska delas. Det saknas darfor
behov av en sadan bestammelse som utredningen foreslar.

En myndighets foreskriftsarbete skulle styras av bland annat
konsekvensutredningsforordningen

Enligt forslaget ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer fa meddela foreskrifter om interoperabilitetskrav. Bestam-
melser som kan meddelas i férordning, t.ex. fragan om vilken myndighet
som eventuellt bér bemyndigas att meddela foreskrifterna, ar inte del av
denna lagradsremiss. Det kan noteras att flera remissinstanser, bl.a. Krono-
fogdemyndigheten, framhaller vikten av att foreskrifterna och fragan om
finansiering hanteras samlat och utan att regeringen franhander sig kon-
trollen Gver interoperabilitetskraven. Det finns darfor anda anledning att
framhalla foljande.

For det fall en myndighet utses att bedriva foreskriftsarbetet kommer
arbetet, forutom av bemyndigandet i lagen och anslutande foreskrifter, att
styras av forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar (konsek-
vensutredningsférordningen). | den férordningen finns flera bestammelser
som sékerstéller att interoperabilitetskraven och konsekvenserna av kra-
ven blir vél genomlysta. Enligt konsekvensutredningsférordningen beho-
ver en konsekvensutredning bl.a. innehlla redogorelser for skalen for
forslaget och olika alternativa handlingsvagar med kostnadsanalyser avse-
ende den offentliga forvaltningen, naringslivet och andra enskilda som
paverkas av forslaget. Samtliga aktorer som kostnadsméssigt eller pa nagot
annat betydande satt berdrs av forslaget ska ocksa pa ett tidigt stadium ges
tillfalle att yttra sig 6ver konsekvensutredningen. Dérefter ska myndig-
heten, enligt 14 8§ konsekvensutredningsférordningen, inhdmta rege-
ringens medgivande innan beslut om ett forslag vars tillampning bedéms
leda till inte ovésentligt 6kade kostnader for staten, kommuner eller re-



gioner. | det skedet har regeringen ett fullgott underlag infor sitt stallnings-
tagande till foreskrifterna och kan samtidigt ta stallning till fragor om kost-
nader och nyttor betraffande forslaget. For det fall det behdvs kan fragan
om finansiering hanteras samtidigt som fragan om medgivande. Rege-
ringen delar darfor inte bl.a. Forsakringskassans och Pensionsmyndig-
hetens uppfattning att regeringen skulle franhanda sig kontrollen Gver
interoperabilitetskraven och fragan om kostnader och finansiering om en
myndighet skulle bemyndigas att besluta om féreskrifterna. I stéllet skulle
da processkraven i konsekvensutredningsforordningen sékerstalla en sa-
dan genomlysning av kostnader och nyttor betréffande interoperabilitets-
kraven som bl.a. Bra efterlyser i sitt remissvar.

Hansyn till Sveriges sékerhet och skyddet for cybersakerhet och
personuppgifter

Utredningen foreslar en bestimmelse som innebar att de forvaltningsge-
mensamma foreskrifterna om interoperabilitet vid datadelning inte ska
tillampas for data som omfattas av datadelningen om det &r olampligt med
hansyn till krav pa informationssikerhet eller krav pa skydd av Sveriges
sakerhet. | utredningens forslag finns ocksa en bestammelse som anger att
lagen inte paverkar tillampningen av bestammelser i ndgon annan lag eller
forordning om skyddet av personuppgifter. | betdnkandet beskrivs att data-
delning enligt foreskrifterna kan oka sékerhetsriskerna eftersom det
oppnar for sarbarheter nar flera parter 6verfor, bearbetar och i vissa fall
ocksa forvarar data. Utredningen forutspar samtidigt att utvecklingen
kommer att vara sadan att datadelning inom och fran den offentliga for-
valtningen, liksom i samhallet i stort, kommer att 6ka och att det kommer
att medfora 6kad ackumulering och aggregering av data. Utredningen
papekar att okad interoperabilitet pa s& satt kan medféra sakerhetsrisker.
Det ar darfor enligt utredningen av vikt att sékerstélla att den offentliga
forvaltningen beaktar regelverk till skydd for sdkerheten och skyddet for
personuppgifter nar interoperabilitetskrav ska foljas. Regeringen delar
utredningens uppfattning att det behdvs bestdmmelser i den foreslagna
lagen som sékerstéller behovet av skydd for de intressen som utredningen
anger.

Né&r det géller Sveriges sékerhet bor det vara mojligt att géra undantag
frén skyldigheten att folja interoperabilitetskrav i de fall sakerhetskénsliga
situationer skulle kunna uppsta till foljd av att interoperabilitetskraven
féljs. En sddan bestammelse skulle kunna utformas sa att den anger att
sékerhetsskyddslagen (2018:585) ska ha foretrade framfor interoperabili-
tetskraven. Det kan dock inte uteslutas att frdgan om kravens lamplighet i
forhallande till Sveriges sakerhet aktualiseras dven for andra aktorer &n de
som ar verksamhetsutvare enligt sakerhetsskyddslagen. Undantagsbe-
stammelsen bor darfor i stallet utformas s att alla som omfattas av den
foreslagna lagen ska beakta sakerhetsperspektivet. Det bor darfér anges i
lagen att ett interoperabilitetskrav inte ska féljas om det vore olampligt att
folja kravet med hansyn till Sveriges sakerhet. | fraga om skyddet for
cybersékerhet, tidigare bendmnt informationssékerhet, anser regeringen
att kraven i cybersékerhetslagen (2025:1506) bér ha foretrade framfor
interoperabilitetskraven. Den som &r verksamhetsutdvare enligt cyber-
sékerhetslagen bor darfor tilldmpa den lagen i forsta hand. En bestdmmelse
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av sadan innebord bor lampligen utformas sa att det anges att ett inter-
operabilitetskrav inte ska foljas om skyddet for cybersékerhet inte kan
uppratthallas om kravet foljs. Med det bedoms den foreslagna lagen ge ett
tillréckligt skydd for cybersakerheten eftersom de flesta aktdrer inom den
offentliga forvaltningen ocksa ar verksamhetsutovare enligt cybersaker-
hetslagen. En sddan bestammelse bor darfor inforas i lagen.

Forsvarsmakten och Sékerhetspolisen har uttryckt tveksamheter i fragan
om det undantag till skydd for Sveriges sakerhet och informationssékerhet
som utredningen foreslar ar fullgott for att skydda de intressen som avses.
Regeringen vill darfér understryka att syftet med undantagsbestammel-
serna som nu foreslas ar att skyddsintressena alltid ska kunna uppritt-
héllas. Det ar inte mojligt att forutse i vilken omfattning undantagen kan
komma att bli tillampliga eftersom interoperabilitetskraven som huvud-
regel kommer att galla for en stor krets aktérer med olika forutsattningar
och verksamheter och for skilda typer av datadelningar. Som Sékerhets-
polisen framhaller bor det vara upp till varje del av den offentliga forvalt-
ningen att géra beddmningen om interoperabilitetskraven ska foljas i ett
enskilt fall eller om nagot undantag galler. For vissa myndigheter, som i
stor utstrackning bedriver sékerhetskanslig verksamhet, kan undantaget
for Sveriges sikerhet behodva tillampas i stor utstrackning beroende pé
vilka interoperabilitetskrav som aktualiseras. | prévningen av om ett
undantag ska tillampas behéver inga en beddmning av om nédvandiga
sakerhetsskyddsatgarder &r tillrackliga for att tillgodose behovet av saker-
het sa att interoperabilitetskraven i sa fall kan foljas med nédvandiga
anpassningar. Det bor ocksa Gvervagas om sakerhetsintresset kan uppratt-
héllas for det fall undantag gors enbart betraffande vissa datadelningar
eller om undantag fran kraven bor géras for samtliga datadelningar i en
verksambhet.

Det behdvs ocksa en bestammelse till skydd for personuppgifter vid
tilldampningen av interoperabilitetskraven. Regler om skydd for person-
uppgifter bor ha foretrade framfor sddana krav. Interoperabilitetskraven
bor darfor inte foljas om det skulle medféra att sddana bestammelser
behover st tillbaka. Regler om skydd for personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har bendmnd EU:s
dataskyddsforordning, och anslutande regler. De finns ocksa i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behdriga myndigheters
behandling av personuppgifter for att férebygga, férhindra, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga pafoljder, och det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF, har bendamnt dataskyddsdirektivet, som i svensk réatt har
framfor allt inforlivats genom brottsdatalagen (2018:1177) med tillh6-
rande férordning. Det bor darfor, i linje med utredningens forslag, inforas
en bestdmmelse i den nya lagen om att ett interoperabilitetskrav inte ska
foljas om skyddet for personuppgifter inte kan uppratthallas om kravet
foljs. En sadan bestammelse far bl.a. till foljd att ett interoperabilitetskrav
endast ska foljas for en viss datadelning om hansyn samtidigt kan tas till
principen om integritet och konfidentialitet i artikel 5 i férordningen.



Krav bor inte foljas om det ar uppenbart att kostnaderna i det enskilda
fallet inte star i rimlig proportion till dess samhallsnytta

Som namns ovan har flera remissinstanser, bl.a. Domstolsverket, Lantmat-
eriet och Universitets- och hogskoleradet, invant att det finns risk for att
interoperabilitetskraven inte kommer att vara forenliga med de sektors-
specifika losningar som hittills har inférts genom stora investeringar och
som framgangsrikt tillampas i dag. Domstolsverket m.fl. uttrycker oro for
att sektorsspecifika investeringar kommer att ga till spillo, samtidigt som
det blir férenat med kostnader att folja kraven. Flera remissinstanser, bl.a.
Forsakringskassan, Polismyndigheten och Bra, har framfort farhagor om
att alltfor langtgaende krav pa andra satt kan medftra sa stora kostnader
att det inte &r forsvarbart i forhéllande till forvantade nyttor eller att kraven
annars leder till odnskade effekter. Statens servicecenter och Centrala
studiestédsnamnden har framfort att det finns ett behov av att for tillfallet
kunna beakta om det nyligen har gjorts stora investeringar i eller traffats
langre avtal om inkdp av it-system eller tillampningar som inte kan an-
passas till kraven utan stora kostnader. Polismyndigheten m.fl. framhaller
att det behdver vara mojligt att inte folja interoperabilitetskraven om det
med hénsyn till omsténdigheterna beddms som ol&mpligt, exempelvis av
effektivitets- eller kostnadsskal.

Syftet med forvaltningsgemensam interoperabilitet ar att skapa sam-
hallsnyttor i form av effektivitet vid datadelning, bl.a. genom att férenkla
initiering av nya datadelningar och genom interoperabilitetens natverks-
effekter. P& langre sikt kan det mojliggéra mycket stora besparingar for
samhéllet. Behovet av kostnadseffektiv datadelning galler inte minst efter-
som digitaliseringen forvéntas fortsatta och delvis ta nya former. Nya tek-
niker, varav manga ar beroende av omfattande datadelning, utvecklas
standigt. Effektiv datadelning maskin-till-maskin &r i dag i praktiken en
forutséttning for en datadriven och samverkande forvaltning. Hartill forut-
sétts behovet av interoperabilitet dessutom oka i takt med teknikutveck-
lingen. Datadelning &r en nddvéandighet for att utveckla arbetsbesparande
Al-tjanster. Detta innebar sammantaget att utgangspunkten for regleringen
ur ett nyttoperspektiv &r att hela den offentliga forvaltningen ska anpassas
till samma interoperabilitetskrav.

Samtidigt som det finns stora effektivitetsfordelar att vinna pa Gver-
gripande interoperabilitet vid datadelning instdmmer regeringen i att det
kan finnas skal att gora avsteg fran interoperabilitetskraven i enskilda fall
av sadana anledningar som remissinstanserna lyfter. Teoretiskt skulle det
exempelvis kunna uppsta situationer dar kraven visserligen ar tillampliga
betraffande en viss typ av aterkommande datadelning, men dar omfatt-
ningen av delningen &r s& begransad att anpassningskostnaderna 6verstiger
den foérvantade nyttan. Néar det galler slutna datadelningar inom enstaka
sektorer, som inte &r tankta att skalas upp, kan behovet av interoperabilitet
i forhallande till den offentliga forvaltningen som helhet ocksa vara
mindre. | situationer dar det inte &r forsvarbart ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv att tillampa interoperabilitetskraven bor kraven inte foljas. Det
ligger i linje med lagens syfte att uppna kostnadseffektiv datadelning inom
den offentliga forvaltningen. En bestimmelse som undantar sadana si-
tuationer behdver utformas med hénsyn till att évergripande interope-
rabilitet for datadelning i sig forutsatter ett sa stort deltagande som majligt.
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I lagen bor det darfor anges att ett interoperabilitetskrav inte ska féljas om
det ar uppenbart att kostnaden i det enskilda fallet inte star i rimlig
proportion till dess samhallsnytta. Pa grund av de vantade effektivitets-
fordelarna med interoperabilitet bor undantaget endast kunna tillimpas nér
det kan konstateras att det finns tungt vagande skal.

Regeringens forslag innebér att en enskild aktér som dvervéger att inte
folja ett interoperabilitetskrav behdver beddma nyttan av interoperabilitet
vid datadelning inom den offentliga férvaltningen ur ett samhéllspers-
pektiv. Det &r alltsa inte enbart de egna kostnaderna och nyttorna av att
gora sina datadelande system interoperabla som behdver varderas. Bedém-
ningen behover dven ta hansyn till hur kostnaderna forhaller sig till nyttan
av att data kan delas pd samma sétt inom hela den offentliga forvaltningen.
De interoperabilitetskrav som uppstélls i anslutning till lagen kommer att
vara av olika karaktar och darmed péaverka olika aktorer inom den
offentliga forvaltningen pa olika sétt. Vissa krav kan vara sadana att en
datadelning i praktiken behéver forandras hos en aktor, till exempel pa sa
vis att ett visst tekniskt forfarande ska anvandas. Om det i ett sadant fall
redan finns en etablerad och fungerande datadelning mellan den aktéren
och en eller flera andra kan tillampning av kraven sammantaget leda till
stora kostnader. Samma aktorer kan samtidigt vara inblandade i fler data-
delningar med andra, vilket kan paverka bedémningen. Sa ar exempelvis
fallet betraffande datadelningar som kan utdkas eller involvera fler aktdrer
over tid eftersom nyttan av att tillampa ett krav d& kan férvantas oka.
Beroende pa nér i tiden en sédan utvidgning ar planerad kan ett stegvist
inférande av krav i vissa fall vara befogat. Nér det planeras for nya data-
delningar bodr anpassning till interoperabilitetskraven alltid goras.

Statens Servicecenter och Centrala studiestddsnd&mnden har uppmark-
sammat pa att det kan uppsta situationer dar det behdvs andrade leve-
rantdrs- och licensavtal for att folja interoperabilitetskraven. Om det i det
enskilda fallet kan konstateras att kostnaderna for att folja ett krav inte &r
rimliga, bor det i en sddan situation vara majligt att avvakta med anpass-
ning till kraven till en ny upphandling. Som beskrivs ovan kan det behdvas
olika anpassningar beroende pa vilken typ av interoperabilitetskrav som
uppstélls. Krav pa beskrivningar, exempelvis av terminologi, informa-
tionsmodeller eller dataméangder, &r sédana krav som typiskt sett inte ar
kostsamma att félja. Nar den typen av krav kan bidra till interoperabilitet
borde det sallan finnas anledning att gora avsteg fran dem med hanvisning
till orimliga kostnader i férhallande till samhallsnyttan.



8 Ikrafttradande

Regeringens forslag
Den nya lagen ska tréda i kraft den 15 augusti 2026.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer inte 6verens med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2025.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt éver forslaget.

Skélen for regeringens forslag

Den foreslagna lagen bor trada i kraft s snart som mojligt. Det bedoms
vara den 15 augusti 2026.

9 Konsekvenser

9.1 Konsekvenser for samhéllet som helhet

Regeringens bedémning

Forslagen véntas leda till stora positiva samhéllsekonomiska effekter i
form av bland annat effektivitetsvinster i den offentliga forvaltningen.

Kostnaderna till foljd av forslaget i form av engangskostnader for den
offentliga forvaltningens anpassning till interoperabilitetskraven kan
uppskattas forst nar foreskrifterna dr kianda. Aven for andra delar av
samhallet, sa som for foretagen som delar data med férvaltningen, kan
initiala kostnader uppstd. De samhallsekonomiska vinsterna kommer
dock over tid att vél dverstiga kostnaderna for inforandet.

Utredningens bedémning

Beddémningen fran utredningen stimmer i huvudsak éverens med rege-
ringens beddmning. Utredningen menar att kostnader for att félja
interoperabilitetskrav kan delas in i implementerings- respektive drifts-
kostnader.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna, daribland Bolagsverket, Ekonomistyr-
ningsverket, Folkhdlsomyndigheten, Gagnefs kommun och Malmd
kommun delar utredningens bedémning om att ékad interoperabilitet vid
datadelning inom den offentliga férvaltningen kommer att medféra stora
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effektivitetsvinster for samhallet. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Lantma-
teriet och Migrationsverket, papekar att det ar svart att bedéma konse-
kvenserna av forslagen eftersom det for nérvarande inte ar klart vilka
interoperabilitetskrav som foreskrifterna kommer att innehalla.

Skalen for regeringens bedémning

Syftet med forslaget ar att uppna kostnadseffektiv datadelning inom den
offentliga forvaltningen genom en skyldighet for forvaltningen som helhet
att folja interoperabilitetskrav. Hittills har aktérerna inom férvaltningen
fritt kunnat vélja villkoren for de egna datadelningarna. Det har saknats
vedertagna forvaltningsgemensamma sétt for forvaltningen att uppna
interoperabilitet. En forflyttning fran dagens splittrade satt att dela data till
likriktad interoperabilitet pa forvaltningsgemensam niva kommer att gora
det enklare och medféra att det kravs féarre resurser for att initiera nya
datadelningar. Eftersom besparingarna ¢kar genom natverkseffekt for-
véantas betydande nyttor dver tid.

Nar data utbyts pa ett standardiserat satt frigors resurser som kan laggas
pa att forbattra myndigheternas karnuppdrag och service till medborgarna.
Forslaget vantas leda till battre kvalitet i tjinsterna inom exempelvis vél-
fard och omsorg eftersom mer personell arbetskraft kan laggas pa motet
med manniskor i stéllet for pa datadelning. Medborgare som delar data
med olika aktdrer inom den offentliga forvaltningen kommer ocksa att dra
nytta av att datadelningen endast behdver ske pa ett enda satt och inte kréva
olika typer av anpassningar. Effektivare datadelning forvantas leda till
hogre sakerhet i forvaltningens tjanster, bl.a. for att det blir enklare att
sakerstalla att data delas pa ratt satt. Effektivare datadelning ar ocksa till
nytta for brottsbekdmpningen. Det géller exempelvis vélfardsbrott, som
kan kartlaggas genom analys av kombinerad information fran olika delar
av den offentliga forvaltningen. Stora nyttor forvéntas ocksd i form av
forstarkta mojligheter till datadriven forskning och forbattrad tillgang till
data som behdvs for den tekniska utvecklingen, bl.a. av Al-baserade
tjanster saval i som utanfor den offentliga forvaltningen.

Genom forslaget ges forutsattningar att meddela foreskrifter om inter-
operabilitetskrav for den offentliga forvaltningen. Kraven kommer att
framgé av foreskrifter som annu inte ar kinda. Kostnaderna for anpassning
till kraven kan darfor inte uppskattas i nuléget, vilket Lantméteriet och
Migrationsverket pdpekar. Anpassning av befintliga datadelningar skulle
initialt kunna medféra kostnader som inte &r obetydliga for vissa aktdrer
inom den offentliga forvaltningen. S& skulle kunna vara fallet trots att
kostnadseffektivitet ska vara vagledande vid utformningen av interopera-
bilitetskraven och att ett krav inte ska féljas om det &r uppenbart att kost-
naderna inte star i rimlig proportion till samhallsnyttan. Hur kostnaderna
kommer att sla &r beroende av en rad parametrar, bl.a. om foreskrifterna
kommer att inféras stegvist eller annars av tidpunkten nér de ska bérja
tilldmpas. Flera remissinstanser har anfort att det behdvs god framfor-
hallning for ett andamalsenligt inforande. Om regeringen i férordning
bemyndigar en myndighet att meddela foreskrifterna kommer myndig-
heten i samband med foreskriftsarbetet att utreda konsekvenserna, bl.a.
forvantade kostnader och besparingar, for den offentliga forvaltningens
aktorer. Aktorerna kommer att beredas tillfalle att yttra sig dver forslaget



till foreskrifter och konsekvensanalysen. Aven om kostnaderna delvis &r
okdanda i dag bedomer regeringen att det finns goda forutsattningar att hitta
en balanserad l6sning som inte &r alltfor kostsam.

Utredningen anger att det, férutom initiala kostnader for anpassning
efter interoperabilitetskraven, kan uppsta driftskostnader for att forvalta
datadelning som sker enligt interoperabilitetskraven. Enligt regeringens
uppfattning ar kostnaden for att forvalta en datadelning enligt vissa inter-
operabilitetskrav en kostnad som finns pé grund av att data delas. Den ar
inte direkt hanférlig till skyldigheten att félja ett interoperabilitetskrav.

Lantmateriet och Statskontoret papekar att nyttorna med att anpassa
verksamheten efter interoperabilitetskrav ofta uppstar utanfor den egna
verksamheten. Regeringen instdammer i denna bedémning och ser att flera
aktorer i den offentliga férvaltningen kommer att dra nytta av att andra
aktdrer inom forvaltningen foljer interoperabilitetskraven. En aktér som
sallan hamtar data men daremot sjalv tillhandahaller det kommer darmed
att behdva lagga resurser pa anpassningen, utan att i lika stor utstrackning
spara resurser pa att andra anpassar sig efter kraven.

Interoperabilitetskrav for datadelning kan medftéra anpassningskost-
nader for foretag som delar data med den offentliga férvaltningen eftersom
kraven kan péaverka hur forvaltningen tar emot data utifran. Paverkan pa
foretag som levererar losningar for datadelning i den offentliga forvalt-
ningen kan ocksa vantas eftersom forvaltningens efterfragan av tjanster
kan forandras. Samtidigt medfor inforandet av enhetliga och 1angsiktiga
regler for datadelning tydlighet och forutsagbarhet for foretag. P& sikt
forvéantas effektiviserad datadelning leda till ett minskat uppgiftslamnande
for foretagen. Vidare beddms enhetliga interoperabilitetskrav underlatta
saval foretagens investeringsbeslut rérande it-system som planering och
utveckling av nya tjanster att tillhandahalla till den offentliga forvalt-
ningen. | forldngningen beddms forslagen darfor skapa betydande mer-
vérde for foretagen.

Sammantaget beddmer regeringen darfor, i likhet med bl.a. Bolags-
verket, Ekonomistyrningsverket, Folkhdlsomyndigheten, Gagnefs kommun
och Malmdé kommun, att de forvantade nyttorna i form av effektivitet,
innovation, forutsagbarhet och robusthet val kommer att 6verstiga kost-
naderna for inférandet av interoperabilitet vid datadelning inom den
offentliga forvaltningen.

9.2 Konsekvenser for kommunerna och den
kommunala sjalvstyrelsen

Regeringens bedémning

Né&r foreskrifter om interoperabilitetskrav beslutas kan det inlednings-
vis komma att medfora kostnader for vissa kommuner och regioner. P&
sikt vantas dock béade effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar som
val dverstiger kostnaderna for inférandet.

Eftersom kostnaderna &r beroende av foreskrifter som &nnu inte ar
kanda ar det inte mojligt att ndrmare kvantifiera de ekonomiska konse-
kvenserna for kommunerna. Nar kostnaderna har berdknats kommer
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regeringen att aterkomma till fragan om kostnader for kommunerna och
regionerna for det fall det behovs.

Forslaget innebdr att den kommunala sjélvstyrelsen inskrénks. Inskrank-
ningen ar nédvandig for att uppna andamalen med forslagen. Den &r
dérmed proportionerlig.

Utredningens bedémning

Bedomningen frdn utredningen stammer Gverens med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna instammer i eller har inga synpunkter pa
utredningens beddmning. Ett antal remissinstanser, bl.a. Karlskrona kom—
mun och Gagnefs kommun, framhaller sarskilt att krav pa interoperabilitet
kan minska manuell inrapportering avsevart vilket kan frigdra tid och
resurser for andra viktiga uppgifter inom kommuner och regioner. Flera
kommuner och regioner, bl.a. Aneby kommun, Fargelanda kommun,
Jonkopings kommun, Karlskrona kommun, Malmé kommun, Simrishamns
kommun, Stockholms kommun, Region Stockholm, Region Varmland och
Region Kalmar lan, framhaller att det kommer att kravas statlig finan-
siering av kostnaderna for kommuner och regioner for att folja fore-
skrifterna. Vastra Gotalandsregionen framhéller att forslaget utgor en ins-
krankning i den kommunala sjalvstyrelsen om det medfor belastning pa
regionernas budgetar. Region Stockholm anser att inskrankningen i den
kommunala sjéalvstyrelsen ar nédvandig for att nyttorna med en 6kad inter-
operabilitet ska realiseras. Fargelanda kommun lyfter att sma kommuner
och forvaltningar kan behova extra stod, bade ekonomiskt och tekniskt,
for att implementera ett sakert och dndamalsenligt system. Aven SKR
papekar att konsekvenserna av att olika aktérer anpassar sig till kraven i
foreskrifterna kommer att variera, bl.a. beroende pa en aktors digitala
mognad, kompetens och ekonomiska forutsattningar. SKR noterar vidare
att omstallningstiden kommer att vara beroende av rddande avtalsperioder
betraffande upphandlingar och lagda planer for vidareutveckling av
systemen. Aven Boras kommun, Region Stockholm och Region Varmland
framhaller vikten av att aktdrer som omfattas av lagen ska kunna planera
sina verksamheter och att interoperabilitetskraven ska inféras med tydlig
planering och god framférhallning.

Skaélen for regeringens bedémning
Konsekvenser for kommuner och regioner

Som anges i avsnitt 9.1 kan det for vissa aktdrer, bl.a. kommuner och
regioner, uppsta kostnader som inte ar obetydliga till foljd av anpassningen
till interoperabilitetskraven. Samma konsekvenser kan aktualiseras for de
kommunala bolag som ocksd omfattas av forslaget. Kostnaderna ar
beroende av en rad ok&nda och kénda parametrar. For kommunernas del
vantas, som SKR papekar, kostnaderna for omstallning att sla olika bero-
ende pa hur it-system, datamangder och processer ar organiserade hos
olika kommuner i dag. Som Boras kommun, Region Stockholm och Region



Varmland framhéller ar kostnaderna ocksd beroende av i vilken takt
interoperabilitet enligt foreskrifterna infors. Vid foreskriftsarbetet kommer
det att behdva beaktas den offentliga forvaltningens olika forutsattningar,
bl.a. sma kommuners behov i enlighet med Fargelanda kommuns pape-
kande, sa att interoperabilitetskraven sammantaget blir &ndamalsenliga.
Kommuner delar redan i dag stora méngder data med varandra och med
statliga myndigheter. Anpassningar for datadelning krévs darfor redan
i dag men till olika system och standarder beroende pa vilken aktér som &r
motpart i delningen. | praktiken behover kommunerna alltsa redan i dag
bekosta tekniska, semantiska och organisatoriska anpassningar for flera
olika typer av datadelning. Ur det perspektivet kan sddan harmonisering
av regler for datadelning inom den offentliga forvaltningen som foreslas i
denna lagradsremiss ocksa medféra direkta kostnadsbesparingar for vissa
aktorer, eftersom interoperabilitetskraven medfér enhetliga anpassningar.
Liknande resonemang framfors i Statskontoret rapport Administrativa
kostnader i kommunsektorn — En analys av statens styrning av kommuner
och regioner (2022:9). Statskontoret beddémer i rapporten att kommu-
nernas uppgiftsldmnarbdrda kan underlattas och medel sparas genom tek-
niska standarder och krav pa digitala granssnitt. Uppfattningen att 6kad
interoperabilitet kan minska manuell inrapportering och frigora tid och
resurser for andra kommunala och regionala uppgifter delas av bl.a.
Gagnefs kommun, Karlskrona kommun och Region Varmland. Regeringen
bedémer sammantaget att forslagen pa sikt medfor bade effektivitets-
vinster och kostnadsbesparingar som val éverstiger kommuner och regio-
ners kostnader for inférandet.

Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att kommuner inte ska
alaggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att finansiera
dessa pa annat sitt an genom hojda skatter (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). Enskilda kommuners kostnader och
besparingspotential till foljd av forslaget kommer att kunna beréknas forst
nér interoperabilitetskraven och omstandigheterna runt inférandet ar kén-
da. Om regeringen bemyndigar en myndighet att ta fram foreskrifter och
tillampningen av interoperabilitetskraven bedéms leda till inte ovésentligt
Okade kostnader for bl.a. kommuner ska myndigheten inhdmta regeringens
medgivande till foreskrifterna enligt 14 8 konsekvensutredningsférord-
ningen s& som narmare beskrivs i avsnitt 7. | s& fall har regeringen moj-
lighet att ta stallning till frigan om kostnader och finansiering fér kommu-
nerna sasom bl.a. Aneby kommun, Fargelanda kommun, Jénkopings kom-
mun, Karlskrona kommun, Malmé kommun, Simrishamns kommun, Stock-
holms kommun, Region Stockholm, Region Varmland och Region Kalmar
lan efterfragar.

Paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen

Det foljer av 14 kap. 3 § regeringsformen att en inskréankning i den kom-
munala sjélvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nodvandigt med han-
syn till de &ndamal som motiverat inskrankningen. Som Véastra Gétalands-
regionen papekar inskrianks den kommunala sjalvstyrelsen niar kommuner
och regioner blir skyldiga att félja interoperabilitetskrav enligt den fére-
slagna lagen. Kraven kommer att avse sadant som kommunerna och regio-
nerna i dag beslutar om sjalva. Syftet med att inkludera dem i den krets av
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aktorer som omfattas av lagen ar att uppnd en sadan hog grad av inter-
operabilitet vid datadelning vilket foljer nér hela den offentliga forvalt-
ningen anpassar sig efter samma krav. Fordelarna och nyttorna med
forslaget ar, som det redogors for ovan, betydande. Genom att inkludera
kommunerna och regionerna forbéttras deras maéjlighet att dela data pa ett
effektivt satt. Det forbattrar dven mojligheterna for statliga myndigheter
att dela data med kommuner och regioner. Det dr darfor mycket angelaget
att &ven kommuner och regioner omfattas av lagen. Kommunerna och
regionerna delar redan i dag stora mangder data men behover da anpassa
sig efter olika system och standarder beroende pa vilken aktér som ar
mottagare av data. | praktiken behover kommunerna och regionerna alltsa
redan i dag gora anpasshingar av sina informationssystem och sina data
vid datadelning. Genom den lag som regeringen foreslar kommer anpass-
ningarna som kravs att hanteras samlat och andamalsenligt pa ett satt som
pa sikt kommer att underlatta kommunernas och regionernas datadelning.
Mindre ingripande atgarder, som exempelvis en allmén skyldighet for
kommunerna och regionerna att framja interoperabilitet vid datadelning,
skulle enligt regeringens mening inte bidra lika effektivt till malet med
regleringen. Om enbart de statliga myndigheterna under regeringen skulle
omfattas av kraven skulle det visserligen indirekt paverka kommunernas
och regionernas datadelning med de statliga myndigheterna. Kommunerna
och regionerna behover dock ocksa kunna dela data med varandra pa ett
interoperabelt satt. Det &r &ven angel&get att kommunerna och regionerna
har liknade datamognad som statliga myndigheter. Med kommunernas och
regionernas deltagande kommer viktiga natverkseffekter som dkar de sam-
hallsekonomiska vinsterna till stand. I likhet med Region Stockholm anser
regeringen att inskrankningen i den kommunala sjélvstyrelsen ar nod-
vandig for att realisera nyttorna med 6kad interoperabilitet. Regeringen
beddémer sammantaget att inskrankningen i den kommunala sjélvstyrelsen
ar proportionerlig i forhallande till syftet att uppna kostnadseffektiv data-
delning.

9.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

Regeringens bedémning

Né&r foreskrifter om interoperabilitetskrav beslutas kan det inled-
ningsvis komma att innebdra kostnader for vissa statliga myndigheter.
P& sikt medfor forslaget dock bade effektivitetsvinster och kostnadsbe-
sparingar som vél dverstiger statliga myndigheters kostnader for info-
randet.

Eftersom kostnaderna &r beroende av foreskrifter som dnnu inte &r
kanda &r det inte mojligt att ndrmare kvantifiera de ekonomiska konse-
kvenserna for de statliga myndigheterna. Nér kostnaderna har berdknats
kommer regeringen att aterkomma till frdgan om kostnader for de
statliga myndigheterna for det fall det behdvs.

Forslaget innebér 6kade kostnader for den myndighet som regeringen
har for avsikt att bemyndiga att meddela foreskrifterna. Kostnaderna
finansierades i budgetpropositionen for 2026.




Utredningens bedémning

Bedomningen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pa utredningens
bedémning. Flera remissinstanser, bl.a. Blekinge Tekniska Hégskola och
Bra, pdapekar att regeringen kan behdva finansiera inférande av
interoperabilitetskraven dven hos statliga myndigheter. Aven Statskon-
toret papekar att forslagen behover atféljas av finansiell styrning eftersom
nyttan av forvaltningsgemensamma ldsningar ofta tillfaller andra intres-
senter &n den myndighet som har bekostat en investering. Lantmateriet och
Forsakringskassan m.fl. anser att fragor om finansiering och foreskrifter
om interoperabilitetskrav bor beslutas samtidigt. Flera remissinstanser,
bl.a. Bra, Arbetsformedlingen, Kronofogdemyndigheten och SKR under-
stryker att det &r viktigt att den myndighet som ska meddela foreskrifter
ges god finansiering for sina uppgifter.

Skalen for regeringens bedémning

Som anges i avsnitt 9.1 kan det for vissa aktorer, daribland statliga myn-
digheter, uppstd kostnader som inte ar obetydliga for anpassningen till
interoperabilitetskraven. Eftersom kraven kommer att faststallas i fore-
skrifter &r omfattningen av anpassningen for de statliga myndigheternas
del &nnu okéand. Kostnaden for en enskild myndighet ar beroende av dels
i vilken omfattning myndigheten datadelar i dag, dels hur befintliga data-
delningar &r organiserade. Kostnaderna paverkas ocksa av i vilken takt
interoperabilitetskraven infors. Samtidigt véntas stora effektivitetsvinster
hos myndigheterna till foljd av dkad interoperabilitet i och med att en
storre del av arbetet i myndigheterna kan ske maskin-till-maskin och utan
inblandning av personell arbetskraft. Nyttorna bedéms val dverstiga kost-
naderna pa medellang sikt. Forbattrad effektivitet i forvaltningen véntas
ocksa till féljd av ny teknik och nya anvandningar, som i sin tur ar bero-
ende av effektiv datadelning. Att nyttan 6kar ju fler aktdrer inom den
offentliga forvaltningen som anpassar sig till samma krav beskrivs i av-
snitt 5. Dar beskrivs ocksd att nyttan av interoperabilitet inte sallan
tillfaller andra &n den egna verksamheten. Nyttan av effektivisering till
foljd av ny teknik forvantas dock komma samtliga aktdérer inom den
offentliga forvaltningen till godo. Regeringen delar dérfor inte uppfatt-
ningen att interoperabilitetskraven med nédvéandighet behdver foljas av
riktad finansiering pa det satt som bl.a. Statskontoret, Blekinge Tekniska
Hogskola och Bré foresprakar. Fragan om finansiering bor hanteras av
regeringen vid en samlad beddmning for det fall den foreskrivande
myndigheten beddmer att foreskrifterna har sddana budgetkonsekvenser
att regeringens medgivande behdver inhdmtas enligt 14 § konsekvens-
utredningsforordningen sdsom beskrivs i avsnitt 7. P& sd sitt kommer
frgan om finansiering att hanteras i samband med inférande av kraven pa
det sétt som bl.a. Lantmateriet och Forsakringskassan efterfragar.

Foér myndigheten som kommer att bemyndigas att meddela foreskrifter
kommer foreskriftsarbetet att innebéra behov av 6kade resurser. | budget-
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propositionen for 2026 har medel tillférts fér 2026—-2028 till Myndigheten
for digital forvaltning och dérefter Post- och telestyrelsen for detta &nda-
mal, se prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 22 avsnitt 4.5. Darmed har nod-
vandig finansiering av myndighetens arbete skett i enlighet med vad bl.a.
Bra, Arbetsférmedlingen, Kronofogdemyndigheten och SKR efterfragat.

94 Konsekvenser for foretagen

Regeringens bedémning

Forslagen kan péverka foretagen pa s& sitt att anpassningen av den
offentliga forvaltningens datadelningar kan medféra behov av anpass-
ningar hos foretag som delar data med férvaltningen. Okad interope-
rabilitet vid datadelning forenklar dock for foretag som datadelar med
den offentliga forvaltningen eftersom foretagen pa sikt inte behover dela
data pa flera olika satt.

Foretag som tillhandahaller it-system till den offentliga forvaltningen
kan paverkas av forslagen om forvaltningens efterfragan pa it-system
och tjanster forandras.

Forslagen bedéms sammantaget ha positiva effekter for foretagen.

Utredningens bedémning

Bedomningen fran utredningen stammer Gverens med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig om forslagens konsekvenser
for foretag. Bolagsverket anser att forslaget kan skapa nytta som kan kom-
ma naringslivet till godo. Svenskt Naringsliv papekar att privata aktorer
som tillhandahaller produkter och tjanster till den offentliga forvaltningen
kommer att paverkas av forslagen eftersom interoperabilitetskraven
kommer att paverka kraven i kommande upphandlingar.

Skalen for regeringens bedémning

Regeringens lagforslag kommer pa sikt att paverka foretag som antingen
delar data med eller tillhandahaller it-system till den offentliga forvalt-
ningen. Omfattningen av paverkan kan uppskattas forst nar foreskrifter om
interoperabilitetskrav &r kénda.

Forslagen kan paverka foretag pa sa sétt att anpassningen av den offen-
tliga forvaltningens datadelningar kan medféira behov av anpassningar hos
sddana foretag som delar data med forvaltningen. Eftersom interopera-
bilitetskraven pa sikt kommer att leda till att den offentliga forvaltningen
delar data pa likartade satt kommer det ocksa att underlatta for foretag som
delar data med férvaltningen. Forenklingen kommer att vara till nytta for
foretag som i dag behover &gna resurser at att dela data pa olika satt med
olika delar av den offentliga forvaltningen. Nar data delas pa ett enhetligt
satt kommer foretag som anviander data fran olika aktérer inom den



offentliga forvaltningen ocksé att behova géra farre anpassningar. Okad
interoperabilitet kan vidare underlatta for foretag som tillhandahaller
tjanster som bygger pa data och tjanster fran den offentliga forvaltningen.
Som Bolagsverket papekar kan 6kad interoperabilitet skapa nytta pa sa vis
att foretag enklare kan integrera sina tjanster med den offentliga
forvaltningens tjénster. Vissa foretag kan emellertid behdva anpassa infor-
mationssystemen som anvénds for datadelning med den offentliga forvalt-
ningen, vilket kan medféra kostnader. Sammantaget bedéms forslaget
dock leda till positiva effekter for foretag.

En kategori foretag som kan paverkas av forslaget ar, som Svenskt
Néaringsliv papekar, foretag som tillhandahaller it-system till den offen-
tliga forvaltningen. Forslagen forvéntas leda till att det blir lattare att leve-
rera system till férvaltningen i och med att férutsattningarna blir tydligare,
med mindre variationer och med mer langsiktighet. Forslagen kan ocksa
komma att medféra forandrad efterfragan for dessa foretag nér den offen-
tliga forvaltningens aktorer efterfrigar it-system och tjanster som kan
anpassas till interoperabilitetskraven.

9.5 Konsekvenser i dvrigt

Regeringens beddémning

Forslagen forvantas ha positiva effekter genom att de underlattar sam-
hallets formaga att hantera samhallsutmaningar sa som brottsbekamp-
ning.

Forslagen bedoms inte paverka skyddet for den personliga integri-
teten.

Forslagen bedéms inte ha nagra konsekvenser i 6vrigt.

Utredningens bedémning

Bedomningen fran utredningen stammer Overens med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna
Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skélen for regeringens bedémning

Regeringens forslag kommer att innebéra att data kan delas mer inter-
operabelt och darigenom mdjliggdra enklare datadelning. Interoperabili-
teten kommer sannolikt att innebéra att fler datadelningar kan ske inom
ramen for gallande lagstiftning, eftersom bl.a. tekniska hinder for att dela
data successivt kommer att undanréjas. Som anges i avsnitt 5 kommer
Okad interoperabilitet att medféra 6kade méjligheter att dela data for att
hantera olika samhallsutmaningar, som exempelvis brottslighet, klimat-
forandringar, forandrad demografi och okad forvantan pa det offentligas
digitala service till enskilda. Forslagen véntas av samma skél 6ka forut-
séttningarna for att anvanda Al.
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Forslagen vantas inte ha nagon inverkan pa skyddet av den personliga
integriteten. Forslagen innebar inte nagra nya skyldigheter for offentlig
forvaltning att dela data och kommer darfor inte att medfora nagon ny be-
handling av personuppgifter. Vidare kommer regler om skydd for person-
uppgifter att ha foretrade framfor den lag som regeringen foreslar, se
avsnitt 7.

Forslagen bedoms inte medfora nagra andra konsekvenser. Forslagen
bedoms exempelvis inte paverka jamstalldheten mellan kvinnor och mén,
de integrationspolitiska malen och inte heller nagra dvriga sociala eller
miljémassiga konsekvenser.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om interoperabilitetskrav for
datadelning inom den offentliga forvaltningen

Lagens innehall och syfte

18 Denna lag innehaller bestammelser om interoperabilitetskrav for datadel-
ning.

Lagen syftar till att uppna kostnadseffektiv datadelning inom den offentliga
forvaltningen.

Paragrafen anger lagens innehdll och syfte. Overvigandena finns i av-
snitt 5.

I forsta stycket finns en upplysning om att lagen innehaller bestammelser
om interoperabilitetskrav for datadelning. Vad som avses med interopera-
bilitetskrav for datadelning framgar av 3 8, se forfattningskommentaren
till den paragrafen.

Av andra stycket framgar lagens syfte att den offentliga forvaltningens
datadelning ska effektiviseras s att den kan utforas till Iagre kostnad. Med
datadelning avses i denna lag en digital process dér olika organisationer
tillhandahaller eller tar del av data genom informationssystem som inter-
agerar med varandra. En process dar information delas i ett format som
inte ar digitalt 4r alltsd inte datadelning i lagens mening. Kostnadseffektiv
datadelning inom den offentliga férvaltningen som helhet uppnas som
regel nar s& manga aktérer som majligt foljer gemensamma interopera-
bilitetskrav sa att natverkseffekter kan uppsta. Vid tolkning av lagens
bestdmmelser ska syftet vara vagledande. Det innebér exempelvis att syftet
ska beaktas nar foreskrifter om interoperabilitetskrav meddelas.

Lagens tillampningsomrade

28 Lagen galler vid datadelning som sker aterkommande eller i storre om-
fattning hos

1. statliga myndigheter under regeringen,

2. kommuner och regioner, och

3.sadana bolag som avses i 2kap.3§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).



Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa aktorer ska undantas fran
lagens tillampningsomrade.

Paragrafen innehaller lagens tillampningsomrade och ett bemyndigande
for regeringen att i foreskrifter meddela undantag fran lagens tillamp-
ningsomrade for vissa aktorer. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Av paragrafens forsta stycke framgar att lagen géller for terkommande
datadelning eller datadelning som sker i stérre omfattning. Aterkommande
datadelning &r datadelning som &r regelbunden eller annars upprepas dver
tid. Att datadelning sker i storre omfattning innebér att en stor méngd data
tillhandahalls eller tas emot. Det innebér att datadelning som inte ar upp-
repad eller regelbunden endast omfattas av paragrafen om den &r stor-
skalig. Vid mindre omfattande informationsutbyten, exempelvis delning
av enstaka handlingar, galler inte lagen.

Lagen ska enligt forsta punkten galla for statliga myndigheter under
regeringen.

Av andra punkten framgér att lagen géller for kommunernas och
regionernas datadelning. Av 9 kap. 2 § andra stycket kommunallagen
foljer att lagen da aven galler for kommunalforbund.

Av tredje punkten framgar att aktiebolag och handelsholag dar kom-
muner eller regioner utdvar ett rattsligt bestdmmande inflytande omfattas
av lagen. Kommuner och regioner ska anses utdva ett rattsligt bestam-
mande inflytande i de fall som framgéar av andra och tredje styckena i
namnda bestdmmelse i OSL. Tolkningsstod for den bestdmmelsen finns i
prop. 2008/09:150 s. 364 och prop. 1993/94:48 s. 45-46. Aven bolag som
kontrolleras av kommunalférbund omfattas av lagen, se 2 kap. 3 § femte
stycket OSL. Ekonomiska foreningar och stiftelser, som ocksé anges i
2 kap. 3 8 OSL, omfattas daremot inte.

Genom bemyndigandet i andra stycket mojliggors att regeringen i fore-
skrifter far undanta en eller flera aktérer fran lagens tillampningsomrade.
Undantagen kan avse saval sarskilt namngivna aktorer som aktérer som
exempelvis bedriver en viss typ av verksamhet.

Interoperabilitetskrav for datadelning

38 Med interoperabilitetskrav for datadelning avses i denna lag krav som syftar
till att uppna formaga att tillhandahalla eller ta del av data med bibehallen betydelse
och anvéndbarhet genom informationssystem som interagerar med varandra.

Paragrafen definierar interoperabilitetskrav. Overviagandena finns i av-
snitt 7.

Av paragrafens definition foljer att ett interoperabilitetskrav enligt lagen
har till syfte att uppnd interoperabilitet vid datadelning. Interoperabili-
tetskrav stéller upp de villkor for datadelning som ska galla sa att detta kan
uppnas pa ett samordnat satt, men kan inte vara krav pa att data faktiskt
ska delas.

Interoperabilitetskrav kan vara av varierande slag och avse system, data
och processer kopplade till datadelning. Exempelvis kan krav stéllas pa
infrastruktur, system eller program som mdjliggor att data faktiskt kan
delas och lasas maskin-till-maskin. Ett interoperabilitetskrav kan bl.a.
foreskriva anvandning av utpekade tekniska l6sningar, som granssnitts-
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specifikationer i form av standardiserade kommunikationsprotokoll, eller
format for presentation och utbyte av data. Krav kan ocksa stillas pa
anvandning av 6ppna standarder eller konceptuella ramverk eller pa doku-
menterade tekniska komponenter sasom kallkod. Interoperabilitetskrav
kan vidare vara krav pa semantiska specifikationer som viss terminologi
eller modeller och beskrivningar som syftar till att data som delas ska vara
tolkningsbar och kunna vidareanvandas. Krav pa processer for datadelning
kan exempelvis vara att en viss teknisk 16sning for enhetlig behdrighets-
kontroll for dtkomst till data maskin-till-maskin ska anvandas. Ett process-
krav for datadelning kan ocksa vara krav pa anvandning av véxeltjanster
for format eller Al-baserade tjanster, till exempel for tolkning av data vid
datadelning. Ett interoperabilitetskrav kan darutéver vara krav pa att inter-
operabilitet i vissa avseenden ska uppnas i samverkan mellan de aktorer
som omfattas av lagen.

Bemyndigande

48 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om interoperabilitetskrav for datadelning.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela féreskrifter om interopera-
bilitetskrav for datadelning. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Foreskrifter om interoperabilitetskrav for datadelning kan, beroende pa
vilka behov som identifieras, avse datadelning generellt eller vara speci-
fika for olika typer av datadelning eller dataméangder. For det fall det
beddms lampligt kan kraven i foreskrifterna inforas stegvist. Om rege-
ringen ger en myndighet mojlighet att meddela foreskrifter med stod av
bestdmmelsen géller 14 § konsekvensutredningsférordningen. Det innebér
att om tillampningen av foreskrifterna skulle bedémas leda till inte ova-
sentligt 6kade kostnader for staten, kommuner eller regioner ska myndig-
heten inhdmta regeringens medgivande innan foreskrifterna beslutas.

Interoperabilitetskrav for datadelning ska inte foljas i vissa fall

58 Ett interoperabilitetskrav for datadelning ska inte féljas om

1. det vore ol&mpligt att folja kravet med hénsyn till Sveriges sakerhet,

2. skyddet for cybersdkerhet och personuppgifter inte kan uppratthallas om
kravet foljs, eller

3. det &r uppenbart att kostnaderna det skulle medfora att folja kravet i det
enskilda fallet inte star i rimlig proportion till dess samhallsnytta.

Paragrafen innehéller bestammelser om att interoperabilitetskraven inte
ska foljas i vissa fall. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Av forsta punkten foljer att anpassning till ett interoperabilitetskrav inte
ska ske om det vore oldmpligt att félja kravet med hansyn till Sveriges
sékerhet. Innebdrden av uttrycket Sveriges sékerhet har beskrivits ndrmare
i flera tidigare lagstiftningsarenden, se prop. 2017/18:89 s. 8 och 133 och
prop. 2013/14:51 s. 20 och 36. Uttrycket tar sikte pa forhallanden av
grundlaggande betydelse for Sverige. Begreppet omfattar forhallanden
som kan hanforas bade till den yttre och till den inre sakerheten. For-
héllanden som &r av betydelse for rikets sakerhet kan forandras dver tiden



bl.a. i takt med samhallsutvecklingen. For att avgdra om det &r lampligt att
folja ett interoperabilitetskrav med hé&nsyn till Sveriges sékerhet krévs en
helhetsbeddmning. Om sékerhetsrisker kan f6lja av interoperabilitet mellan
vissa informationssystem eller vid delning av vissa dataméngder kan det
vara olampligt att folja ett krav helt eller delvis. En sddan bedémning
behdver goras aterkommande och regelbundet. Om skyddsatgarder kan
vidtas for att hoja skyddsnivaerna ska det beaktas vid beddmningen. Hojda
skyddsnivéer kan namligen medfdra att tillampning av ett krav méjliggors.
Bestdmmelsen innebdr att dven en aktdr som inte omfattas av sdkerhets-
skyddslagen, av hansyn till Sveriges sikerhet, kan behova avsta fran att
folja ett interoperabilitetskrav helt eller for vissa datamangder. Sa kan
exempelvis vara fallet om en tankt datadelning i enlighet med kravet skulle
Oka risken for sékerhetsincidenter eller om det dérigenom kan skapas
ackumulerade eller aggregerade datamangder som medfor storre risker for
det fall data skulle komma i orétta hénder.

Av andra punkten foljer att anpassning till ett interoperabilitetskrav for
datadelning inte ska ske om det inte samtidigt &r mojligt att upprétthalla
skyddet for cybersékerhet och personuppgifter.

Med skyddet for cybersakerhet avses de krav pa skydd som uppstalls i
cybersdkerhetslagen. Bestdmmelsen innebér att cybersékerhetslagen har
foretrade framfor interoperabilitetskraven for de delar av den offentliga
forvaltningen som ar verksamhetsutdvare enligt den lagen, se 2 kap. 3—
8 88 cybersédkerhetslagen och prop. 2025/26:28 s. 235-237. Bestdmmelsen
blir alltsa inte tillamplig pa sadana aktoérer som inte omfattas av cybersa-
kerhetslagens tillampningsomrade.

Att ett krav inte ska foljas om skyddet for personuppgifter inte kan upp-
ratthallas innebér att dven dataskyddsreglerna har foretrade framfor inter-
operabilitetskraven. Dataskyddsreglerna finns bl.a. i EU:s dataskydds-
forordning, i anslutande nationell reglering och i de forfattningar som
implementerar dataskyddsdirektivet, t.ex. brottsdatalagen. Bestdimmelsen
medfoér att den som tillampar ett interoperabilitetskrav behéver bedéma
om tilldmpningen &r férenlig med samtliga dataskyddsregler. Det innebér
bl.a. att principerna for behandling av personuppgifter i relevant data-
skyddsreglering ska kunna uppritthéllas dven vid tillampning av ett inter-
operabilitetskrav.

Av tredje punkten framgdr att interoperabilitetskrav inte ska foljas om
det i ett enskilt fall & uppenbart att kostnaderna det skulle medféra inte
star i rimlig proportion till samhallsnyttan det skulle medféra att kravet
foljs.

Samhéllsnyttan av interoperabilitet vid datadelning avser samhélls-
nyttan av att data kan delas pd samma satt inom hela den offentliga for-
valtningen. En enskild aktér som dvervager att inte tilldmpa ett krav be-
hover stalla kostnaderna som en anpassning till kravet skulle medféra for
den egna organisationen i relation till den véntade samhallsnyttan som det
skulle medfora att kravet foljs. Aven nyttan av att utomstaende aktérer kan
dela data med den offentliga férvaltningen pa ett enhetligt satt bor beaktas.

Om det beddms uppenbart att kostnaderna for den egna organisationen
for att folja ett interoperabilitetskrav ar orimliga medfér bestammelsen att
kravet inte ska foljas. Om en aktor redan foljer villkor fér datadelning som
skiljer sig fran ett interoperabilitetskrav ska provningen enligt bestam-
melsen avse merkostnader for att i stallet folja kravet. Kostnaderna for att
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folja ett krav kan vara direkta kostnader eller véntade kostnader till f6ljd
av effektivitetsforluster med anledning av att nya satt att dela data infors.
Lopande kostnader for datadelning ingar inte i de kostnader som omfattas
av bestdimmelsen. Undantaget ska tillampas restriktivt eftersom nyttan
med interoperabilitet tilltar i takt med att fler och fler féljer samma krav.
Aven om kostnaderna for att folja ett krav for tillfallet inte star i rimlig
proportion till samhallsnyttan, exempelvis for att det &r forknippat med
mycket hoga kostnader pd grund av radande avtalsforhallanden efter en
upphandling, kan kostnaderna for en anpassning till kravet vara rimliga sa
snart en ny upphandling kan genomforas.



Sammanfattning av betdnkandet En reform for
datadelning (SOU 2023:96)

En ny lag om den offentliga férvaltningens interoperabilitet

Utredningen foreslar att styrning for att uppnd interoperabilitet vid
datadelning ska samlas i en ny lag bendamnd lagen om den offentliga
forvaltningens interoperabilitet. Det saknas i dag nationell styrning som
géller for hela den offentliga forvaltningen i syfte att data som delas ska
vara interoperabel eller att den ska delas pa ett interoperabelt satt.
Styrningen av den offentliga férvaltningen ndr den delar data &r i dag
ytterst begransad och sker i manga fall i form av rekommendationer som
ar frivilliga att folja, genom sektorsvis styrning eller genom Kortsiktiga
regeringsuppdrag. Dagens brister i interoperabiliteten forsvarar — och
hindrar i vissa fall — datadelning inom offentlig férvaltning och data-
delning med externa aktorer. Nivan av nationell, férvaltningsgemensam,
interoperabilitet &r inte tillrdcklig for att realisera datadelningens nyttor
eller for att uppnd EU:s eller Sveriges mal for offentlig forvaltnings
digitalisering och styrningen &r inte tillracklig for att méta kommande EU-
krav pa interoperabilitet. Vara nordiska grannlander har samtliga kommit
betydligt langre &n Sverige i att skapa regelverk och system for inter-
operabilitet. Den lag som utredningen foreslar ska tillampas vid den
offentliga forvaltningens datadelning. Lagen ska inte paverka tillamp-
ningen av bestammelser i nagon annan lag eller férordning som ger nagon
ratt att fa tillgdng till data, eller som begransar en sadan ratt, sdsom
regelverket om offentlighet och sekretess. Den ska inte heller paverka
tillampningen av bestammelser i ndgon annan lag eller forordning om
skyddet av personuppgifter. | den offentliga forvaltningen ingar statliga
myndigheter, kommuner, regioner, kommunalférbund och kommunala
bolag och det &r dessa som ska tillimpa kraven i lagen. For att fa den nytta
och effekt av datadelning som efterstravas med interoperabilitet samt for
att fA gynnsamma effekter pa digitaliseringen behdver hela den offentliga
forvaltningen ga i samma riktning.

Viktiga definitioner fors in i lagen

Utredningen foreslar ett antal definitioner i lagen. Data definieras som
information i digitalt format oberoende av medium. Uttrycket anvands
som samlingsbegrepp for att beskriva all information som omfattas av
tillampningsomradet. Uttrycket har en vidstrackt innebdrd och det saknar
betydelse om innehallet ar lasbart for det manskliga Ggat eller om det
endast kan uttolkas maskin-till-maskin. Information pa pappershandlingar
omfattas inte av uttrycket data. Datadelning definieras som att tillhan-
dahalla data eller ta del av data. Uttrycket innebar séledes bade att dela
med sig av data och att ta del av data. Datadelning kan t.ex. ske pa grund
av att en myndighet har en uppgiftsskyldighet, pa grund av uppgiftsutbyte
inom drendehantering eller nagon annan form av informationsfarsorjning.
Interoperabilitet vid datadelning definieras som férmagan att tillhan-
dahalla eller ta del av data genom informationssystem som interagerar med
varandra. For att uppna interoperabilitet vid datadelning kravs att bade den
tillhandahallande och mottagande myndigheten féljer samma interope-

Bilaga 1

41



Bilaga 1

42

rabilitetsldsning eller krav, t.ex. en viss éppen standard eller specifikation.
Interoperabilitetslosning definieras som en ateranvandbar resurs som avser
rattsliga, organisatoriska, semantiska eller tekniska krav, sasom kon-
ceptuella ramverk, riktlinjer, referensarkitekturer, tekniska specifi-
kationer, standarder, tjanster och applikationer, samt dokumenterade
tekniska komponenter, sasom kallkod, som syftar till att uppna intero-
perabilitet vid datadelning. En interoperabilitetslosning innehaller saledes
beskrivningar av olika krav som informationssystem ska félja for att kunna
interagera med varandra och skapa interoperabilitet vid datadelning, t.ex.
maskinlashbara format, sdsom JSON, och olika granssnitt, t.ex. API.
Begreppet har samma inneb6rd som i EU:s kommande interopera-
bilitetsférordning. En nationell interoperabilitetsldsning definieras som en
interoperabilitetsldsning som &r gemensam for den offentliga forvalt-
ningen. Losningen anvands dven mellan sektorer och omraden med olika
forvaltningsregleringar och utgar fran behoven. Framtida styrning inom
olika sektorer behdver utga fran de nationella interoperabilitetsldsningarna
och kan vara mer detaljerad.

Krav pa att anvanda nationella interoperabilitetslosningar

Utredningen foreslar att offentlig forvaltning ska anvanda nationella
interoperabilitetslosningar som meddelas genom foreskrifter, i syfte att
uppna interoperabilitet vid datadelning. Losningarna ska dock inte anvan-
das om det av sékerhetsskél &r oldampligt for de data som omfattas av
datadelningen. En myndighet, Myndigheten for digital forvaltning (Digg),
ska ansvara for att ta fram I6sningarna och far foreskriva om dem.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om den offentliga forvaltningens
interoperabilitet

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18 Idenna lag finns bestdammelser om interoperabilitet vid datadelning.
Lagen ska tillampas av den offentliga forvaltningen vid datadelning.
Med den offentliga forvaltningen avses i denna lag statliga myndigheter,
kommuner, regioner, kommunalférbund och kommunala bolag.
Med kommunala bolag avses sddana bolag som omfattas av 2 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

28§ Denna lag paverkar inte tillampningen av bestimmelser i ndgon
annan lag eller férordning som ger nagon rétt att fa tillgang till data, eller
som begransar en sadan ratt.

Lagen paverkar inte heller tillampningen av bestammelser i ndgon annan
lag eller férordning om skyddet av personuppgifter.

Ord och uttryck i lagen

38 | lagen avses med

data: information i digitalt format oberoende av medium,

datadelning: att tillhandahalla data eller ta del av data,

interoperabilitet vid datadelning: formagan att tillhandahalla eller ta del
av data genom informationssystem som interagerar med varandra,

interoperabilitetslosning: en ateranvandbar resurs som avser rattsliga,
organisatoriska, semantiska eller tekniska krav, sdsom konceptuella
ramverk, riktlinjer, referensarkitekturer, tekniska specifikationer, stan-
darder, tjanster och applikationer, samt dokumenterade tekniska kompo-
nenter, sasom kallkod, som syftar till att uppné interoperabilitet vid
datadelning,

nationell interoperabilitetslosning: interoperabilitetsldsning som &r
gemensam for den offentliga forvaltningen.

Nationella interoperabilitetslosningar

4§ Den offentliga forvaltningen ska vid datadelning anvénda nationella
interoperabilitetslosningar enligt foreskrifter som har meddelats med st6d
avh8§.

Forsta stycket ska inte tillampas for de data som omfattas av data-
delningen om det &r olampligt med hansyn till krav pa informations-
sikerhet eller krav pé skydd av Sveriges sakerhet.
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58 Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om nationella interoperabilitetslésningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

44



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Aneby kommun, Arbetsfor-
medlingen, Arbetsgivarverket, Blekinge tekniska hogskola, Bolagsverket,
Boras kommun, Boverket, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyn-
digheten, Centrala studiestddsndmnden, Domstolsverket, E-h&lsomyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Fagersta kom-
mun, Finansinspektionen, Folkhalsomyndigheten, Fargelanda kommun,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Forsakringskassan, Gagnefs
kommun, Goteborgs kommun, Inspektionen for vard och omsorg, Integri-
tetsskyddsmyndigheten, Internetstiftelsen, Jordbruksverket, Jénk&pings
kommun, Kalmar kommun, Kammarkollegiet, Karlskrona kommun,
Knivsta kommun, Kommerskollegium, Kriminalvarden, Kronofogdemyn-
digheten, Kungl. Biblioteket, Kustbevakningen, Lantméteriet, Ljusnars-
bergs kommun, Lunds universitet, Lakemedelsverket, Lénsstyrelsen i
Uppsala 18n, Léansstyrelsen i Véastmanlands lan, Lé&nsstyrelsen i Vastra
Gotaland, Malmd kommun, Migrationsverket, Myndigheten for digital
forvaltning, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Pensions-
myndigheten, Pited kommun, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen,
Region Kalmar I&n, Region Stockholm, Region Varmland, Region Vaster-
norrland, Research Institutes of Sweden, Riksarkivet, Rattsmedicinal-
verket, Simrishamns kommun, Skatteverket, Skellefted kommun, Skogs-
styrelsen, Socialstyrelsen, Statens servicecenter, Statens skolverk, Statens
tjanstepensionsverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Statistiska cen-
tralbyran, Statskontoret, Stockholms kommun, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll, Svenska institutet for standarder, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sékerhets- och forsvarsforetagen,
Sakerhetspolisen, Tandvards- och liakemedelsformansverket, TechSverige,
Teknikforetagen, Tillvaxtverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Tull-
verket, Universitets- och hogskoleradet, Upphandlingsmyndigheten,
Utbetalningsmyndigheten, Varbergs kommun, Verket for innovations-
system, Vetenskapsradet, Visterds kommun, Vastra Gotalandsregionen,
Vaxjo kommun, Aklagarmyndigheten och Ostersunds kommun.

Yttranden har dven inkommit fran: Foreningen for digitala fri- och
rattigheter, Riksantikvariedmbetet, Swedish Edtech och Swedsoft.

Féljande remissinstanser har beretts tillfalle att ldmna synpunkter men
avstatt fran att yttra sig eller inte horts av: Alvesta kommun, Ajeplogs
kommun, Arbetsmiljéverket, Arkeion, Arvika kommun, Enképings kom-
mun, Falkenbergs kommun, Falu kommun, Gévle kommun, Havs- och
vattenmyndigheten, Huddinge kommun, Hérjedalens kommun, Inera AB,
Lycksele kommun, Nordanstigs kommun, Saffle kommun, Torsds kom-
mun, Valdemarsviks kommun och Vingakers kommun.
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