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Omréadesndamnden for humanvetenskap har ombetts att till Justitiedepartementet inkomma
med synpunkter pé remiss av Polismyndighetens hemstdllningar om dndring i 4 kap. 5 och 10
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Remissvar Polismyndighetens hemstéallningar om andring 1 4 kap. 5
och 10 §§ lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete

Hemstéllningarna om de tva &dndringarna berdr i grunden samma kérnfraga, ndmligen om
och 1 sa fall hur avsteg far goras fran utgdngspunkten att det ar svenska myndigheter som
ska agera pa svenskt territorium. Myndigheterna ska alltsa ha kompetens och forméga att
skota sina uppgifter utan hjilp fran andra lander. Denna grundforutsittning framgéar
implicit av 1 kap 8 § regeringsformen (1974:152).

I undantagsfall finns dock mojligheter till internationellt samarbete, exempelvis 1 form av
operativa polisidra insatser med utléindska myndigheter pa svensk mark enligt lag om
internationellt polisidrt samarbete (LIPS). Sddana samarbeten, som bland annat har sin
grund i Priimrads- och Atlasradsbesluten, innebér att Polismyndigheten fortsatt har
ansvaret for allman ordning och sikerhet i riket, men att utlindska polismyndigheter
genom olika typer av insatser kan komplettera och assistera 1 allvarliga situationer.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har inte nagon anledning att
ifragasitta polismyndighetens bedomning av det internationella sdkerhetsldget, hotbilden
mot Sverige eller behovet av dkat internationellt polisidrt samarbete for att hantera
gransoverskridande brottslighet.

Genom Atlasraddsnétverkets arbete samt genom ett sérskilt avtal med Norge finns redan i
nuldget mojligheter for svensk polis att begdra bistand fran andra stater i form av
insatsstyrkor for att hantera allvarliga krissituationer i riket (art 3). Av 4 kap 4-6 §§ LIPS
framgér att detta samarbete emellertid har begrénsats till situationer nér det beddms vara
lampligt att utldndska insatsstyrkor bistér i Polismyndighetens arbete och att det sker for
att ”forhindra eller pd annat sdtt ingripa mot en handling som kan utgora terroristbrott
enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666) eller forsok, forberedelse eller stampling till
eller underlatenhet att avsloja eller forhindra sddant brott”. Mojligheten att begéra
assistans fran utlindska insatsstyrkor inom detta samarbete r alltsa enligt LIPS kopplad
till sarskilt allvarlig brottslighet. Som betonats ovan, ar det séledes endast 1 undantagsfall
aktuellt for Polismyndigheten att begira hjilp frin utlindska insatsstyrkor. Aven om de
utldndska tjanstemdnnen stir under ledning av svensk polis kan de utldndska
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insatsstyrkorna involveras i myndighetsutovning, exempelvis. i form av valdsutovning pa
svenskt territorium.

I friga om internationella samarbeten har regeringen en central roll och 14 kap 5 § LIPS
stélls det idag krav pé att regeringen medger att Polismyndigheten begér bistand fran en
fraimmande stats insatsstyrka, sdvida det inte ar friga om en bradskande situation. Vad
som enligt lagmotiven kan anses vara en sddan bradskande situation ar, som
Polismyndigheten har papekat, s vitt bestimt' att undantaget i sjilva verket kan ses som
huvudregeln. Aven om Polismyndigheten har agerat i en sddan bradskande situation och
begirt sddant bistdnd fran frimmande stat utan medgivande frén regeringen, sa ska
regeringen omedelbart informeras i efterhand och regeringen ska dérvid prova om
Polismyndighetens begéran om bistdnd ska undanrdjas eller bestd. Atlassamarbetet
bygger ocksa pi att sdrskilda 6verenskommelser triffas staterna emellan, som regeringen
ska informeras om i forvag.

Polismyndigheten har gjort bedomningen att dagens reglering, som innebér att polisen
enligt huvudregeln maste fa ett medgivande fran regeringen for att fa begéra bistand i
form av en utldndsk insatsstyrka, kan leda till tidsforluster i samband med bek&mpandet
av terrorbrottslighet. Myndigheten anser dven att undantaget fran skyldigheten att begéra
regeringens medgivande i bradskande situationer &r svartillampat.

Aven om det ir av stor vikt att svenska myndigheter har resurser for att fullgdra sina
uppgifter och att de ansvarar for maktutdvningen pé svenskt territorium, sé har
lagstiftaren bedomt att internationella samarbeten av olika slag dr nddvéndiga ur
sakerhetssynpunkt. Regleringen maste dock vara @ndamaélsenlig och inte innebéra en
onodig hamsko pé polisens arbete att bekdmpa terrorbrott. Regeringen ska vidare, enligt
Polismyndighetens forslag, ocksé fortsittningsvis genast underrittas om
Polismyndighetens begéran om bistand, vilket ger den en mojlighet att undanrdja begéran.

Fakultetsndmnden tillstyrker darfor Polismyndighetens forslag till &ndring av 4 kap 5 § 2
st LIPA.

Polismyndigheten har dven hemstillt om att 4 kap 10 § LIPA ska éndras. Aven denna
lagstiftning har sin grund i EU-samarbetet pa brottsbekampningens omrade, narmare
bestdmt i frdga om insatser enligt artikel 17 Priimradsbeslutet samt artikel 3
Atlasradsbeslutet. Genom lagrummet mdjliggors att utlindska polisméin ges samma
befogenheter som svenska poliser bl.a. enligt polislagen vid denna typ av samarbeten.
Enligt Polismyndighetens forslag skulle dven utldndska tjdnsteman kunna ges samma
befogenheter som sina svenska kollegor rorande lag (2023:474) om polisidra befogenheter
1 gransndra omraden.

Fakultetsndmnden tillstyrker dven detta forslag om dndring av 4 kap 10 § LIPA.
Tillstyrkandet sker mot bakgrund av att dndringen skulle vara forenlig med sdvil syftet

Prop 2016/17:139 s. 95 ”Det ricker att det med hansyn till omstindigheterna i det enskilda fallet inte gér
att konstatera en konkret eller omedelbar fara fér manniskors liv eller hdlsa eller fér omfattande
forstorelse av egendom. Det racker att det med hansyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet finns
anledning att rdkna med en akut risk av det aktuella slaget. Sa kan t.ex. vara fallet nar polisen har
indikationer pa att ett omfattande terroristattentat ar under férberedande men inte kan bedéma om
attentatet kommer att ske inom de narmaste timmarna eller forst efter en langre tid”.



3(3)

med samarbetet 1 Atlasnidtverket och Priimradesbeslutet som lagstiftarens stravan att i
sadana sammanhang ska utldndska tjanstemdnnen ge mojlighet att fullgdra de uppgifter
som samarbetet kraver. Detta skulle dven vara en mer systematisk tilltalande och enhetlig
reglering, eftersom det dr svart att forstd varfor befogenheterna for utléndska tjinstemén
att agera enligt polislagen respektive lag om polisidra befogenheter i gransnédra omraden
hanteras sé olika.

Remissvaret har pa fakultetsnimndens uppdrag beslutats av dekan, professor Pernilla
Leviner. Yttrandet har beretts av adjunkt Lena Sandstrém. Foredragande har varit
Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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