REMISSYTTRANDE 1(4)

2026-10-27 JURFAK 2026/56

UNIVERSITET

Justitiedepartementet
Juridiska fakultetsnamnden

Box 256
SE-751 05 Uppsala

Polismyndighetens hemstillningar om éindring i 4 kap. S och 10 §§
lagen (2017:496) om internationellt polisiirt samarbete
(Ju2023/01911 och Ju2026/01273)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i1 rubricerat drende. Fakultetsndmnden far hirmed
lamna foljande synpunkter.

Underlag som ska bedomas bestar av tvd PM. I det forsta PM:et foreslés
en dndring 1 4 kap. 5 § lagen (2017:496) om internationellt polisiért
samarbete (LIPS). I det andra PM:et foreslds en dndring i 4 kap. 10 § av
samma lag.

Bakgrunden till 4ndring 1 LIPS 4 kap. 5 § ér det s.k. Atlasrddsbeslutet
som har tagits inom ramen for EU-polissamarbete. Atlasradsbeslutet
mojliggor att en medlemsstats sirskilda insatsgrupper pa begéiran kan
lamna bistand eller operera pa en annan medlemsstats territorium for att
hantera en krissituation. Enligt Artikel 17 1 Atlasradsbeslutet kan
gemensamma insatser genomforas for uppratthillande av allmén ordning
och sdkerhet samt for forebyggande av brott. Artikel 3 1
Atlasradsbeslutet reglerar bistind mellan EU-ldndernas sirskilda
insatsgrupper, t.ex. for att hantera ett terroristangrepp. Norge ér inte EU-
medlem och &r inte bunden av Atlasrddsbeslutet Emellertid har Sverige
och Norge ingétt ett bilateralt avtal for att mojliggora ett sddant
samarbete mellan svenska och norska sarskilda insatsgrupper som
Atlasradsbeslutet faststdller. Om Sverige mottar en begiran fran en
annan stat om bistand av en svensk sdrskild insatsgrupp &r
Polismyndigheten behdrig myndighet att besluta om bistdnd ska ldmnas
och inget medgivande fran regeringen kravs. For att Polismyndigheten
eller Sakerhetspolisen ska fi begira bistdnd frén en utlandsk sérskild
insatsgrupp krévs som huvudregel att regeringen har lamnat sitt
medgivande. I vissa bradskande fall giller inte kravet pd regeringens
medgivande. Enligt PM:et (s. 5) har Polismyndigheten hittills inte begért
bistand enligt Atlasrddsbeslutet eller avtalet med Norge.

Anledning till forslaget pa lagdndring ar att Polismyndigheten anser att
nuvarande ordning, dvs att regeringen lamnar sitt medgivande, inte
langre dr andamaélsenlig. Polisen anfor att det finns ett forsamrat
sdkerhetsldge, och att terroristhot kan uppstd mycket snabbare.
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Den ursprungliga tanken bakom kravet om att sdka regeringens
medgivande (som redogjordes for i forarbetena till LIPS) var att det vore
konstigt att regeringens medgivande krévs 1 en situation nir
Polismyndigheten begér hjélp fran Forsvarsmakten, men inte i en
situation nér Polismyndigheten vill begéra hjilp frn en paramilitéir
polisstyrka (en s.k. gendarmeri). Har kan man notera att mojligheterna
att efterat halla utlaindska styrkor ansvariga for valdsanvéndning som har
skett 1 Sverige dr nistan obefintliga. Man kan ocksa notera, ndgot som
inte tas upp i PM:et, att som en foljd av Lagen (2025:1062) om polisens
anvindning av skjutvapen, har den lagliga regleringen av svenska
polisens befogenheter att anvidnda skjutvapen dndrats i grunden.

Polismyndigheten anser att jamforelsen som gjordes i forarbetena mellan
militdra och paramilitéra polisstyrkor dr felaktig. Det anfors ocksa 1
PM:et att Polismyndigheten i praktiken inte skulle begira hjélp fran en
utlandsk gendarmeristyrka utan endast frdn véra nordiska grannlidnder,
Tyskland eller Nederldnderna (s.11). I den méan det finns argument mot
att be om hjilp fran en viss paramilitér styrka, kan dessa argument végas
in nir Polismyndigheten ska 6vervéga ldmpligheten av att begéra hjélp
(4 kap. 6 § LIPS).

Juridiska fakultetsndmnden konstaterar att svenska regeringsbeslut
kréver en kvorum av fem ministrar (Regeringsformen 7 kap. 4§). Det
kan darfor inte uteslutas att det kan finnas situationer dér ett krav pa ett
regeringsbeslut kan leda till besvirliga tidsforluster. A andra sidan kan
man séga att LIPS redan idag innehéller ett undantag avsett for denna
situation.

Nir det giller detta undantag anfor Polismyndigheten tvd olika
argument. For det forsta anser Polismyndigheten att det kan finnas
briddskande fall, men att dessa (dnnu) inte kan anses innebdra nagon fara
for ménniskors liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse av
egendom (s.9). Polismyndigheten forklarar inte i detalj hur ett fall kan
vara bradskande men inte innebéra ndgon sadan fara. For det andra anfor
Polismyndigheten att den, i praktiken, alltid skulle behdva tillampa
undantaget snarare én normalregeln (s.13).

Hemstéllan innehéller en kort redovisning for hur vara grannlénder
hanterar denna friga. I Finland, Norge och Danmark krévs inte
regeringens medgivande. De konstitutionella systemen 1 Norge och
Danmark (dvs ministerstyre) skiljer sig dock avsevirt fran svenska
rattstorhdllanden. Mao har konstaterandet (s.7) att dessa lander inte
kréver regeringsbeslut knappast nagon stor relevans sdvitt géller Sverige.

Juridiska fakultetsndmnden konstaterar att Polismyndighetens argument
for att dndra 1 den nuvarande lagreglering, inklusive undantaget for
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Polismyndigheten sékert ritt nir den konstaterar att sakerhetslaget &r
forsdmrat, eller &ven mycket forsdmrat. Juridiska fakultetsnimnden har
inte heller nagra anledningar att ifrdgasitta Polismyndighetens argument
att allvarliga och komplexa terrorhot kan uppsté snabbare én forr. Med
tanke pa att regeringen fortfarande, i efterhand, kommer att kunna
besluta att upphdva en dverenskommelse som Polismyndigheten har
ingdtt, kan man godta forslaget till denna lagéndring.

Det andra forslaget till lagindring handlar om att ge utlandska poliser
som bestar svensk polis befogenheter 1 gransndra omraden, sdsom
hamnar och jarnvégsstationer, broar for vigtrafik till eller frdn utlandet
och griansovergingsstillen pa allménna vdgar. Bakgrunden till det
forslagna dndring i LIPS 4 kap. 10 § &r det s.k. Prumradsbeslutet som
har tagits inom ramen for EU-polissamarbete.

Ar 2023 fick svensk polis utdkade befogenheter savitt giller inre
utlanningskontroll och brottsbekdmpning genom Lagen (2023:474) om
polisidra befogenheter i gransndra omraden. Polismyndigheten och
Kustbevakningen far utfora kontroller av ménniskor i grdnsnira omraden
dven om fOrutséttningarna i 9 kap. 9 § tredje stycket Utldnningslagen
inte dr uppfyllda.

Polismyndigheten anser att det var ett forbiseende att man inte utstriackt
dessa befogenheter dven till utlindska poliser nir man stiftade denna lag
2023 (s. 10). Konsekvensen, enligt PM:et (s. 11) &r att ’I dagsldget
tillimpar svenska polismén sddana befogenheter under gemensamma
insatser samtidigt som de utldndska tjinsteménnen inte har samma
mojlighet att bista, &ven om de alltid star under svensk ledning.”

Det kan erinras om att det, atminstone en géng, har skett en mycket
kontroversiell incident nir utldndska poliser/sékerhetsagenter, har
tillatits agera pa svensk mark (JO Beslut 2005-03-22 Dnr 2169-2004).
Nuvarande forslag handlar inte om utvisning/avvisning som sédan.
Enligt forslaget skulle utlindska poliser, som samarbetar med svenska
poliser i grinsndra omraden, ha mdjlighet att kontrollera ménniskors
identitet mm &ven om det infe finns grundad anledning att anta att ndgon
saknar rétt att uppehélla sig hér 1 landet eller det annars finns sérskild
anledning till kontroll. I samband med identitetskontroller kan man dven
genomfora kroppsvisitation. Det dr m.a.o. langtgdende befogenheter.
Riksdagen ansdg att dessa var motiverade for svenska poliser 1 gransnéra
omriden. Det bor dock konstateras att det &r svért att kontrollera
maktbefogenheter som &dr formulerade pé ett sédant brett sétt. Juridiska
fakultetsnimnden anser att det &tminstone bor det finnas tydliga
rapporteringsskyldigheter pa Polismyndigheten samt regelbundna
uppfoljning for att undvika risker att sddana diskretiondra
befogenheterna missbrukas.
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Slutligen vill Juridiska fakultetsndmnden notera att den sérskilda

beslutsordningen i Regeringsformen 10 kap. 6 och 8 ldr behova
tillimpas pé bade dessa forslagna lagéndringar.

Forslag till yttrande i detta drende har uppréttats av professor lain

Cameron. Yttrandet har pa delegation avgivits av fakultetens dekan,
professor Carl Fredrik Bergstrom.

Carl Fredrik Bergstrom
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