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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen éverlamnar kommunledningsfoérvaltningens tjansteskrivelse 2020—
04—15 till Miljodepartementet som sitt yttrande dver “Viagen till en klimatpositiv
framtid”.

Sammanfattning

Botkyrka kommun har fatt mojlighet att 1amna yttrande pa Végen till en klimatpositiv
framtid SOU 2020:4. Sveriges klimatmal om nettonollutslapp senast ar 2045 kan inte
nas enbart genom utsldppsminskningar utan det behdvs kompletterande dtgarder. Som
del i detta arbete har regeringen tillsatt en utredning vars huvudsakliga uppdrag ér att
foresla en strategi for hur Sverige ska na negativa utslapp av vaxthusgaser och hur kom-
pletterande dtgédrder kan bidra till detta. Strategin bestar av atgardsforslag inom fyra
omraden:

okad kolsdnka i skog och mark

avskiljning och lagring av biogen koldioxid

andra tekniska atgérder for upptag av vaxthusgaser

- verifierade utslappsminskningar i andra lander.

Botkyrka kommun ser positivt pa att regeringen tillsatt en utredning om hur Sverige kan
fa till stand negativa koldioxidutslapp och kommunen har fokuserat pa de tre férsta om-
radena i utredningen. Det fjarde omradet beror atgéarder i andra lander vilket inte omfat-
tar kommuner och behandlas dérfor inte i detta remissvar.

Utredningen redovisar att Sverige har stora omraden med skogsmark jamfort med det
globala genomsnittet vilket ger goda forutséttningar for skogen som kolsdnka. Sverige
har en liten areal jordbruksmark jamfort med ldnder av samma storlek. De dtgdrder som
utredningen foreslar omfattar mindre &n 1 procent av Sveriges totala areal skogsmark
och cirka 14 procent av jordbruksmarken. Regionalt kan andelen variera. I arbetet med
atgarder i jordbruksmark maste hansyn tas till malen i den nationella livsmedelsstrategin
vilket utredningen ocksa poangterar. I Botkyrka finns forhallandevis lite akermark och
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den dkermark som kommunens 6versiktsplan pekar ut ska bevaras bor fortsattningsvis
skyddas med tanke pa att sjalvforsorjningsgraden i lanet maste 6ka. Den laga sjalvfor-
sorjningsgraden gor att lanet blir valdigt sarbart i en krissituation.

En annan viktig dtgédrd for att skapa kolsankor som ndmns i utredningen &r 6kad pro-
duktion och anvidndning av langlivade traprodukter till exempel genom ¢kad trdanvand-
ning i byggnader. Botkyrka kommun ser positivt till férslaget att bygga mer i trd. Under
kommande ar har kommunen stora behov av att bade renovera befintliga kommunala
fastigheter och bygga nya. I det sammanhanget finns det mojlighet att vélja att bygga
mer i trd och pa sa sétt skapa kolsdnkor.

I Sverige finns det flera anldggningar som férbranner biomassa. Massa- och pappersin-
dustrin star for de storsta biogena koldioxidutsldppen och darefter kommer el- och fjarr-
varmeproduktion inklusive avfallsférbranning. Utredningen visar att det finns stor pot-
ential att gora stora utslappsminskningar fran dessa anlaggningar genom avskiljning och
lagring av biogen koldioxid. Botkyrka ser positivt pa den utvecklingen och utredningens
forslag om en incitamentsstruktur som stimulerar till effektiva atgarder. For kommunen
som deldgare i en kraftvairmeanldggning med idag stora utslapp av bade fossil och bio-
gen koldioxid sa ar det extra intressant.

I utredningen presenteras dven andra tekniska atgdarder som kan fungera som kolsankor.
Bland dessa gors bedomningen att det dr biokol som har storst potential i nartid. Bot-
kyrka instdammer i den beddomningen. Kommunerna har en viktig roll att fylla i produkt-
ionen av biokol i och med att manga avfallsbolag dgs av kommuner. Botkyrka vill be-
tona vikten av langsiktiga teknikneutrala ekonomiska incitament eftersom vi i dagslaget
inte vet vilka tekniker som kommer vara mest kostnadseffektiva pa lang sikt.

Botkyrka kommun vill lyfta behovet av ett nationellt system for att samla in data, be-
rdkna och redovisa negativa utsldapp. I kommunens arbete med att minska utsldppen av
koldioxid ér det viktigt med bade nationell statistik nedbruten pa lokal niva for att kunna
beddma vilka atgarder som bade ar klimat- och kostnadseffektiva.

Arendet

Vagen till en klimatpositiv framtid

Botkyrka kommun en av de kommuner i Sverige som har fatt mojlighet att lamna ytt-
rande pa Végen till en klimatpositiv framtid SOU 2020:4. Utredningen handlar om hur
Sverige ska na negativa utsldapp av vaxthusgaser och hur kompletterande atgarder kan
bidra till detta.

Det svenska klimatpolitiska ramverket fran 2017 anger att Sverige ska na nettonollut-
slapp senast 2045 och ha negativa nettoutslapp darefter. Det klimatpolitiska ramverket
innebér att utsldppen i Sverige ska minska med minst 85 procent till 2045 jamfort med
1990. Malet om nettonollutsldpp i Sverige senast 2045 dr mycket svart att na enbart
genom utsldppsminskningar. For att minska vaxthusgasutsldppen med minst 85 procent
behover i stort sett all anvdandning av fossila branslen upphora i samhdllet samtidigt som
utsldppen fran industriprocesser nar nivaer nara noll.

De utsldpp som kvarstar nar utslappen minskats med 85 procent ar framst metan- och
lustgasutslapp fran en rad utspridda kéllor i samhallet. Till exempel fran férbranning av

Botkyrka Kommun - Kommunledningsférvaltningen
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Hemsida: www.botkyrka.se - Kontaktcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se



BOTKYRKA KOMMUN TIANSTESKRIVELSE 3[6]

Kommunledningsfdrvaltningen 2020-04-15 Dnr KS/2020:129

biobrénslen, avloppsreningsverk, rotning for biogasproduktion och utslépp fran jordbru-
ket. Dessa aterstaende utslapp bedoms vara mycket svara och dyra att bli av med helt.
De storsta kvarvarande vaxthusgasutsldppen ar 2045 forvantas finnas inom jordbruks-
sektorn. Med dagens kunskap och teknik kan Sverige inte na nollutslépp sa lange jord-
bruk fortfarande bedrivs. Sverige kan diarmed inte na det nationella klimatmalet om net-
tonollutslapp senast 2045 enbart genom utsldppsminskningar utan det behévs komplet-
terande atgérder.

Utredningens huvudsakliga uppdrag ér att foresla en strategi for hur Sverige ska na ne-
gativa utslapp av vaxthusgaser och hur kompletterande atgarder kan bidra till detta.
Strategin bestar av 52 atgardsforslag inom fyra omraden:

- okad kolsdnka i skog och mark

- avskiljning och lagring av biogen koldioxid

- andra tekniska atgarder for upptag av vaxthusgaser

- verifierade utsldppsminskningar i andra lander.
Strategin utgdr fran foljande mal for kompletterande atgérder:

- Ar 2030 ska Sverige 8stadkomma kompletterande atgirder som motsvarar minst
3,7 miljoner ton koldioxid per ar.

- Ar 2045 ska Sverige dstadkomma kompletterande atgirder som motsvarar minst
10,7 miljoner ton koldioxid per ar. Nivan ska kunna cka efter 2045.

- Mellan 2021 och 2045 6kar volymen arligen genererade kompletterande atgar-
der kontinuerligt.

Botkyrkas synpunkter

Botkyrka kommun ser positivt pa att regeringen tillsatt en utredning om hur Sverige kan
fa till stand negativa koldioxidutslapp. I remissvaret behandlar Botkyrka kommun dessa
omraden: atgarder for att 6ka kolsénka i skog och mark, avskiljning och lagring av bio-
gen koldioxid samt andra tekniska atgéarder for upptag av vaxthusgaser. Det fjarde om-
radet beror atgérder i andra lander vilket inte omfattar kommuner och behandlas déarfor
inte i detta remissvar.

Atgérder for att 6ka kolsinka i skog och mark

I utredningen star det att forutsattningar for kolsankor inom markanvandningssektorn
skiljer sig mellan olika ldnder i varlden. Det globala genomsnittet av landareal som ut-
gors av skogsmark dr 20 procent. I Sverige utgdr skogsmark ndsta 70 procent av landa-
realen vilket ger goda forutsattningar for skogen som kolsdnka. Sverige har en liten
jordbruksmarksareal jamfort med ldnder av samma storlek. Det finns dock mdjlighet att
skapa forutsattningar for 6kad kolinlagring pa jordbruksmark som kan ge flera mervar-
den utan att den inhemska forsorjningen av livsmedel paverkas.

De atgarder som utredningen foreslar beror till storsta del jordbruksmark och jord-
bruksmark som tagits ur bruk. I begreppet jordbruksmark ingar akermark och all typ av
betesmark. Atgidrderna som foreslas i utredningen ér till exempel finggrédor och mel-
langrodor, aterskogning och energiskogsodling. Utredningen foreslar ocksa att en andel
skogsmark och tidigare jordbruksmark pa torvmark som dranerats for att bedriva jord-
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och skogsbruk, successivt ska atervatas fram till 2040. Utredningen poangterar att at-
garder som okar mojligheten att na flera miljomal och som inte forsamrar mojligheterna
att na malen i livsmedelsstrategin bor prioriteras. Botkyrka instimmer i utredningens
podngterande av att det &r viktigt att hantera de malkonflikter som finns. De atgéarder
som bor prioriteras dr de som kan leda till mervérde till exempel i form av sdkerstal-
lande av biologisk mangfald samtidigt som malen i livsmedelsstrategin nas.

De atgarder som utredningen foreslar omfattar mindre dn 1 procent av Sveriges totala
skogsmarksareal och cirka 14 procent av jordbruksmarken. Regionalt kan andelen vari-
era. I Botkyrka finns bade skogs- och jordbruksmark och en del dger kommunen men
den storsta delen dgs av andra aktorer. En del av de atgarder som foreslas i utredningen
kan vara mdjliga att genomfora i kommunen. Kommunen har dock bara radighet 6ver
sin egen mark och det &r darfor av stor vikt att de nationella styrsystemen med radgiv-
ning och ekonomiska stodatgarder ger forutsattningar for andra markéagare att genom-
fora de foreslagna atgarderna. Det ar viktigt att lyfta i sammanhanget att det finns for-
héllandevis lite akermark i Botkyrka. I kommunens 6versiktsplan star det att jordbruks-
marken i Botkyrka, forutom tre omraden som ar undantagna, ska bevaras. Med tanke pa
att sjalvforsorjningsgraden i lanet maste 6ka bor jordbruksmarken i Botkyrka fortsatt-
ningsvis bevaras. I Stockholms ldn bor néstan en fjardedel av Sveriges befolkning och i
lanet finns knappt tre procent av landets akermark och jordbruksforetag. Den laga sjdlv-
forsorjningsgraden gor att lanet blir véldigt sarbart i en krissituation.

Utredningen bedomer att om de foreslagna atgédrderna for att 6ka kolsanka i skog och
mark genomférs under de narmsta tio aren kan de bidra med att minska utslappen med
cirka en miljon ton koldioxidekvivalenter ar 2030 och néra tre miljoner ton koldioxide-
kvivalenter ar 2045. De foreslagna atgarderna resulterar ofta i flera andra miljonyttor
forutom kollagring och minskade utslapp av vaxthusgaser vilket gor atgérderna kost-
nadseffektiva.

En annan viktig atgard som namns i utredningen &r 6kad produktion och anvandning av
langlivade traprodukter till exempel genom 6kad tréaanvandning i byggnader. Botkyrka
kommun ser positivt till forslaget att bygga mer i trd. Under kommande ar har kommu-
nen stora behov av att bade renovera befintliga kommunala fastigheter och bygga nya. I
det sammanhanget finns det mojlighet att vélja att bygga mer i trd och pa sa sétt skapa
kolsdnkor och samtidigt minska kommunens koldioxidutslapp.

Utredningen tar upp vikten av att styra exploateringen till redan bebyggd mark sa att
skogsmark och jordbruksmark kan bevaras och pa sa vis fortsdtta fungera som en kol-
sanka. Utredningens forslag ligger i linje med inriktningen i Botkyrkas dversiktsplan
om att i forsta hand bygga i redan exploaterade omraden.

Avskiljning och lagring av biogen koldioxid, sa kallad bio-CCS

Utredningen redovisar att det i Sverige finns det cirka 70 anldggningar vars gemen-
samma utslapp av koldioxid fran forbranning av biomassa (biogen koldioxid) 6verstiger
30 miljoner ton. Det ger Sverige goda forutsattningar fér avskiljning och lagring av bio-
gen koldioxid, sa kallad bio-CSS, i motsas till den naturliga nedbrytningen av biomassa
i naturen med f6ljande koldioxidutslapp. Massa- och pappersindustrin star fér de storsta
biogena koldioxidutsldppen och dérefter kommer el- och fjarrvarmeproduktion inklu-
sive avfallsforbranning. Enligt utredningen ar potentialen for bio-CCS i Sverige minst
10 miljoner ton biogen koldioxid per ar fram till 2045. Enligt utredningen har Bio-CCS
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har goda forutsattningar att bli en kostnadseffektiv atgard for att na det langsiktiga kli-
matmalet om nettonollutslapp senast 2045.

Utredningen lyfter att det krdvs koldioxidlagring utanfér Sveriges granser for att bio-
CCS ska kunna genomforas vid svenska utsldappskaéllor i nartid. For att gransoverskri-
dande transporter och lagring av koldioxid fran svenska utslappskallor ska bli mojlig
maste dagens legala hinder forsvinna. Svenska myndigheter bor ocksa tillsammans med
myndigheter i potentiella lagringslander undersoka behovet av bilaterala avtal for att
underlétta transport till och lagring i annat land.

I dagslédget saknas det bade nationella och EU-gemensamma ekonomiska incitament fér
fullskalig bio-CCS. Utredningen foreslar att en incitamentsstruktur behover inféras som
framjar teknikutveckling och skapar langsiktiga ekonomiska forutsattningar for fullska-
liga projekt inom bio-CCS. Botkyrka instimmer i utredningens forslag om att utveckla
en incitamentsstruktur som stimulerar till att effektiva atgdrder sa nara utslappskéllan
som mojligt vidtas for driva utvecklingen at ratt hall.

Utredningen betonar att det idag inte finns nagot incitament for fullskalig CCS for verk-
samhetsutdvarna, det blir bara en merkostnad for anldggningarna. Utredningen lyfter
fram att pa samma sétt som att en utslappare bor betala for de skador utsldppen astad-
kommer ska den som via bio-CCS skapar negativa utsldpp ska fa betalt for den nytta
som det ger.

Idag har ingen myndighet det 6vergripande ansvaret for CCS-fragor. Utredningen fore-
slar att Energimyndigheten bor goras samordningsansvarig for fragor som géller CCS
inklusive bio-CCS. Botkyrka stéller sig positiv till att Energimyndigheten far huvudan-
svaret att samordna bio-CCS fragorna. I det arbetet vore det positivt om kommunerna
far mojlighet att paverka prioriteringar och atgarder.

Andra tekniska atgarder for negativa utslipp av vaxthusgaser

Flertalet av de alternativa teknikerna for negativa utslapp som ndmns i utredningen &r
under utveckling och till stor del oprévade, vilket gér beddbmningen av deras potential
och vilka tekniska atgdrder som kan vara relevanta svar.

Utredningen har studerat flera olika tekniker bland annat biokol som kolsdnka, inbind-
ning av koldioxid i krossad betong, inbindning av koldioxid i slagg fran avfallsférbran-
ning, direktinfangning och avskiljning av koldioxid i atmosfaren och lagring, paskyndad
vittring, havsgddsling och avskiljning och anvdndning av koldioxid (CCU).

Utredningen bedomer att biokol som kolsdnka dr den metod som har storst realiserbar
potential att bidra till negativa koldioxidutslapp i Sverige fram till 2050. Smaskalig pro-
duktion och anvdndning av biokol som jordférbéttringsmedel i parker och tradplante-
ringar pagar redan i dag i flera av Sveriges kommuner. Botkyrka instimmer i utredning-
ens beddmning om att det &r biokol som har storst potential i nédrtid. Kommunerna har
en viktig roll att fylla i produktionen av biokol i och med att manga avfallsbolag &dgs av
kommuner. Fér kommunerna pa Sodertorn skulle till exempel en produktion av biokol
pa SRV atervinning och Telge Energi vara mojlig for att anvanda bade regionalt och
lokalt for att skapa en kolsédnka.

Genom Klimatklivet kan produktionsanlaggningar for biokol fa investeringsstod for
substitution av fossila branslen och kolinlagring. Produktionsanldggningar kan &ven att
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fa investeringsstod genom Landsbygdsprogrammet for biokol som ersatter fossila brans-
len. Utredningen foreslar att det skulle kunna ges stod inom Landsbygdsprogrammet for
aven kolinlagring och jordférbattring. Botkyrka ser positiv pa forslaget att det fortsétt-
ningsvis ska vara majligt att soka stod for biokolsanldggningar fran Klimatklivet och
Landsbygdsprogrammet. Det vore ocksa bra om det fanns mojlighet att soka stod for
anvandningen av biokol och inte bara produktionen.

I utredningen lyfts ocksa férdelar med langsiktiga teknikneutrala ekonomiska incita-
ment for negativa utslapp med liknande egenskaper, eftersom det &r oklart vilka tekni-
ker som har forutsattningar att bidra till kostnadseffektiva atgarder pa lang sikt. Bot-
kyrka vill betona vikten av langsiktiga teknikneutrala ekonomiska incitament eftersom
vi i dagslédget inte vet vilka tekniker som kommer vara mest kostnadseffektiva pa lang
sikt.

Statistik och uppfoéljning

Utredningen foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att skapa ett system for in-
samling av data, berdkning och redovisning av negativa utslapp for uppfoljning av
kompletterande atgérder och de nationella klimatmalen. Botkyrka kommun vill lyfta
behovet av ett nationellt system for att samla in data, berdkna och redovisa negativa
utsldpp. I kommunens arbete med att minska utsldppen av koldioxid ar det viktigt med
nationell statistik nedbruten pa lokal niva for att kunna bedéma vilka atgarder som bade
ar klimat- och kostnadseffektiva.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser

XX Elif Koman André
kommundirektor hallbarhetsdirektor
Bilagor

Viégen till en klimatpositiv framtid, SOU 2020:4

Expedieras till

Miljodepartementet

Kommunstyrelsen

Elif Koman André, hallbarhetsdirektor

Jessica Nyberg, miljoutredare
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Yttrande dver remiss - Vagen till en klimatpositiv framtid (SOU
2020:4) (KS/2020:129)

Beslut

Kommunstyrelsen 6verlamnar kommunledningsférvaltningens tjansteskrivelse 2020—
04-15 till Miljodepartementet som sitt yttrande dver ”Végen till en klimatpositiv
framtid”.

Sammanfattning

Botkyrka kommun har fatt majlighet att 1dmna yttrande pa Végen till en klimatpositiv
framtid SOU 2020:4. Sveriges klimatmal om nettonollutslapp senast ar 2045 kan inte
nas enbart genom utsldppsminskningar utan det behévs kompletterande atgarder. Som
del i detta arbete har regeringen tillsatt en utredning vars huvudsakliga uppdrag ér att
foresla en strategi for hur Sverige ska na negativa utsldpp av vaxthusgaser och hur kom-
pletterande dtgédrder kan bidra till detta. Strategin bestar av atgardsforslag inom fyra
omraden:

- okad kolsdnka i skog och mark

- avskiljning och lagring av biogen koldioxid

- andra tekniska atgdrder for upptag av vaxthusgaser
- verifierade utslappsminskningar i andra lander.

Botkyrka kommun ser positivt pa att regeringen tillsatt en utredning om hur Sverige kan
fa till stand negativa koldioxidutslapp och kommunen har fokuserat pa de tre férsta om-
rddena i utredningen. Det fjarde omradet beror atgérder i andra lander vilket inte omfat-
tar kommuner och behandlas dérfér inte i detta remissvar.

Utredningen redovisar att Sverige har stora omraden med skogsmark jamfort med det
globala genomsnittet vilket ger goda forutsattningar for skogen som kolsdnka. Sverige
har en liten areal jordbruksmark jamfort med ldander av samma storlek. De atgdrder som
utredningen foreslar omfattar mindre &n 1 procent av Sveriges totala areal skogsmark
och cirka 14 procent av jordbruksmarken. Regionalt kan andelen variera. I arbetet med
atgarder i jordbruksmark maste hansyn tas till malen i den nationella livsmedelsstrategin
vilket utredningen ocksa poangterar. I Botkyrka finns forhallandevis lite akermark och
den dkermark som kommunens oversiktsplan pekar ut ska bevaras bor fortsattningsvis
skyddas med tanke pa att sjalvfoérsorjningsgraden i lanet maste 6ka. Den laga sjalvfor-
sorjningsgraden gor att lanet blir véldigt sarbart i en krissituation.

En annan viktig atgard for att skapa kolsdnkor som namns i utredningen ar 6kad pro-
duktion och anvédndning av langlivade traprodukter till exempel genom ¢kad traanvand-
ning i byggnader. Botkyrka kommun ser positivt till férslaget att bygga mer i trd. Under
kommande ar har kommunen stora behov av att bade renovera befintliga kommunala
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fastigheter och bygga nya. I det sammanhanget finns det mojlighet att vélja att bygga
mer i trd och pa sa satt skapa kolsankor.

I Sverige finns det flera anldggningar som forbranner biomassa. Massa- och pappersin-
dustrin star for de storsta biogena koldioxidutslappen och darefter kommer el- och fjarr-
varmeproduktion inklusive avfallsférbranning. Utredningen visar att det finns stor pot-
ential att gora stora utslappsminskningar fran dessa anldggningar genom avskiljning och
lagring av biogen koldioxid. Botkyrka ser positivt pa den utvecklingen och utredningens
forslag om en incitamentsstruktur som stimulerar till effektiva atgarder. For kommunen
som deldgare i en kraftvarmeanldggning med idag stora utslapp av bade fossil och bio-
gen koldioxid sa ar det extra intressant.

I utredningen presenteras dven andra tekniska atgarder som kan fungera som kolsankor.
Bland dessa gors bedomningen att det dr biokol som har storst potential i nértid. Bot-
kyrka instimmer i den beddomningen. Kommunerna har en viktig roll att fylla i produkt-
ionen av biokol i och med att manga avfallsbolag dgs av kommuner. Botkyrka vill be-
tona vikten av langsiktiga teknikneutrala ekonomiska incitament eftersom vi i dagslaget
inte vet vilka tekniker som kommer vara mest kostnadseffektiva pa lang sikt.

Botkyrka kommun vill lyfta behovet av ett nationellt system for att samla in data, be-
rdkna och redovisa negativa utsldapp. I kommunens arbete med att minska utsldppen av
koldioxid ér det viktigt med bade nationell statistik nedbruten pa lokal niva for att kunna
bedoma vilka atgarder som bade ar klimat- och kostnadseffektiva.
Kommunledningsférvaltningen redogor for drendet i tjansteskrivelse 2020-04-15.

Propositionsordning

Ordféranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar ordférandeforsla-
get. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandeforslaget.

Expedieras till:

Regeringskansliet, Miljodepartementet

Hallbarhetsdirektor Elif Koman André, kommunledningsférvaltningen
Miljoutredare Jessica Nyberg, samhéllsbyggnadsférvaltningen
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