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Remissvar fran Cementa AB avseende den klimatpolitiska vagvalsutredningens
betankande ”Vagen till en klimatpositiv framtid” (diarienummer M2020/00166/KI)

Cementa AB ar ett av Sveriges stdrsta byggmaterialféretag. Cementa tillverkar och séljer cement och
erbjuder kunskap om anvandning av cementbaserade produkter. Tillverkningen sker i Slite och
Skévde. Cementa lamnar foljande synpunkter pa remissen avseende den klimatpolitiska
vagvalsutredningens betankande "Vagen till en klimatpositiv framtid” (diarienummer M2020/00166/KI).

Cementa valkomnar betdnkandet som ger ett omfattande underlag till regeringen for att kunna fatta
viktiga beslut i nartid, framfér allt géllande etablering av fullskaliga I6sningar for koldioxidavskiljning-
och lagring (CCS). Fér att genomféra betdnkandets férslag i nartid ar det vasentligt att regeringen
satsar pa atgarder som fullskaliga koldioxidavskiljningsanlaggningar som har hég kostnadseffektivitet
och hég permanens vad galler vaxthusgasutslappsminskningar. Det handlar &ven om goda
férutsattningar att sakra industriell utveckling fér framtiden som dels tjdnar som en trygghet avseende
materialférsérjning men aven bidrar till regional och nationell utveckling och valfard.

Behovet av CCS- och biogena CCS-anldggningar som kostnadseffektiva I6sningar

IPCC, europeiska kommissionen och Sveriges nationella klimatmal understryker behovet av fullskaliga
CCS- och biogena CCS-l6sningar for att kunna na de langsiktiga klimatmalen i linje med Parisavtalet. |
april 2018 lamnade Cementa éver en klimatfardplan till regeringen inom ramen for initiativet Fossilfritt
Sverige. Fardplanen redovisar Cementas arbete med att uppna var nollvision for klimatutslapp — dvs
inga koldioxidutslapp under produktens livslangd. En elementér grundsten i klimatfardplanen ar
avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) fér att omhanderta de processrelaterade utslappen som
uppstar nar kalkstenen hetas upp.

Foér att bygga en fullskalig koldioxidavskiljningsanlaggning kommer betydande investeringar att
beh6va goras dven om atgarden som helhet ar en fér samhallet mycket kostnadseffektiv
klimatsatsning. En langsiktig samverkan mellan staten och industrin kommer att behévas for
sakerstalla att de kapitalintensiva projekten kommer till stand. Trots de initialt hdga kapitalkostnaderna
papekar utredningen att CCS ar en mycket kostnadseffektiv atgard fér de betydande mangder
vaxthusgasutslapp och biogena utslapp som kommer att kunna fangas in pa kort tid.

Stora mojligheter for CCS och bio-CCS fran anldaggningar med blandade utslapp

Beténkandet konstaterar att det finns ett flertal stora industrianlaggningar i Sverige bland annat inom
cementindustrin som har en blandning av fossila och biogena utslépp. Fér Cementas del handlar det
vid anlaggningen pa Gotland om cirka 1,6 miljoner ton fossila utsléapp och cirka 0,3 miljoner ton
biogena utslapp varje ar givet dagens produktionsvolym. Fram&ver kommer potentialen for de biogena
utslappen att 6ka till cirka 0,5 miljoner ton per ar vilket skulle utgéra ett viktigt bidrag till att uppna
malet om att fanga in 2 miljoner ton biogena utslapp varje ar som utredningen foreslar. Att framja
utvecklingen av fullskaliga CCS-I6sningar inom cementindustrin i synnerhet men dven andra industrier
erbjuder darfor en unik méjlighet att minska de fossila utslappen pa ett betydande satt samtidigt som
dessa anldggningar kan fanga in stora mangder biogena utslapp.

Samverkan med Norge dr avgdrande

Utredningen slar fast att de 6vergripande ramarna som behévs foér bade CCS och bio-CCS ar
desamma i form av infrastruktur for transport och lagring. Det ar av ingen betydelse vad galler
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infrastruktur for transport och lagring om utslappen ar fossila eller biogena. Betdnkandet noterar
korrekt att det ar lagring i Nordsjon som &r tekniskt, miljé- och kostnadsméassigt mest angelaget. Dvs.
det ar den lagringsinfrasturktur som i tiden ligger narmast till hands och dessutom av geografiska skal
ar hégst lampad. Den norska staten och det norska naringslivet vill samarbeta aktivt med den svenska
staten och med det svenska naringslivet for att forverkliga fullskaliga CCS- och bio-CCS-projekt inom
nartid. Det &r viktigt for den svenska regeringen att vidta atgarder skyndsamt for att kunna ta del av
denna méjlighet inom en relativt kort tidsram. Geologisk lagring av koldioxid i Nordsjon &r att betrakta
som instrumentell for att de svenska klimatmalen ska kunna nas.

Cementas systerbolag i Norge, Norcem, har arbetat i 6ver tio ar med att utveckla en anlaggning for
koldioxidavskiljning vid cementfabriken i Brevik. Den norska regeringen vantas fatta ett beslut om
finansiering for en fullskalig avskiljningsanlaggning vid Brevikfabriken under hésten 2020. | Norge
finns det en betydande erfarenhet och kompetens knutet till CCS-l6sningar vilket innebar att den
norska staten och det norska naringslivet har byggt upp en stor kunskap om olika tekniska,
infrastrukturella och réattsliga fragor kring CCS. Svenska féretag har, och i synnerhet Cementa, genom
sitt systerbolag och moderbolag del av kunskaper pa CCS-omradet och det ar vasentligt att svenska
myndigheter och beslutsfattare féljer detta exempel pa samarbete och samverkan Gver
nationsgranser.

Cementa valkomnar férslaget om att Energimyndigheten bér etablera ett nationellt CCS-centrum fér
att bredda kunskapen om CCS i Sverige. Det finns ett bra tillfélle fér den svenska staten och svenska
myndigheter att kunna lara sig av de norska myndigheternas mangariga arbete med CCS och inte
minst utkristallisera hur en samverkan bér se ut. Samverkan mellan ansvariga myndigheter i Norge
och Sverige ar en viktig del i arbetet med att kunna fa till stdnd en fungerande CCS-l6sning i Sverige
med lagringsplatser i Norge. Energimyndigheten bér som samordnande myndighet ocksa blicka mot
6vriga lagringsprojekt som ar under etablering i Nordsjén fér att bredda méjligheterna for I6sningar
knutet till svenska utslapp.

Ett tydligt staliningstagande fran den svenska regeringen angaende ett CCS-samarbete med Norge
skulle stédja den pagaende politiska processen i Norge. Ett viktigt steg i detta arbete vore att teckna
ett samarbetsavtal mellan Norge och Sverige for transport och lagring av utsléappen i Nordsjén. Ett
samarbetsavtal ar av juridisk betydelse och det skulle skicka en tydlig signal till norska och svenska
féretag om méjligheter fér CCS och bio-CCS i nartid. En anslutning till Norges lagringsinfrastruktur
skulle ocksa bidra till att minska de totala kostnaderna fér CCS-atgarder vilket innebar att det blir ett
annu mer kostnadseffektivt satt for att minska vaxthusgasutsléppen.

Andra policyomraden behéver framja arbetet med CCS

Utredningen och flera expertanalyser har slagit fast att behovet av el kommer att 6ka vasentligt med
fullskaliga CCS- och bio-CCS-anléggningar. CCS och bio-CCS kommer att stélla vasentliga krav pa
bade de lokala elnaten dar industrianlaggningar befinner sig men ocksa stamnatskapacitet. For
Cementa &r situationen med elférsérjningen mycket angelagen med Slitefabriken pa Gotland som har
drabbats hart de senaste aren av regelbundna stromavbrott. Arbetet med att férstarka den gotlandska
elférsorjningen, bade avseende fastlandsférbindelsen men &ven i relevanta delar av regionnatet
maste paborjas skyndsamt for att kunna na en situation som medger fullskaliga CCS satsningar inom
en 10-ars period. En robust och konkurrenskraftig elférsérjning pa Gotland ar en grundférutsattning for
att kunna bygga en fullskalig CCS-anléggning vid Slitefabriken.

Det politiska arbetet med att framja CCS och bio-CCS behéver ocksa framjas, och inte hindras, av
andra regelverk och tillstandsfragor. Tillstandsprocesser skapar stor osékerhet i verksamheten och det
behover sékerstéllas att anlaggningar kan satsa pa CCS eller bio-CCS utan att tillstandsprocesser
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skall uppfattas som stora risker i sammanhanget. Bade férutsagbarhet och tidseffektivitet maste
uppnas for att risken ska minska fran dagens situation.

Styrmedilen for att frimja bio-CCS ska vara langsiktiga

Cementa valkomnar utredningens forslag pa att framja bio-CCS inom nartid. Utredningen konstaterar
att de évergripande ramarna foér bio-CCS vad géller transport, infrastruktur och lagring gar hand i hand
med vad som kravs fér CCS-l6sningar. Styrmedlen for att framja bio-CCS kommer darfor ocksa att
framja arbetet med CCS i de industrianlaggningar som har blandade utslapp som Cementas.

Forslaget pa en omvand auktionering ar en intressant maéjlighet men det frantar inte behovet av ett
visst ekonomiskt stéd under nagra ar, for att utveckla anlaggningar och testa i mindre skala innan en
anlaggning kan etableras som fangar in en tillrackligt stor volym for att generera en intaktsstrom.
Under de forsta aren kan regeringens andra initiativ som Industriklivet spela en viktig roll med att
finansiera pilot- och demonstrationsprojekt. Det blir ocksa viktigt for féretagen att veta hur
driftskostnader kan riskavlastas under en viss tid for att stora investeringar med en langre
aterbetalningstid — som bio-CCS och CCS-infrastruktur &r — ska kunna motiveras.

Dessutom &r det positivt om en omvand auktionering har en langre tidsperiod pa cirka 15-20 ar for att
skapa investeringssakerhet for féretagen. En éversyn av styrmedel kan behdvas men den bér géras
pa ett varsamt satt for att inte skapa osakerhet infér investeringsbeslut som baserar sig pa mycket
langsiktiga strategiska satsningar.

Offentlig upphandling ar dartill ett mycket viktigt instrument som staten och regioner har fér att skapa
efterfragan pa klimatneutrala byggmaterial och aven sjélva verka i linje med de uppsatta klimatmalen.
Vi férutsatter att staten kommer stélla krav och ger uttryck fér en betalningsvilja fér denna typ av
produkter knutet till samhallsbyggnadssektorn dar betongbyggandet ar helt centralt. Klimatkrav som
stéttar CCS-l6sningar bér utvecklas hand i hand med att dvriga férutsattningar fér denna typ av
satsning kommer pa plats, dvs. i dialog med industrin.

EU-paverkansarbete bér bedrivas men regeringens fokus ska vara i Norden

Cementa ser positivt pa forslaget om att den svenska regeringen ska verka for ett gemensamt synsatt
pa bio-CCS inom EU. Det rader delade meningar inom EU om rollen som bio-CCS kan spela i
klimatomstallningen och det hindrar bland annat utformningen av ett tydligt EU-regelverk som frémjar
bio-CCS. Dessutom behdéver det sékerstéllas att utformningen av EU:s utslédppshandelssystem och
andra viktiga styrmedel &r i linje med regeringens satsning pa bio-CCS. Paverkansarbete pa EU-niva
ar en viktig faktor men det kommer att ta tid innan det leder till lagstiftning. Regeringens framsta fokus
i nartid bor darfor vara pa arbetet med CCS och bio-CCS i Sverige tillsammans med den norska
regeringen och det norska naringslivet.

Vid eventuella fragor vanligen kontakta Cementas hallbarhetschef, Karin Comstedt Webb
(karin.comstedt.webb@heidelbergcement.com).

Magnus Ohlsson Karin Comstedt Webb
VD Hallbarhetschef
Cementa AB HeidelbergCement Northern Europe
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