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Vagen till en klimatpositiv framtid

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen —till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagens medlemmar vill bidra med negativa utslapp och
ddrigenom medverka till att bdde uppvarmningssektorn och Sverige nar
negativa utslapp till senast ar 2045.

Bio-CCS ska inte anvandas som ett skal till att inte minska utslapp som
rimligtvis borde kunna minska och garna forsvinna. Vi behover bio-CCS och
vi maste samtidigt 6ka minskningstakten av de fossila koldioxidutsldppen.

Det ar av yttersta vikt att arbetet med styrmedel for negativa utslapp
initieras sa snart som mojligt och att det sker skyndsamt sa att negativa
utslapp genom bio-CCS kan realiseras i stor skala innan 2030.

Styrmedel for bio-CCS behdver vara uthalliga, forutsagbara, langsiktiga och
teknikneutrala.

Var beddmning ar att bio-CCS med klokt utformade styrmedel har goda
forutsattningar att bli en kostnadseffektiv atgard for att nd det 1angsiktiga
klimatmalet.

Finansieringen av bio-CCS bor vara skattefinansierad pa kort sikt. Pa langre
sikt bor detta dock omprovas och staten bor verka for EU-gemensam
finansiering/styrmedel.

Det ar viktigt att staten redan nu inleder dialog med EU-kommissionen for
att patala vikten av ett EU-gemensamt styrmedel for negativa utslapp.

Energimyndigheten bor fa i uppdrag att anordna omvanda auktioner av
negativa koldioxidutslapp genom bio-CCS.

Var beddmning ar att ratt utformade omvanda auktioner har mojlighet att
ge ett samhallsekonomiskt gynnsamt pris pa negativa utslapp.
Utformningen av auktionen ar dock komplex. Energimyndigheten bor
darfor ges direktiv om att samrada med relevanta aktorer.
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e Regeringen bor se dver mojligheterna att skattebefria egenproducerad el
som anvands till avskiljning av koldioxid.

e Det dr angelaget att kvarstaende juridiska hinder for bio-CCS adresseras sa
snart som mojligt.

Detaljerade synpunkter

Hanvisningarna till avsnitten féljer samma numrering som i betankandet.
Energiféretagens medlemmar vill bidra med negativa utslapp

| fardplanen for uppvarmningsbranschen som togs fram inom ramen for
regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige formuleras uppvarmningsbranschens vision
enligt nedan:

Uppvédrmningssektorns ldngsiktiga vision dr att Gr 2045 ska sektorn vara en
kolsdnka som hjélper till att minska de totala svenska véixthusgasutsldppen.

Flera energiforetag med fjarrvarmeverksamhet har visat stort intresse av att bidra
med negativa utslapp som ytterligare en samhallsnytta anknuten till kraft- och
fjarrvarmeproduktion. Fjarrvarmebranschen vill inte bara bidra till att
uppvarmningssektorn far negativa utslapp utan kan genom bio-CCS aven bidra till
att samhallet nar vart langsiktiga klimatmal om negativa utslapp efter 2045. Flera
foretag genomfor redan nu forstudier och analyser av hur infangnings-, transport
och lagringslésning kan se ut. Vi anser att bio-CCS kan bidra med stora
minskningar av klimatpdverkande utsldpp pa ett kostnadseffektivt satt.

Att utveckla och anpassa nddvandiga regelverk, styrmedel, rapportering samt
tillstandsprocesser kommer att vara tidskrdvande. Energiforetagen anser darfor
att det ar av yttersta vikt att arbetet med detta initieras sa snart som mojligt och
att det sker skyndsamt sa att negativa utslapp genom bio-CCS kan realiseras i stor
skala innan 2030.

Vidare vill vi patala vikten av negativa utslapp for att det svenska klimatmalet ska
kunna uppnas. For det ar uthalliga, forutsagbara, langsiktiga och teknikneutrala
villkor for styrmedlen en forutsattning. Energiforetagen gor bedémningen att en
bred politisk uppslutning kring bio-CCS och att de spelregler som skapas ar
langsiktiga och stabila ar en forutsattning for att energiforetag ska vaga investera i
bio-CCS.

Forfattningsférslag
Energiforetagen har inget att erinra om forfattningsforslagen.

9. Forutséttningar och potential fér bio-CCS i Sverige
Lagring av koldioxid

Energiforetagen tillstyrker att koldioxidinlagring som bidrar till 6kad utvinning av
fossila branslen inte ska kunna rdknas som en kompletterande atgard.
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Energiforetagen tillstyrker att Sveriges geologiska undersdkning (SGU) bor fa i
uppdrag att identifiera vad ett beslutsunderlag om en svensk lagringsplats for
koldioxid behover innehalla.

Bilaterala avtal om CCS inklusive bio-CCS

Energiforetagen tillstyrker att Energimyndigheten ges i uppdrag att tillsammans
med norska myndigheter precisera vad ett bilateralt mellanstatligt avtal om
transport till Norge och lagring av koldioxid bor innehalla. Energiforetagen bidrar
garna med vara medlemsforetags perspektiv till utformningen av densamma.

Energiforetagen vill patala vikten av konkurrensutsattning av transport och lagring
av koldioxid for att éver tid minska kostnaden. Det ar darfor viktigt att genomfora

dialoger dven med Nederlanderna, Storbritannien och eventuellt andra relevanta

lander.

Transport av koldioxid

Energiforetagen instammer i bedémningen att fartygsbaserad transport till
lagringsplats troligen ar det enda realistiska alternativet inom éverskadlig framtid.
Vi vill dock gora regeringen uppmarksam pa att det pagar forstudier om
tagtransport av avskild koldioxid. Det ar ocksa rimligt att staten inte satsar pa
transportinfrastruktur av koldioxid i statlig regi satillvida att staten inte ska aga
transportinfrastruktur.

Lagring av koldioxid

Energiforetagen instammer i beddmningen att Sverige i nuldget inte bor prioritera
att uppfora ett svenskt koldioxidlager. Daremot anser Energiféretagen att det
vore onskvart att ta en tydligare position kring lagring i Sverige. Det &r positivt att
utredningen rekommenderar att SGU ska identifiera vad ett beslutsunderlag om
en svensk lagringsplats for koldioxid behdver innehalla och hur ett sddant skulle
kunna tas fram. Energiforetagen anser dock att ett svensk lager kan vara
intressant att anlagga. Vi foreslar darfor att SGU ges i uppdrag att ta fram en
strategi for att skapa lagringsmajligheter i Sverige forslagsvis till 2030.

Konsekvenser fér biologisk mdangfald

Energiforetagen instammer i bedémningen att konsekvenserna for biologisk
mangfald blir sma. Detta eftersom fjarrvarmesektorn framforallt anvander
sekundara biobranslen, det vill sdga sadant som blir dver och som annars skulle ha
gatt till spillo samt att 6kningen av uttaget biobransle ar relativt litet. Bio-CCS
medger darmed en mojlighet att skapa 6kad nytta fran existerande verksamheter
i och med att nyttan for klimatet (vilket indirekt paverkar biologiska mangfalden)
enligt var bedémning overstiger den begransade paverkan fran det 6kade uttaget
av biomassa for bio-CCS.

Kunskapsldget och forskning

Energiforetagen instammer i beddémningen att kunskapslaget i stort &r relativt
gott men att kunskapsldget om systemintegration av bio-CCS anlaggningar med
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befintliga kraftvarmeanlaggningar och fjarrvarmenat ar mer begransat. Darfor
behover forskningsinsatser riktas mot detta omrade.

10. Styrning och styrmedel fér bio-CCS
Finansiering av styrmedel fér bio-CCS

Energiforetagen instammer i och tillstyrker betankandes beddémning att
finansieringen av bio-CCS ska vara kollektiv eftersom nyttan ar kollektiv. Darmed
bor finansieringen vara skattefinansierad pa kort sikt. Pa langre sikt bor detta dock
omproévas och staten bor verka for EU-gemensam finansiering/styrmedel.

Tillimpa omvénd auktionering fér att stédja fullskalig bio-CCS

Energiforetagen tillstyrker forslaget att Energimyndigheten far i uppdrag att
anordna omvanda auktioner av negativa koldioxidutslapp genom bio-CCS for att
stodja fullskalig bio-CCS. Det ar av stor vikt att Energimyndigheten far detta
uppdrag sa snart som majligt och att myndigheten ges direktiv att samrada med
relevanta aktorer. Energiforetagen bidrar garna med branschens perspektiv i den
narmare utformningen av auktionssystemet.

Energiforetagen vill samtidigt peka pa svarigheten att utforma den omvéanda
auktioneringen pa sadant satt att det ar troligt att flera aktérer inkommer med
salj-bud sa att en god konkurrens tillgodoses. Detta for att den auktionerade
volymen negativa utsldpp kommer att vara Iag vilket innebar att det ar troligt att
endast ett fatal eller endast en vinnare kan utses om det ar sa att skalférdelarna
ar stora. Marknaden ar medveten om detta vilket kan minska intresset inkomma
med salj-bud.

Energiforetagen tillstyrker att de omvanda auktionerna resulterar i garantipriser
for lagrad koldioxid och att upphandlingarna bor vara begrdansade i termer av
maximal totalkostnad och maximal kostnad per ton geologisk lagrad koldioxid. Det
ar viktigt att utbetalningar delvis kan ske i forskott eftersom
investeringskostnaden for avskiljningsanlaggningen ar stor.

Det ar rimligt att begrdnsa den totala mangden lagrad koldioxid som upphandlas
genom omvanda auktioner. Dels for att undvika att hela mangden
prognosticerade bio-ccs till 2045 auktioneras, och dels for att ge mojlighet att
kunna dra slutsatser av utvecklingen och vid behov géra 6versyn av styrmedlet.

For att 6ka kostnadseffektiviteten for styrmedlet bor auktionerna ha en langre
kontraktsperiod. Energiforetagen anser darfor att utredningens forslag om 10 till
20 ar ar rimligt.

Anlaggningar som fatt stod for en kontraktsperiod bor fa mojlighet att fortsatta
med bio-CCS dven efterat under forutsattning att det ar kostnadseffektivt. De bor
overvagas om de inte ska kunna delta i samma auktioner som nya anlaggningar
for att pa sa satt fa bio-CCS pa fler anlaggningar. Ett exempel pa |6sning skulle
kunna vara en separat omvand auktionering av negativa utslapp for bio-CCS-
anlaggningar som tidigare har fatt stod. Detta mojliggor kostnadseffektiv bio-CCS
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aven efter kontraktsperiodens slut, och undviker att befintliga bio-CCS-
anldggningar inte anvands.

Om en varme- eller kraftvarmepanna med tillhérande bio-CCS-anlaggning laggs
ned under pagaende stddperiod for negativa utslapp behover kontraktet kunna
avbrytas under vissa forutbestamda forsattningar. Aktorer ska inte behdva elda
biobrédnsle for att man inte kan bryta avtalet kring koldioxidinfangning.

Storleken pa de omvanda auktionerna ar en viktig parameter. Energiféretagen
foresprakar flexibilitet kring den auktionerade volymen i varje auktionsomgang.
Detta for att mojliggdra att sa manga aktorer som mojligt kan delta och undvika
att endast en eller fa aktorer kvalar in. Energiforetagen anser dven att en
auktionsomgang ska vara sa pass stor att flera aktorer ska kunna vinna i samma
auktion. Den totala storleken pa auktionerna bor darfor vara ett stérre spann, till
exempel 1 miljon ton + 20 procent. Det bor dvervagas om denna volym ska delas
upp pa flera aktorer. Den slutgiltiga totala volymen som upphandlas per
auktionsomgang ska Energimyndigheten kunna bestdmma efter att ha sett alla
bud. Man kan da sakerstalla att auktionen blir kostnadseffektiv aven om
exempelvis det endast ar ett fatal aktorer som deltar.

Aktorer bor kunna lagga bud dven for mindre arliga negativa utslapp. Aktoren
med lagst pris far forsta prioritet. Aktoren med nast lagsta bud far nasta prioritet
och sa fortsatter det till en lamplig gréans inom det totala spann (till exempel 1
miljon ton koldioxid + 20 procent) som Energimyndigheten finner lamplig.

Alla budgivare som vunnit auktionen bor sedan fa samma garantipris per ton
negativt utslapp. Garantipriset satts av marginalpriset, det vill séga samma niva
som budet fran den sista aktoren som vann auktionen.

Nar det galler avtalad volym ar det dock av vikt att aktorerna tillats en viss
flexibilitet. Vissa ar ar varmare eller kallare dn vanligt och det mest effektiva ar att
lata infangningen av koldioxid folja dessa variationer som dessutom kan bli storre i
framtiden pa grund av klimatfordandringarna. Det ar inte effektivt att behdva elda
biobrédnsle pa grund av krav att uppna kontrakterad volym infangad bio-CCS, pa
samma satt som det inte ar effektivt att undvika att fanga in koldioxid ifall att
volymerna nagot ar overstiger kontrakterad niva. Avvikelserna bor dock endast
tillatas ligga inom ett visst spann, forslagsvis + 10 procent over hela
kontraktsperioden men avvikelser om + 30 procent bor tillatas for enskilda ar.

Betankandet utgar fran att aktérer som inkommer med bud till en omvand
auktionering sjalva, eller i samverkan med andra aktorer, handlar upp transport
och lagring av koldioxid. Energiforetagen ser fordelar med detta men ocksa
uppenbara nackdelar da skalfordelar inte nyttjas. Ett alternativ som vi anser ar
vart att 6vervaga for att potentiellt minska den samhalleliga kostnaden foér
negativa utslapp ar att staten handlar upp transport och/eller lagring for hela den
auktionerade volymen. Troligen lampar sig lagring val for gemensam upphandling.
Pa sa satt bor priset for de tjansterna kunna minska jamfért med om respektive
aktor som ger anbud i auktioneringen sjélva tar in anbud pa detta.
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Energiforetagen anser att definitionerna av fornybart enligt det reviderade
fornybarhetsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001
av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor) ska anvandas for att avgéra om koldioxidutslappen fran
respektive bransle ska kunna raknas som ett negativt utslapp.

Energiforetagen Sverige anser att klimatutslapp fran energiatervinning av allt
biogent avfall bér kunna omfattas av stod for bio-CCS, oavsett avfallets ursprung
det vill séga oavsett om det ar skogsavfall, jordbruksavfall eller restavfall fran
hushall och verksamheter. Det behdver tydligt specificeras hur man administrativt
berdknar andelen biogen koldioxid fran en anlaggning som har bréansle med bade
biogent och fossilt innehall, till exempel med hjalp av massbalans. Det kan finnas
anledning att anvanda angreppssatt som redan ar i bruk inom
utslappshandelssystemet och i enlighet med EU-direktiv 601/2012 med
tillhorande vagledningar. Det ar inte tekniskt mojligt att endast fanga in den
biogena koldioxiden och det ar da viktigt att inte skapa onddig administration.

Utslappen fran energiatervinning av plast behdver minska och helst férsvinna for
att Sverige ska kunna bli klimatneutralt till 2045 och ha negativa utsldpp darefter
och en CCS-16sning ar troligen enda realistiska mojligheten att undvika
koldioxidutslapp fran plast som inte gar att atervinna. Det kravs manga atgarder
for att forbattra produktion och minska konsumtion av plastartiklar, dka
ateranvandning och materialatervinning av plast och fasa ut tillsats av
tungmetaller och farliga organiska &mnen i nya plastprodukter. Aven om vi lyckas
med alla dessa atgarder maste vi under relativt lang tid framover behandla stora
mangder kontaminerade plast och plast som innehaller farliga amnen som vi
faktiskt vill destruera (organiska fororeningar) och som vi i samhallet vill styra at
kontrollerade floden (oorganiska fororeningar sasom tungmetaller). Det géller till
exempel gamla plastprodukter och plast i byggmaterial fran gamla byggnader.
Energiforetagen anser darfor att det behdvs tillsattas en separat utredning med
direktiv att komma med forslag pa hur plast i avfallet kan undvikas och hur
finansiering av CCS-16sningar for fossil koldioxid fran energiatervinning av
plastavfall, som kvarstar efter insamling, sortering och materialatervinning, kan
finansieras sa lange det fortfarande finns behov av destruktion av plastavfallet.
Det ar viktigt att den sa kallade ”Polluter Pays Principle” (férorenaren ska betala)
tillampas pa alla fossila utslapp, inklusive de fossila utslappen fran
avfallsforbranning.

Fortsdtt stédja teknikutveckling och demonstration inom bio-CCS

Energiforetagen instammer i att investeringsstddet fér minusutslapp fortsatt ska
framja teknikutveckling och demonstration inom bio-CCS och att stddet behover
finnas kvar inom 6verskadlig framtid, atminstone fram till 2030. Vi vill ocksa
framhalla fordelen med att investeringsstodet dven ska kunna sdkas for
utredningsprojekt, exempelvis gallande utveckling av infrastruktur for transport
och lagring.

Investeringsstodet ar viktigt for att mojliggora forstudier och prova
genomfdrbarheten for olika teknik- och systemintegrationslosningar. Var
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beddmning &r att ett storre anslag for investeringsstodet skulle vara
samhallsekonomiskt gynnsamt da det kan minska teknikrisker for
anlaggningsagare som darigenom potentiellt skulle kunna bjuda in ett lagre pris
per ton geologisk lagrad koldioxid an som annars hade varit fallet.

Verka fér styrmedel for att frdmja bio-CCS pd EU-nivé

Energiforetagen tillstyrker att Sverige bor verka for att EU utvecklar ett
gemensamt langsiktigt styrmedel for att framja bio-CCS. Klimatfradgan begransas
inte av nationella territorier och naturligt vore darfor att ha ett EU-gemensamt
stod for bio-CCS. Ett gemensamt styrmedel har troligtvis en hogre
samhallsekonomisk effektivitet an ett antal nationella styrmedel da de negativa
utslappen kommer att realiseras dar kostnaden ar lagst. Eftersom Sverige tack
vare god tillgang till biomassa och en konkurrenskraftig pappers- och
massaindustri, i kombination med biobransleeldad fjarr- och kraftvarme, har goda
forutsattningar for bio-CCS ar det rimligt att anta att Sverige skulle kunna bli
exportdr av negativa utslapp och darigenom bidra till mer global klimatnytta.

Energiforetagen anser att Sverige kan spela en roll genom att visa pa det goda
exemplet fran att infora ett styrmedelssystem for negativa utslapp. Lardomarna
fran detta kan anvandas for att driva pa for ett EU-gemensamt styrmedel. Om
Sverige etablerar ett val fungerande system, som till exempel omvanda auktioner,
vore det rimligt att skala upp ett sadant system till EU-niva. Det ar viktigt att
staten redan nu inleder dialog med EU-kommissionen for att patala vikten av ett
EU-gemensamt styrmedel for negativa utslapp. Ett EU-gemensamt styrmedel
maste ha kostnadseffektivitet och teknikneutralitet som grundbultar i sin
utformning.

Undersok om risken kan minskas for en férsimrad effektbalans till folid av
turbinbyten

Energiforetagen tillstyrker att regeringen ska se 6ver mojligheterna att
skattebefria egenproducerad el som anvands till avskiljning av koldioxid och anser
att det ar angeldagen atgérd for att framja introduktion av bio-CCS. Den
egenforbrukade elen kommer att vara val definierad och méatbar och ar tydligt
kopplad till att omhanderta utslapp fran sjalva produktionen av el och varme. Det
bor darfor vara forenligt med grunderna for nuvarande energiskattelagstiftning
att undanta sadan egenforbrukning fran energiskatt.

Fértydliga och utveckla ansvarsférdelningen inom staten

Energiforetagen tillstyrker att Energimyndigheten blir samordningsansvarig for
fragor som galler CCS inklusive bio-CCS samt att myndigheten inrattar ett
nationellt centrum for fragorna. Om stod till bio-CCS villkoras med att
stodmottagaren ska soka annat stod ar det ocksa rimligt att myndigheten bistar
med information och vagledning om stdd som kan sdkas nationellt och inom EU.

Bio-CCS kan bli en kostnadseffektiv atgérd

Energiforetagen instammer i utredningens bedémning att bio-CCS har goda
férutsattningar att bli en kostnadseffektiv atgard for att na det langsiktiga
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klimatmalet. Det ar rimligt att anta att en kombination av teknik- och
systemintegrationsutveckling tillsammans med konkurrensutsattning av transport
och lagring av koldioxid kommer att pressa kostnaderna for bio-CCS. Darigenom ar
det troligt bio-CCS kommer vara, och ar redan idag, mer kostnadseffektivt an flera
andra styrmedel som syftar till att minska utslappen. Det ska dock tydliggdras att
bio-CCS inte pa ett otillborligt satt ska anvandas som ett skal till att inte minska
utslapp som rimligtvis borde kunna férsvinna.

Det ar svart att avgora vilken kompletterande atgard for negativa utslapp som ar
mest kostnadseffektiv i det langre perspektivet. Darfor ar utredningens forslag om
att gora en differentiering av de kompletterande atgarderna en klok avvagning for
att minska risken. Fordelarna med bio-CCS &r dock flera, inte minst ur ett
kommunikativt och acceptansmassigt perspektiv. Detta eftersom bio-CCS &r
tydligt matbart och anlaggningar for fjarr- och kraftvarme-bio-CCS kommer att
ligga i eller nara stader vilket mojliggor storre intresse for tekniken och att det
lokala samhallet kan bidra till och darmed 6ka acceptansen for negativa utslapp.
Energiforetagen anser darfor att forstaelsen och acceptansen for negativa utslapp
bor vagas in vid fordelning mellan olika kompletterande atgarder for negativa
utslapp.

Férutsdgbarhet skapar férutsdttningar for bio-CCS att utvecklas

Energiforetagen instammer till fullo i utredningens bedémning att styrningen av
bio-CCS behdver vara uthallig, forutsagbar och langsiktig. Eftersom det finns
exempel i ndrtid pa att den politiska enigheten kring energipolitiken kan vara
mindre uthallig, forutsagbar och langsiktig ar det av storsta vikt att styrmedlen for
bio-CCS utformas sa att de i sig gbors mindre beroende av den dagsaktuella
politiska situationen. Ett val utformat styrmedel minskar den politiska risken, och
darmed potentiellt kalkylrantan, for de parter som ar intresserade av att bidra
med negativa utslapp.

12 Brister och hinder i lagstiftningen fér CCS inklusive bio-CCS

Energiforetagen instammer i utredningens bedémningar och tillstyrker
utredningens forslag i denna del géllande bland annat ratificering av
Londonprotokollet fér transport av koldioxid och majliggora lagring av koldioxid
enligt Helsingforskonventionen. Vi vill ocksa framhalla vikten av att EU:s
statsstodsregler kompletteras med méjlighet att ge stod till transport av koldioxid
for lagring i gruppundantagsforordningen och i riktlinjerna for statligt stod till
miljéskydd och energi. Det ar ocksa angelaget att den bristande samordningen
mellan olika tillstandsprovningar gallande CCS inklusive bio-CCS atgardas for att
avskiljning och lagring av koldioxid ska kunna tillampas pa svenska utslappskallor.
Energimyndigheten bér skyndsamt fa i uppdrag att utreda hur samordning av
olika provnings- och tillsynsfragor kan genomféras.

17 Andra tekniska atgéarder for upptag av vaxthusgaser
Energiforetagen tillstyrker utredningens forslag i denna del.
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19 Uppféljining, redovisning och utveckling av de kompletterande atgérderna
Energiforetagen tillstyrker utredningens forslag i denna del.

20 Konsekvensanalys

Energiforetagen instammer i att det ar svart att pa forhand veta vad som kommer
vara ett lampligt styrmedel for negativa utslapp med bio-CCS om 10 ar samt att
det vore fordelaktigt om det finns ett europeiskt styrmedel pa plats.

Energiforetagen avstyrker finansiering med en hojd energiskatt pa el med tanke
pa de stora hojningar som redan genomforts av denna skatt de senaste aren, utan
forordar en finansiering genom mer generella skattebaser.

( W
Pernilla Winnhed
VD, Energiforetagen Sverige



