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Sammanfattning

Negativa utsl@pp ar nédvandiga

Fores anser att anvandandet av negativa utslapp ar ndédvandigt for att uppna de svenska
klimatmalet om noll nettoutslapp ar 2045, nettonegativa utslapp efter ar 2045 samt for att na
Parisavtalets mal om att halla den globala uppvarmningen val under tvd grader Celsius.
Forskning och bedémningar av flera internationella organisationer har visat att bade CCS
(utslappsreducering) och tekniker for negativa utslapp, sasom bio-CCS, ar ett viktiga och
nddvandiga verktyg for att begransa den globala uppvarmningen.

En satsning pa bio-CCS och negativa utslapp maste prioriteras av regeringen. Klimatpolitiska
radet med flera visar att de svenska utslappsminskningarna bromsat in och att vi med befintlig
politik inte kommer na vara satta klimatmal. Vi behéver bio-CCS samtidigt som vi okar
minskningstakten av de fossila koldioxidutslappen. Vi vet nu att vi maste klara bada delarna
eftersom den teknik som kravs for att fa bort utslappen helt fran till exempel stal, cement, flyg
och jordbruk inte finns i dagslaget, men vi kan minska koldioxidutslappen. Om inte vart
valstand ska krascha helt kommer vi behéva komplettera utslappsminskningar med olika
former av negativa utslapp i stor skala. Negativa utslapp riskerar inte att leda till att vi tappar
tempo nar det galler utslappsminskningar om vi har en stark samlad klimatpolitik.

Marknadsliberalt och kostnadseffektivitet féredras

Det ar viktigt att stodet for negativa utslapp utfors pa ett kostnadseffektivt och marknadsliberalt
vis. Vi instdmmer darfor i utredningens férslag om att anvanda en omvand auktionering vilket
ar ett bra satt att uppna dessa mal. Energimyndighetens uppdrag att ta fram detta styrmedel
bor prioriteras och paskyndas med tanke pa bradskan i klimatfrdgan och med tanke pa de
svenska klimatmalen.

Verka for ett gemensamt nordiskt och europeiskt styrmedel

Pa langre sikt ar en EU-marknad for negativa utslapp att foredra men Sverige bor aven verka
for att Norden ska ga fore. Det mest logiska alternativet i dagslaget vore att utveckla en nordisk
omvand auktion for negativa utslapp, dar den aktér som atar sig att fanga och lagra mest
utslapp for lagsta bud vinner, sa att detta stdd blir s& marknadsmassigt som mojligt.
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Regeringen bor darfor parallellt verka for en nordisk och europeisk marknad sa att
finansieringen av bio-CCS bara blir nationellt skattefinansierad pa kort sikt. Pa langre sikt bor
regeringen, i enlighet med vad som féreslas i utredningens betankande, verka for ett
gemensam europeiskt styrmedel. Parallellt bér man ocksa utreda och verka fér en nordisk
marknad for att fa igang skalférdelar. Norge ligger i framkant pa omradet, och Sverige bor ta
rygg pa dem. For att de norska satsningen i detta omrade ska bli Ibnsam maste Norge vara
sakra pa att andra lander vill anvanda infrastrukturen for transport och koldioxidlagring som
de nu bygger upp. Regeringen bér darfér genast inga ett samférstandsavtal eller dylikt, aven
det i enlighet med vad som foreslas i utredningens betankande, for att ge norrmannen den
forsakran de behdver.

Avsnitt 9.0 Forutsattningar och potential for bio-CCS i Sverige

Rapporter fran IPCC och annan forskning visar pa att negativa utslapp behovs for att dessa
mal ska vara mojliga’. IPCC:s specialrepport om 1,5 graders uppvarmning, fran 2018, visar
pa att “BECCS implementering ar sarskilt viktigt for banor som kraftigt dverskrider malet men
aven for de banor som inte gor det lika kraftigt’?. Eftersom Sveriges mal ar noll nettoutslapp
2045 kommer negativa utslapp vara nédvandiga att anvanda. Fores anser att negativa utslapp
behdvs for att kunna begransa uppvarmningen under 2 grader Celsius och 1,5 grader Celsius.

Fores tillstyrker att koldioxidinlagring som bidrar till 6kad utvinning av fossila branslen inte
ska kunna raknas som en kompletterande atgard. Det ar dock vart att notera att tekniken for
bio-CCS ar densamma som fér CCS. CCS med fossila branslen leder naturligtvis inte till
negativa utslapp utan raknas endast som utslappsminskningar. Men givet den relativt korta
tiden inom vilken hela varlden maste minska sina utslapp fér att kunna undvika mer 1,5
grader celsius i uppvarmning ar det troligen nédvandigt att pa kort sikt implementera CCS-
teknik pa en global niva, men kanske aven i Sverige eftersom Klimatpolitiska radet med flera
visar att de svenska utslappsminskningarna bromsat in och att vi med befintlig politik inte
kommer né vara satta klimatmal. Aven om vi lyckas rétta till detta kvarstar dock faktumet att
med stor sannolikhet kommer CCS ocksa behdva implementeras globalt for att uppna malen
i Parisavtalet. Utredningen boér darfor ta i beaktande de positiva konsekvenserna av att
Sverige genom att investera i bio-CCS kan hjalpa till att utveckla CCS teknik i stort, nagot
som ocksa kan gynna klimatet globalt da fossilt CCS kan behdvas anvandas temporart i
vissa lander om vi ska ha en chans att na 1,5 gradersmalet.

Avsnitt 10 Styrning och styrmedel for bio-CCS

Fores tillstyrker forslaget att Energimyndigheten far i uppdrag att anordna omvanda auktioner
av negativa koldioxidutslapp genom bio-CCS for att stddja fullskalig bio-CCS. Detta uppdrag
bor prioriteras och paskyndas med tanke pa bradskan i klimatfrdgan och med tanke pa de
ambitidsa svenska klimatmalen.

Den kollektiva samhallsnyttan av bio-CCS ar sa pass stor att finansieringen av denna
teknologi motiverar statligt stdd, i alla fall pa kort sikt innan ett gemensamt EU-styrmedel

" IPCC Special Report: Global Warming to 1.5°C (2018).
2 |PCC Special Report: Global Warming to 1.5°C, chapter 2, p. 123 (2018).
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utvecklats. Det ar viktigt att stodet for negativa utslapp utfors med teknikneutralitet i fokus och
pa ett kostnadseffektivt och marknadsliberalt vis. Vi instammer darfér i utredningens forslag
om att anvanda en omvand auktionering vilket ar ett bra satt att uppna dessa mal. Det ar viktigt
att skapa forutsattningar for prisstabilitet sa att foretag kénner sig trygga i att delta ta i
auktionering. Nar strukturerna for den omvanda auktionen tas fram bér man ta i beaktande att
systemet ska ge incitament att gora langsiktiga investeringar i bio-CCS och att vinnaren av
auktionen ar den som kan leverera lagrad biogen koldioxid till minst kostnad foér
skattebetalarna. En av de tydligaste fordelarna med omvand auktion jamfort med ett bidrag
pa en faststalld summa per lagrat ton koldioxid ar att omvanda auktioner bidrar till att géra
systemet mer kostnadseffektivt. De aktérer som kan implementera och genomféra bio-CCS
till 1dgst kostnad ar de som bor premieras, samtidigt som man sakerstaller att de ekonomiska
incitament som behdvs for att mojliggora langsiktiga investeringar finns pa plats. | langden
innebar ett kostnadseffektivt klimatarbete att vi kan géra mer.

Fores tillstyrker att Sverige bér verka for att EU utvecklar ett gemensamt langsiktigt styrmedel
for att framja bio-CCS. Pa langre sikt ar ett europeiskt styrmedel, sasom till exempel en EU-
marknad for negativa utslapp, att foredra, men Sverige bor aven verka for att Norden ska ga
fore. Det mest logiska alternativet i dagslaget vore att utveckla en nordisk omvand auktion for
negativa utslapp, dar den aktor som atar sig att fanga och lagra mest utslapp till lagsta bud
vinner, sa att detta stdd blir s& marknadsmassigt som majligt samtidigt som den atnjuter storre
skalférdelar an endast en nationell svensk marknad. Regeringen bor darfor parallellt verka for
en nordisk och europeisk marknad sa att finansieringen av bio-CCS bara blir nationellt
skattefinansierad pa kort sikt. Pa langre sikt bor regeringen verka for ett gemensam europeiskt
styrmedel. Parallellt bor man ocksa utreda och verka fér en nordisk marknad for att fa igang
storre skalfordelar. Norge ligger i framkant pa omradet, och Sverige boér ta rygg pa dem. Foér
att satsningen ska bli Ionsam maste Norge vara sdkra pa att andra lander vill anvanda
infrastrukturen for transport och koldioxidlagring som de nu bygger upp. Regeringen bor darfér
genast inga ett samforstandsavtal eller dylikt for att ge norrmannen den férsakran de behdver.
Aven andra férhandlingar med andra lander bér inledas sa snart som majligt. Att ha flera olika
alternativ till lagring ar viktigt for att fa en bra férhandlingsposition i upprattandet av avtal med
de som tillhandahaller lagring.

Avsaknaden av en nordisk eller europeisk marknad boér inte anvandas som argument for att
inte géra nagonting nationellt. Genom att utveckla och satta igang en nationell omvand auktion
sa snart som mojligt kan Sverige bidra till klimatomstallningen genom att agera som ett
foregangsland. Lardomarna fran Sverige kan anvandas for att driva pa for ett nordiskt och EU-
gemensamt styrmedel. Om Sverige etablerar ett val fungerande system med omvanda
auktioner kan det fungera som utgangspunkt for att skala upp ett sadant system till EU-niva.
Om, och nar, ett sadant system skalas upp kommer svenskt naringsliv kunna dra férdel av
detta eftersom de redan kommer ha bade erfarenhet och kunskap i omradet.

Avsnitt 12.0 Brister och hinder i lagstiftningen for CCS inklusive bio-CCS
Fores tillstyrker utredningens beddmningar och foérslag gallande brister och hinder i

lagstiftningen. Trots Sveriges ambitidosa klimatmal har Sverige annu inte ratificerat 2006 och
2013 ars tillagg till Londonprotokollet, som tillater export och lagring av koldioxid under
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havsbotten. Detta bidrog till att utvecklingen av negativa utslapp led av stor osakerhet i flera
ar. Osakerhet och instabilitet gynnar varken naringslivet eller utvecklingen av nya tekniker.
Sverige har darfér mycket att ta igen inom detta omrade. Vi uppskattar darfér utredningens
fokus pa lagstiftning och tillstandsprocesser. | den man det ar maojligt bér prévningar och
tillsynsprocesser underlattas i syftet att snabbt kunna utveckla teknik fér bio-CCS i Sverige.
Langa ledtider kan férsvara implementeringen av tekniken och géra att den inte kommer pa
plats i tid for att uppna Sveriges klimatmal. Undanréjande av lagstiftningshinder och
paskyndande av processer bor darfor vara en hogt prioriterad atgard.
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