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Remissvar avseende betankandet Vagen till en
klimatpositiv framtid (SOU 2020:4)

Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas) har beretts tillfille att
inkomma med synpunkter pa rubricerat betdnkande.

Sammanfattning av Formas synpunkter

De forslag som ges i betinkandet beror pa flera sitt Formas ansvarsomraden, och Formas ser flera
mojligheter att kunna bidra till att realisera forslagen. Formas har féljande specifika synpunkter,
som direfter beskrivs mer ingdende:

e Formas anser att det 4r ett rimligt stallningstagande att inte lagga fram forslag pa styrmedel
inom de delar som r6r den brukade skogens roll som kolsinka eftersom kunskapsbehoven
pa omradet 4r stora. Som forskningsfinansiir kan Formas bidra till kunskapsuppbyggnaden
pa omradet.

e Formas anser att det skulle vara mer laimpligt att Formas ges 1 uppdrag att 6ka
finansieringen av forskning inom étervitning av drinerade torvmarker och skador och
storningar pa skog dn att Skogsstyrelsen far i uppdrag att administrera
forskningsutlysningar pa omradet.

e TFormas stodjer forslaget att en utpekad aktor ges ansvar for att samordna CCS-fragorna
och instimmer i att Energimyndigheten skulle kunna vara en laimplig aktér f6r uppdraget.

e TFormas avser att bidra till den fortsatta kunskapsutvecklingen inom utredningens omraden
och vill gbra regeringen uppmarksam pa att myndigheten kan vara behjilplig i det fortsatta
arbetet med strategins genomforande pa flera sitt. Till exempel kan Formas mojliggora
forskning och innovation som behovs for strategins genomforande, bidra till en dialog med
andra forskningsfinansidrer kring hur olika satsningar kan komplettera varandra, stimulera
kunskapsutbyte och spridning av relevanta forskningresultat, samt sammanstilla forskning
som ett vetenskapligt stod for beslutsfattande.

Overgripande synpunkter

Formas vilkomnar utredningen om hur Sverige ska na negativa utslipp av vixthusgaser efter 2045.
Utredningen ér viktig f6r Sveriges forutsittningar att na de nationella och internationella
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klimatmalen och en héllbar utveckling i stort. Formas finansierar forskning och innovation med
hég relevans for betinkandet och arbetar ocksa for att nyttiggéra dessa forskningsresultat. Genom
att samordna det nationella forskningsprogrammet for klimat erbjuder Formas en
kunskapsplattform pa omradet. Formas genomfor ocksa systematiska kunskapséversikter pa
miljbomradet som kan komma till nytta f6r aktérer som nidmns i utredningen och Radet for
evidensbaserad milj6analys har foreslagit att Formas ska ha ett sarskilt fokus pd klimat och
biologisk mangfald inom detta uppdrag.

Formas ser positivt pa att utredningens 6verviganden och forslag till stora delar ar férankrade 1
aktuell forskning. Det dr ocksd positivt att dtgirder som kan bidra till flera virden och samhallsmal
ses som mer langsiktiga och dérfor bor prioriteras. De samhillsekonomiska diskussioner som fors i
utredningen, i synnerhet i konsekvensanalysen, haller en hog kvalitet. Utredningen lyckas vil med
att identifiera och analysera incitamentsstrukturerna hos berérda aktorer (till exempel vilka
incitament olika aktorer har for att genomfora atgirder pa frivillig vig samt hur de svarar mot olika
typer av styrmedel) samt de bakomliggande marknadsmisslyckanden som motiverar nagon typ av
statlig intervention.

Specifika synpunkter

Okad kolsénka inom markanvandning och skogsbruk (LULUCF) och kunskapsbehov
(kapitel 6)

Formas anser att utredningens stéllningstagande att inte limna forslag pa styrmedel for de
yttetligare méjligheter som finns att 6ka kolsinkan genom tillvixthéjande dtgirder och/eller 6kad
avsittning av skog dr forstaeligt och vil motiverat. Formas ser tydliga kunskapsbehov pa omradet,
sarskilt ssmmanvigd kunskap kring hur skogen bor forvaltas for att ge storst klimatnytta och
samtidigt bidra till 6vriga milj6- och samhillsmal. Formas ser ett behov av samlande
kunskapsunderlag som kan ge 6kad trygghet till politiska stillningstaganden, och att de analyser
som krivs 1 hogre grad dn idag behover lyftas till nationell och global niva. Formas kan bidra i den
kunskapsuppbyggnad som behévs, bade genom systematiska forskningssammanstillningar och
genom riktade utlysningar for ny forskning med breda perspektiv pa fragorna.

Forslaget att Skogsstyrelsen bor tilldelas forskningsmedel for utlysningar (kapitel 8)

Formas instimmer i att det finns ett kunskapsbehov kring atervitning av drinerad torvmark och
storningar och skador pa skog. Diremot anser Formas att de medel som foreslas avsattas for
forskning om stérningar och skador pa skog ar otillrickliga for att gora tillricklig skillnad for att
forbittra kunskapsliget. Istillet for att Skogsstyrelsen ges i uppdrag att administrera
forskningsutlysningar pa omradet ser Formas det som mer limpligt att Formas tilldelas medel f6r
att 6ka finansieringen av forskning inom de tva omraden som pekas ut samt nirliggande omraden.
Detta kan ske genom riktade satsningar, kunskapssammanstillningar och genom Formas ramanslag
till forskningsinstitutet Skogforsk. Insatserna pa omradet bor genomforas i nira samrad med
Skogsstyrelsen och andra berérda sektorsmyndigheter. Detta for att sikerstilla att insatserna
utformas med utgangspunkt i en sa heltdckande bild som mdjligt av kunskapsbehovets karaktir.
Dessutom skapar samrad med sektorsmyndigheter goda forutsittningar for att forskningens
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resultat effektivt kan implementeras, bland annat i dessa myndigheters egen
radgivningsverksamhet.

Formas har idag ett samlat ansvar for forskningsfinansiering inom areella niringar och milj6, dér
forskningen spianner 6ver hela filtet frain grundforskning till utvecklings- och innovationsinsatser
for att moéta identifierade samhillsbehov. Skogsrelaterad forskning ér en viktig del, med ett
sammanlagt arligt stod till omradet om mellan 100 och 150 miljoner kronor, inklusive ett antal
pagaende forskningsprojekt om skogsskador och olika former av stérningar. Som
forskningsfinansiir har Formas en hégkvalitativ beredningsprocess, med vil beprovade
bedémningskriterier, ans6kningshanteringssystem och ett omfattande internationellt nitverk av
expertbedémare. Formas bild 4r att det vore administrativt ineffektivt och kostsamt att bygga upp
motsvarande processer hos Skogsstyrelsen.

Avskiljning och lagring av biogen koldioxid (kapitel 9)

Formas stédjer forslaget att en utpekad aktor far ansvar for att samordna CCS-fragorna for att
strategin ska kunna forverkligas och instimmer i att Energimyndigheten skulle kunna vara en

limplig kandidat fo6r detta uppdrag.

Formas vill girna vara med i en dialog om kommande satsningar pa forskning och innovation for
CCS sa att genomférda och framtida satsningar kan komplettera varandra. Formas har redan idag
en samordnande roll f6r klimatrelaterad forskning genom det nationella forskningsprogrammet f6r
klimat. Formas erbjuder en bred finansiering som méjliggor projekt med olika perspektiv pa
fragorna. Genom det nationella forskningsprogrammet for klimat har Formas exempelvis
finansierat forskning inom de omriden dir utredningen beskriver att kunskapslidget behéver
forbittras ytterligare, exempelvis kring systemfragor, styrmedel och acceptans.

Formas potentiella bidrag till strategins genomférande

Formas avser att bidra till den fortsatta kunskapsutvecklingen inom utredningens omraden och vill
gora regeringen uppmirksam pa att myndigheten kan vara behjalplig i det fortsatta arbetet med
strategins genomforande pa flera sitt.

Mojliggérande av forskning och innovation som bidrar till strategins genomférande

Formas tillimpar flera olika slags instrument for att finansiera forskning och innovation som kan
bidra till strategins genomférande, bland annat genom det nationella forskningsprogrammet for
klimat. Utredningen har identifierat ett antal kunskapsbehov som ryms inom Formas
ansvarsomraden, exempelvis gillande bio-CCS, bio-kol och kustomriden. Som forskningsfinansiir
ser Formas ett stort virde i att ta del av kartliggningar av kunskapsbehov, exempelvis som inspel
for kommande riktade utlysningar. Formas kan ocksa bidra till att méjliggdra f6r forskning och
innovation genom att sprida information om vilka stéd som finns att soka nationellt och
internationellt till potentiella s6kande som vill genomféra projekt med relevans for strategin.
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Bidrag till en dialog med andra forskningsfinansiarer

Formas vill girna bidra till en dialog om olika finansidrers satsningar for att sikerstilla att de
kompletterar varandra vil. Formas breda och inkluderande finansiering av forskning och
innovation innebir att vi méjligedr projekt som kan ta manga perspektiv pa de fragor som ryms
inom utredningen och kan berika debatten om realiseringen av strategin. Ett exempel dr
utlysningen “Visioner och férutsittningar for ett fossilfritt vilfirdssamhille” som Formas
genomférde inom ramen fér det nationella forskningsprogrammet for klimat ar 2019. Genom
utlysningen finansierades projekt som bland annat problematiserar negativa utslipp. Utredningen
efterfragar ocksd mer forskning om exempelvis 6vriga kompletterande atgirder, dir Formas har en
mojlighet att erbjuda finansiering. Formas deltar ocksa girna i en dialog med en eventuell
samordnande aktér pa CCS-omradet om kommande satsningar.

Stimulans av kunskapsutbyte och spridning av relevanta forskningresultat

Formas arbetar for att aktivt frimja kunskapsutbyte och spridning av relevanta forskningsresultat,
genom exempelvis arrangemang som skapar kontakt mellan forskare och potentiella anvindare av
forskningsresultaten. Utredningen pekar vid flera tillfillen pa behovet av kunskapsutbyte,
exempelvis f6r bio-CCS och bio-kol dir savil svenska som utlindska aktorers erfarenhet dr
begrinsad. Formas kan bidra till kunskapsutbyte mellan Sverige och linder med liknande
ftorutsiattningar och stor andel skog, till exempel Finland. Det skulle kunna handla om méijligheter
tor kolinlagring i skog- och jordbruksmark eller bio-CCS. Det senare kan vara virdefullt i vintan
pa att den samordnande funktionen f6r CCS som foreslas 1 utredningen ér pa plats.

Sammanstallning av forskning som ett vetenskapligt stod for beslutsfattande

Formas har i uppdrag att sammanstilla forskning som ett vetenskapligt stod for olika typer av
beslutsfattande, exempelvis utveckling av kostnadseffektiva styrmedel och atgirder i arbetet med
att uppna de svenska miljomalen. Inom detta uppdrag genomfors for nirvarande en
sammanstillning av olika vixtfoljders effekter pa jordbruksmarkens kolinlagring. Vidare pagar en
sammanstillning av effekter pa grundvatten frin anldggning, restaurering och drinering av
vatmarker. Resultaten fran dessa forskningssammanstillningar bor vara anvindbara for
uppskattning av kolinlagring och vixthusgasutslipp i samband med jordbruks- och
vatmarksatgirder.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Ingrid Petersson, efter féredragning av
forskningssekreterare Katarina Buhr. I beredningen har dven forskningssekreterare Karin Perhans,
nationalekonom Henrik Scharin och avdelningschef John Tumpane deltagit.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Ingrid Petersson

Katarina Buhr
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