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Miljéférvaltningens synpunkter

Vi delar utredningens bedémning att for att klara Parisavtalets méal och de
svenska klimatmalen behovs bade stora utsldppsminskningar och
kompletterande atgiarder. Utredningen gér bedéomningen att mycket talar for
att Sverige kommer att ha nationella klimatmal som &r vésentligt lagre dn
nettonoll fran och med andra hilften av detta drhundrande och under
overskadlig tid ddrefter. Volymen svenska kompletterande atgirder behover
diarmed pa sikt troligen ligga pa en hog niva under lang tid. I ett sadant
scenario bor Goteborg rimligtvis vara med och bidra till sddana atgirder, sa
lange vi fortsitter att ha goda forutsittningar att gora detta.

Vi instdmmer i att Sverige har sirskilt goda forutsittningar for vissa atgirder
och tekniker som resulterar i negativa utsldpp av vixthusgaser och bor i sa
stor utstrickning som mojligt utnyttja dessa. Dessa goda forutséttningar
finns vil representerade 1 Goteborg i form av flera och stora punktutslépp
och en vil utbyggd hamninfrastruktur. Dessutom ligger Goteborg
geografiskt néra flera mojliga lagringsplatser for koldioxid. Géteborgs Stad
ser darfor positivt pa att det presenteras forslag pa finansiering av
koldioxidavskiljning och lagring. Vi ser dock risker, vilka vi beskriver
nedan, i utformningen av finansieringssystemen som kan innebéra att
samhéllsnyttorna inte maximeras. Vi foreslar dérfor att dessa risker beaktas
och hanteras 1 det fortsatta arbetet med utformningen och att kommuner
involveras 1 Energimyndighetens arbete med att ta fram ett forfarande.

Sakra maéjligheten att kombinera CCS och bio-CCS for att na
skalférdelar

CCS-teknik &r relativt infrastrukturkravande med behov av infrastruktur for
avskiljning, transport och lagring. For att fa ner kostnaderna ér det déarfor
centralt att kunna utnyttja skalfordelar genom att samla sa manga
verksamheter som mojligt i samma system. Darfor bor dven fossila
anldggningar kunna vara del av samma system som bio-CCS system. De
styrmedel som utformas for att stodja bio-CCS bor diarmed inte
diskvalificera eller forhindra utvecklandet av kombinerade system for
exempelvis avskiljning av bade biogen och fossil koldioxid, transport eller
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lagring. I betdnkandets forslag ar det tyvérr inte tydligt om de féreslagna
styrmedlen kommer tillata detta. Vi hoppas att det kommer vara tillatet och
att detta tydliggors i det fortsatta arbetet med att inféra styrmedel.

I Goteborg finns det inom kommungransen flera punktkallor frén bade
fossila och biogena koldioxidutsldapp. Dessutom finns anldggningar, sasom
avfallsforbranningsanldggningar, som har bade fossila och biogena utslapp i
samma anldggning. Sammantaget ror det sig om mer &n tva miljoner ton
koldioxid per ar, vilket medfor skalférdelar. Det vore suboptimalt om inte
denna potential for kostnadseffektiv CCS skulle vara méjlig att utnyttja.
Aven om det langsiktigt bér vara skillnad pé styrmedel kopplade till fossil
CCS, dar principen bor vara att férorenaren betalar, och bio-CCS, dar
aktoren far betalt, bor staten dvervéga att godkdnna dven projekt med fossila
inslag i den omvéanda auktioneringen (se nedan) som foreslas. En mojlighet
som bor utredas 4r att 1ata alla projekt delta pa lika villkor, forutsatt att en
viss andel av koldioxiden som ska fangas ar biogen.

Exempel pa ovanstdende ar avfallsforbranning som ligger néra andra
biogena killor, i Goteborg exempelvis avfallskraftvairmeverket i Sdvenas och
Goteborg Energis fliseldade kraftvarmeverk i Sdvenas. Eventuella satsningar
pa CCS borde kunna samordnas vilket skulle bidra till billigare hantering
genom exempelvis delad logistiklosning for transport av koldioxid.

Utformning av auktionering

Vanliga auktioner bygger pa att en séljare bjuder ut en produkt till
hogstbjudande bland flera képare. Omvénda auktioner bygger pa
motsatsforhallandet, det vill séga att flera séljare erbjuder sina produkter till
lagstapris, till en kopare. Omvand auktionering ar alltsa en slags
upphandling som innebdr att en forutbestamd fast efterfragan, i detta fall en
viss mangd lagrad koldioxid, skapas till ett variabelt pris. Den eller de
aktorer som erbjuder att leverera en viss volym till 1dgst pris vinner i
normalfallet upphandlingen.

Utredningen féreslar att Energimyndigheten bor fa i uppgift att anordna tva
eller eventuellt flera omvanda auktioner av negativa koldioxidutslapp som
astadkoms genom bio-CCS. Det som ska upphandlas ar geologiskt lagrad
biogen koldioxid, och den eller de aktdrer som kan erbjuda negativa utslapp
till lagst pris vinner i normalfallet upphandlingen.

Vi delar betdnkandets bedomning att omvénd auktionering kan vara lampligt
styrmedel for att i ett inledande skede finansiera avskiljning och lagring av
biogen koldioxid. Vi anser dock att auktionen bor utformas sa att det blir
mojligt att f& en bra bild 6ver kostnaderna under processens gang. Aven om
koldioxidavskiljningsteknik i sig inte &r nagot nytt, s &r CCS system
komplexa samtidigt som kostnaderna generellt &r hoga. Det kommer darfor
finnas osakerheter i kostnadsbilden fér CCS-system som minskar forst sent i
processen nar man narmar sig realisering av projekt, da avtal ska skrivas och
upphandlingar och inkop ska genomforas. En omvédnd auktionering ger dock
inte svaret pa hur stor ersdttningen fran staten kommer bli forrdn auktionen
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ar fardig. Ett foretag som vill delta i auktioneringen behéver sannolikt ha
kommit ganska langt i sin projektering och sina kostnadsuppskattningar for
att vaga lamna ett anbud i en sadan auktion. En omvénd auktionering innebér
alltsa en risk att foretag hamnar i ett moment-22 och inte vagar ga vidare till
en sadan detaljniva i sin projektering att de kan ldmna anbud i en auktion.

Om auktionen exempelvis innehaller en kvalificeringsrunda med grova
kostnadsuppskattningar, eller en stegvis utséllning av aktorer, okar
mojligheterna att forfina underlag och kostnadsberdkningar under processens
gang. Det bor oka sannolikheten att projekten blir av och blir lyckade.

Vikten av langsiktiga och internationella styrmedel

Vi delar utredningens bedomning att forutsagbarhet skapar forutséttningar
for bio-CCS att utvecklas. De foreslagna nationella styrmedlen,
investeringsstod och auktionering, syftar till att fa igdng bio-CCS i Sverige.
Pa lang sikt kravs internationella styrmedel for att sdkra langsiktighet,
forutsdgbarhet och kostnadseffektivitet. Vi ser darfor positivt pa
utredningens forslag att Sverige bor verka for att EU utvecklar ett
gemensamt langsiktigt styrmedel for att framja bio-CCS.

EU:s initiativ under rubriken den Gréna Given innebér en unik chans att
skapa forutsattningar for en gynnsam utveckling. Om EU bestammer sig for
att bio-CCS &r en viktig del i unionens klimatarbete bor Sverige driva att
fragan finns med vid revideringarna av bland annat statsstodsregelverket,
energiskattedirektivet och fornybartdirektivet, sd att resultatet sammantaget
mojliggor en storskalig utveckling. Sverige bor tydligt peka pa den potential
som finns och driva pa for att realisera den inom EU.

Bor vara mojligt fér anlaggningar att fa finansiellt stod dven om de
infattas av EU-ETS.

Vi tycker det ar positivt av utredningen foreslar finansiellt stod till bio-CSS
och fortsatt investeringsstdd till biokolsanldggningar. Vi ser att det finns en
risk att nuvarande regler kring statsstod och de foreslagna styrmedlen i
betdankandet leder till att det blir svart att finansiera CCS i
avfallsférbranningsanldggningar och biokolsanldggningar. Sverige har, som
ett av bara tva lander i Europa, valt att inforliva avfallsforbranning i EU-
ETS. Eftersom anldggningarna da redan tréffas av ett styrmedel, finns det en
risk att de forhindras ta emot bidrag som géller CCS. Vi foreslar att reglerna
antingen fortydligas eller fordandras sa att det ar tydligt att detta ar tillatet.

Biokolsanldggningar riskerar att rdka ut for samma problematik. For att
kunna producera certifierad biokol enligt Europeisk standard (European
Biochar Certificate) krdvs att den 6verskottsvdarme som bildas vid pyrolys av
tra tas tillvara. Enklast gors det genom att anvénda fjarrvarmenétet och da
kan Sverige fa samma problem med biokolsanldggningar som med
avfallsférbranningsanldggningar - eftersom dessa redan ingar i EU-ETS kan
inte Sverige stddja sddan produktion med ytterligare bidrag. Vi foreslar dven
hér att reglerna antingen fortydligas eller forandras sa att det ar tydligt att
detta &r tillatet.
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Lyft avfallsférbranningens roll

Beténkandet ndmner begransat den roll som avfallsférbranningen har och
kan ha i samhdllet. Vi hade 6nskat att denna roll blev béttre belyst och
betdnkandet i htgre grad beskrev hur de ser avfallsférbrénningen kan bidra
till avskiljning och lagring av koldioxid. Vi ger nedan var syn pa denna roll
och de forhallanden som vi ser gilla for avfallsférbranningen.

Vissa plaster, som ger upphov till fossila koldioxidutslépp vid férbranning,
ar alltfor smutsiga, nedbrutna eller innehaller fér mycket smittsamma eller
toxiska dmnen for att 1ampa sig fér materialdtervinning. Aven i ett framtida
samhdélle med mer cirkuldra resursfléden kommer det vara aktuellt med en
viss médngd avfallsforbranning. I takt med att Gvriga samhéllet gar over till
en mer fornybar energiproduktion, kommer darfor avfallsférbranningens
andel av Sveriges fossila koldioxidutslapp att 6ka. Samtidigt kan
avfallsforbranning genom energidtervinning generera ytterligare
samhdéllsnyttor i form av el och viarme. Det innebér att avfallsforbranning
sannolikt kommer att vara en av de mer intressanta punktkéllorna for
installation av CCS.

Koldioxidavskiljning och lagring innebér bade hoga investeringskostnader
och driftskostnader, inte minst pa grund av att tekniken dr mycket
energikravande. Idag har ungefér en tredjedel av utsldappen fran
avfallsforbranning ett fossilt ursprung och tva tredjedelar biogent ursprung.
Dagens styrsystem, den europeiska handeln med utslappsrétter (EU-ETS),
styr bara pa de fossila utsldppen. Att avskilja koldioxid frén
avfallsforbranning innebér alltsa att bade biogen och fossil koldioxid
avskiljs. Styrsystem som bara styr pa fossila utslapp, alternativt styrsystem
som bara styr pa biogena utsldpp kommer att missgynna installation av CCS
pa avfallsférbranningsanlaggningar, om inte dessa styrsystem ar tatt
sammankopplade och samspelar vdl med varandra. En preliminér
uppskattning av kostnaden for koldioxidavskiljning pa
avfallskraftvarmeverket i Goteborg tyder pa extrakostnader pa 1500 till 2000
kronor per ton blandad koldioxid. For att ekonomiskt motivera en
investering och drift av en sadan anldggning skulle ett ekonomiskt styrmedel
som bara bestraffar fossila utslapp behova orsaka avfallsforbranning
kostnader pa 4000 till 5000 kronor per ton fossil koldioxid. Detta &r en
mycket hogre niva dn dagens utslappsrattspriser som i april 2020 ligger pa ca
200 kronor per ton och dven en mycket hdgre niva dn de runt 1000 kronor
per ton fossil koldioxid som ibland framkommer i den offentliga
diskussionen.

Om samhillet istdllet skulle vilja att bara stimulera bio-CCS skulle
ersdttningen behova vara minst 2000 till 3000 kronor per ton for
avfallsforbranning enligt de prelimindra berdkningarna hos Renova. Detta ar
ocksa vasentligt mycket hogre dn de nivaer som utredningen antyder att den
omvéanda auktioneringen kan komma att landa pa, 650 till 1100 kronor per
ton koldioxid. Totalt sett innebér detta alltsa att investeringar och drift av
CCS pa avfallsférbrianningsanldggningar ter sig mycket osannolikt med de
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foreslagna styrmedlets utformning, trots att detta borde vara en av de mer
prioriterade typerna av anldggningar for att installera och driva CCS, med
tanke pa de samhallsnyttor de bidrar med.

Biokol fran avloppslam

Det finns ocksa framtida mojligheter att gora biokol genom pyrolys av
avloppsslam som inte uppfyller kvalitetskrav att aterforas till jordbruksmark.
Detta ndmns ocksa i betdnkandet: ”Biokol som produceras av avloppsslam
eller tdng och anvénds pa jordbruksmark kan bidra till att sluta kretslopp av
fosfor.” Vi anser att utveckling och etablering av tekniker som mdjliggdr
detta bor stodjas eftersom det, forutom att agera som kolsédnka, kan fungera
som jordforbéttring inom jordbruket genom att 6ka vattenhallningskapacitet
och néringsutnyttjande.

Arendet har handlagts av:

Kristofer Palmestal
Miljoutredare

E-post: kristofer.palmestal@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-368 39 06
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Miljéférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-05-07 Kristofer Palmestal
Diarienummer 2020-3467 Telefon: 031-368 39 06

E-post: kristofer.palmestal@miljo.goteborg.se

Yttrande till Miljodepartementet 6ver Vagen
till en klimatpositiv framtid, SOU 2020:04, dnr
M2020/00166/KI

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver yttrande 6ver remiss Viagen till en klimatpositiv
framtid (SOU 2020:04) (M2020/00166/K1) i enlighet med tjansteutlatandets bilaga 1 till
Miljodepartementet.

Milj6- och klimatndmnden forklarar protokollet avseende denna paragraf omedelbart
justerat.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att ge en sirskild utredare i uppdrag att utarbeta ett
forslag till en strategi for hur kompletterande atgirder (utdver att minska utsldppen) ska
bidra till att Sverige nar negativa utsldpp av vixthusgaser efter ar 2045. Utredningen har
overldmnat betinkandet Vigen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) till regeringen.
Det ar detta betidnkande som Miljodepartementet nu skickat pa remiss.

Utredningen konstaterar att det vid sidan av omfattande utsldppsminskningar krivs
kompletterande atgiarder for att na negativa utsldpp av viaxthusgaser. Sverige har
samtidigt sarskilt goda forutsittningar for vissa atgirder och tekniker som resulterar i
negativa utslipp av vixthusgaser och bor i sa stor utstrdickning som mojligt utnyttja dessa.
Den strategi som utredningen presenterar innehaller principer och mal for en politik pa
omradet, kompletterande atgirder samt en handlingsplan for att nd malen.

Miljof6rvaltningen stodjer utredningens forslag och delar i stort de bedomningar som
gors. Vi har vissa farhagor gillande den utformning av stéd och finansieringssystem som
foreslas for de kompletterande atgirderna. Vi vill dven peka pa aspekter gillande
avfallsférbranningens roll och avloppsslammets roll, som vi tycker saknas i betéinkandet.

De étgirder som vi bedomer vara av sirskild relevans for Goteborgs stad och som vi
beskriver och kommenterar i var bedémning ar foljande:

o Tillimpa omvind auktionering for att stodja fullskalig bio-CCS!
o Fortsitt stodja teknikutveckling och demonstration inom bio-CCS
o Verka for styrmedel for att frimja bio-CCS pa EU-niva

! System f6r avskiljning och lagring av biogen (ej fossil) koldioxid.
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o Det bor fortsatt vara mojligt att fa investeringsstod till
biokolsanldggningar genom Klimatklivet och landsbygdsprogrammet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen bedomer att om de nationella klimatmalen ska nas utan att kompletterande
atgarder tillgodoraknas stiger kostnaden for maluppfyllelse. Exempelvis berdknas
atgardskostnaderna till 2030 bli vésentligt lagre dan exempelvis utslappsminskningar
genom ytterligare 6kad anvandning av biodrivmedel. Att na nettonollmalet senast 2045
genom enbart utsldppsminskningar bedoms vida 6verstiga kostnaden for att nd malet med
kompletterande atgérder, eftersom det bedoms stélla krav pa stora ingrepp i omfattningen
av jordbruksproduktionen i landet.

Det ar rimligt att bedoma att anvandningen av kompletterande atgarder dven kan minska
stadens kostnader for att na nollutslapp. Det kravs dock att de styrmedel som utredningen
foreslar utformas sa att de mojliggor en ekonomiskt hallbar utbyggnad och finansiering
av exempelvis CCS och biokol.

Beddmning ur ekologisk dimension

Bedomning ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken férvaltningens bedémning.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bilagor

1. Yttrande till miljédepartementet

2. Remiss Viagen till en klimatpositiv framtid, SOU 2020:04, dnr M2020/00166/K1
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Arendet

Miljodepartementet har gett Géteborgs stad mojlighet att yttra sig dver remiss om Végen
till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:04) (M2020/00166/K1) senast den 20 maj 2020.
Kommunstyrelsen har dversdnt remissen till miljé- och klimatndmnden for direkt
besvarande till Miljodepartementet.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och med hjélp av kollegor pa
fackforvaltningar och bolag i staden tagit fram forslaget till yttrande. Via stadens natverk
for miljokontaktpersoner i fackforvaltningar och bolag har vi kontaktat park- och
naturférvaltningen, forvaltningen for kretslopp och vatten, fastighetskontoret, Goteborg
Energi AB, Renova AB, Goteborgs Hamn AB och Gryaab, Av dessa har kontaktpersoner
fran kretslopp- och vattenforvaltningen, Goteborg Energi AB, Renova AB och Gryaab
valt att aktivt vara med i framtagandet.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att ge en sédrskild utredare i uppdrag att utarbeta ett
forslag till strategi for hur kompletterande atgarder ska bidra till att Sverige nar negativa
utsldpp av vaxthusgaser efter ar 2045. I uppdraget ingick att undersoka hur bland annat
okad kolsdnka, avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung samt
verifierade utslappsminskningar genom investeringar i andra lander kan och bér bidra till
detta. Utredarna fick dven i uppdrag att foresla hur incitament kan skapas och hinder
undanrdjas for onskvérd utveckling.

Utredningen, som har antagit namnet Klimatpolitiska vagvalsutredningen, har éverlamnat
betdnkandet Véagen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) till regeringen. Det &r detta
betdnkande som Milj6departementet nu skickat pa remiss.

Utredningen konstaterar att det vid sidan av omfattande utslappsminskningar kravs
kompletterande atgarder for att na negativa utsldpp av vaxthusgaser. Det klimatpolitiska
ramverket innebér att utsldppen i Sverige ska minska med minst 85 procent till 2045
jamfort med 1990. Kompletterande dtgarder ersatter inte behovet av en omfattande
samhallsomstéllning och stora utslappsminskningar, utan &r ett komplement till en sadan
utveckling.

Sverige har samtidigt sarskilt goda forutsattningar for vissa atgarder och tekniker som
resulterar i negativa utslapp av vixthusgaser och bor i sa stor utstrackning som mojligt
utnyttja dessa. Den strategi som utredningen presenterar innehaller principer och mal for
en politik pa omradet, kompletterande atgdrder samt en handlingsplan for att na dessa
mal.

Strategin ska gora det mojligt att anvanda kompletterande atgarder for att na
nettonollmalet i det klimatpolitiska ramverket senast 2045 samt malen for 2030 och 2040.
Strategin ska ocksa gora det mojligt for Sverige att nd negativa nettoutslapp av
vaxthusgaser efter att nettonollmalet uppnatts, genom anvandning av kompletterande
atgarder. Strategin ska bidra till att malen i det klimatpolitiska ramverket uppnas pa ett
kostnads- och samhéllsekonomiskt effektivt sitt och utan att forutsattningarna att na
miljokvalitetsmalen forsamras.

Utredningen féreslar att mal fér kompletterande atgarder bor faststéllas och beslutas.
Strategin utgar fran foljande mal for kompletterande atgérder:
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e Ar 2030 ska Sverige 4stadkomma kompletterande dtgéirder som motsvarar minst
3,7 miljoner ton koldioxid per ar.

e Ar 2045 ska Sverige dstadkomma kompletterande &tgirder som motsvarar minst
10,7 miljoner ton koldioxid per ar. Nivan ska kunna 6ka efter 2045.

e Mellan 2021 och 2045 ska volymen drligen genererade kompletterande atgarder
oka kontinuerligt.

Handlingsplanen bestér av 52 atgardsférslag som kan genomféras i nartid. Atgirderna ar
fordelade 6ver fyra omraden

e Okning av kolsdnkan genom atgérder inom sektorn markanvéndning, fordndrad
markanvéandning och skogsbruk (LULUCF)

e Avskiljning och lagring av biogen koldioxid

e Verifierade utsldppsminskningar genom investeringar i andra lander

e Andra kompletterande atgédrder (exempelvis biokol)

De atgarder som vi bedomer vara av sarskild relevans for Goteborgs stad och som vi
beskriver och kommenterar i var bedémning ar féljande:

Tillampa omvénd auktionering for att stodja fullskalig bio-CCS
Fortsétt stodja teknikutveckling och demonstration inom bio-CCS
Verka for styrmedel for att framja bio-CCS pa EU-niva

Det bor fortsatt vara mojligt att fa investeringsstod till
biokolsanldggningar genom Klimatklivet och landsbygdsprogrammet.

O O O O

Betédnkandet innehaller dven fyra forfattningsforslag:

e TForslag till forordning om statligt stod till negativa utslapp genom bio-CCS

e Forslag till forordning om éndring i férordningen (2014:21) om geologisk lagring
av koldioxid

e Forslag till forordning om édndring i férordningen (2014:520) med instruktion for
Statens energimyndighet

e Forslag till forordning om éndring i férordningen (2017:1319) om statligt stod till
atgarder for att minska industrins processrelaterade utslapp av vaxthusgaser och
for negativa utslapp

Tidigare behandling av namnden
Miljo- och klimatndmnden har tidigare behandlat fragan om kompletterande atgarder i
rapporten Fossilfritt Goteborg — Vad kravs (R:2018:13). Dér foreslas foljande atgarder:

e Producera biokol fran tradgardsavfall. Biokol anvdands som jordforbéttrare och
utgor da en kolsdnka.

e Framja avskiljning samt lagring alternativt anvdndning av koldioxid (CCS,
CCU).

Park och naturférvaltningen beviljades ar 2017 miljostimulansmedel for att under 2019
“utreda potentialen och mdjligheten for att producera biokol lokalt”. Utredningen och
medlen overgick senare till forvaltningen Kretslopp och vatten. Projektet resulterade i en
utredning som innehaller bland annat omvérldsanalys, l6nsamhetsaspekt, intressentanalys
samt kartlaggning av lokala forutsattningar for anldggande och produktion. Resultaten
fran utredningen klargor forutsattningarna for en biokolsanldggning i staden, och kan
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fungera som en katalysator for ett framtida anldggningsprojekt. Enligt en utredning av
Tyréns uppgick det insamlade tradgardsavfallet fran Goteborgs Stad till 22 827 ton under
ett ar. Om allt kan anvéndas till biokolproduktionen motsvarar det cirka 5 267 ton biokol,
vilket motsvarar cirka 18 964 ton koldioxid. Dessutom skulle cirka 17,5 GWh védrme
kunna utvinnas vid produktionen, vilket motsvarar uppvdarmningen av cirka 1404
lagenheter.

Forvaltningens bedémning

Vi delar utredningens bedomning att for att klara Parisavtalets mal och de svenska
klimatmalen beh6vs bade stora utsldppsminskningar och kompletterande atgarder.
Utredningen gor bedomningen att mycket talar for att Sverige kommer att ha nationella
klimatmal som dr vasentligt ldgre &n nettonoll fran och med andra hélften av detta
arhundrande och under 6verskadlig tid darefter. Volymen svenska kompletterande
atgarder behover darmed pa sikt troligen ligga pa en hog niva under lang tid. I ett sadant
scenario bor Goteborg rimligtvis vara med och bidra till sddana atgéarder, sa lange vi
fortsétter att ha goda forutsdttningar att géra detta.

Vi instammer i att Sverige har sarskilt goda forutséttningar for vissa atgdrder och tekniker
som resulterar i negativa utslapp av vaxthusgaser och bor i sa stor utstrackning som
mojligt utnyttja dessa. Dessa goda forutsattningar finns vél representerade i Goteborg i
form av flera och stora punktutslapp och en vil utbyggd hamninfrastruktur. Dessutom
ligger Goteborg geografiskt nara flera mojliga lagringsplatser for koldioxid. Goéteborgs
Stad ser darfor positivt pa att det presenteras forslag pa finansiering av
koldioxidavskiljning och lagring. Vi ser dock risker, vilka vi beskriver nedan, i
utformningen av finansieringssystemen som kan innebéra att samhaéllsnyttorna inte
maximeras. Vi foreslar darfor att dessa risker beaktas och hanteras i det fortsatta arbetet
med utformningen och att kommuner involveras i Energimyndighetens arbete med att ta
fram ett forfarande.

Sakra mojligheten att kombinera CCS och bio-CCS for att na skalférdelar
CCS-teknik ar relativt infrastrukturkrdvande med behov av infrastruktur fér avskiljning,
transport och lagring. For att fa ner kostnaderna ar det darfor centralt att kunna utnyttja
skalfordelar genom att samla sa manga verksamheter som mojligt i samma system.
Darfor bor dven fossila anldggningar kunna vara del av samma system som bio-CCS
system. De styrmedel som utformas for att stodja bio-CCS bor darmed inte diskvalificera
eller forhindra utvecklandet av kombinerade system for exempelvis avskiljning av bade
biogen och fossil koldioxid, transport eller lagring. I betdnkandets forslag ar det tyvarr
inte tydligt om de foreslagna styrmedlen kommer tillata detta. Vi hoppas att det kommer
vara tillatet och att detta tydliggors i det fortsatta arbetet med att infora styrmedel.

I Goteborg finns det inom kommungransen flera punktkallor fran bade fossila och
biogena koldioxidutslapp. Dessutom finns anldggningar, sasom
avfallsférbranningsanldggningar, som har bade fossila och biogena utsldpp i samma
anldggning. Sammantaget ror det sig om mer &n tva miljoner ton koldioxid per ar, vilket
medfor skalfordelar. Det vore suboptimalt om inte denna potential for kostnadseffektiv
CCS skulle vara mojlig att utnyttja. Aven om det 1dngsiktigt bér vara skillnad pa
styrmedel kopplade till fossil CCS, dar principen bér vara att férorenaren betalar, och bio-
CCS, dér aktoren far betalt, bor staten 6vervaga att godkdnna dven projekt med fossila
inslag i den omvénda auktioneringen (se nedan) som foreslas. En mojlighet som bor
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utredas &r att 13ta alla projekt delta pa lika villkor, forutsatt att en viss andel av
koldioxiden som ska fangas &r biogen.

Exempel pa ovanstdende ar avfallsforbranning som ligger nara andra biogena kallor, i
Goteborg exempelvis avfallskraftvarmeverket i Sdvends och Goteborg Energis fliseldade
kraftvarmeverk i Séavends. Eventuella satsningar pa CCS borde kunna samordnas vilket
skulle bidra till billigare hantering genom exempelvis delad logistiklsning for transport
av koldioxid.

Utformning av auktionering

Vanliga auktioner bygger pa att en séljare bjuder ut en produkt till hogstbjudande bland
flera kopare. Omvéanda auktioner bygger pa motsatsforhallandet, det vill sdga att flera
siljare erbjuder sina produkter till 1agstapris, till en kopare. Omvénd auktionering ar alltsa
en slags upphandling som innebar att en forutbestamd fast efterfragan, i detta fall en viss
méngd lagrad koldioxid, skapas till ett variabelt pris. Den eller de aktorer som erbjuder att
leverera en viss volym till 1dgst pris vinner i normalfallet upphandlingen.

Utredningen foreslar att Energimyndigheten bor fa i uppgift att anordna tva eller
eventuellt flera omvanda auktioner av negativa koldioxidutslapp som dstadkoms genom
bio-CCS. Det som ska upphandlas &r geologiskt lagrad biogen koldioxid, och den eller de
aktorer som kan erbjuda negativa utslapp till lagst pris vinner i normalfallet
upphandlingen.

Vi delar betédnkandets beddmning att omvéand auktionering kan vara lampligt styrmedel
for att i ett inledande skede finansiera avskiljning och lagring av biogen koldioxid. Vi
anser dock att auktionen bor utformas sa att det blir mojligt att fa en bra bild 6ver
kostnaderna under processens géng. Aven om koldioxidavskiljningsteknik i sig inte dr
nagot nytt, sa a CCS system komplexa samtidigt som kostnaderna generellt ar hoga. Det
kommer déarfor finnas osdkerheter i kostnadsbilden fér CCS-system som minskar forst
sent i processen nar man narmar sig realisering av projekt, da avtal ska skrivas och
upphandlingar och ink6p ska genomforas. En omvéand auktionering ger dock inte svaret
pa hur stor erséttningen fran staten kommer bli forrén auktionen ar fardig. Ett foretag som
vill delta i auktioneringen behéver sannolikt ha kommit ganska langt i sin projektering
och sina kostnadsuppskattningar for att vaga lamna ett anbud i en sddan auktion. En
omvand auktionering innebér alltsa en risk att foretag hamnar i ett moment-22 och inte
vagar ga vidare till en sadan detaljniva i sin projektering att de kan lamna anbud i en
auktion.

Om auktionen exempelvis innehaller en kvalificeringsrunda med grova
kostnadsuppskattningar, eller en stegvis utsallning av aktorer, 6kar mojligheterna att
forfina underlag och kostnadsberdkningar under processens gang. Det bor 6ka
sannolikheten att projekten blir av och blir lyckade.

Vikten av langsiktiga och internationella styrmedel

Vi delar utredningens bedémning att forutsagbarhet skapar forutsdttningar fér bio-CCS
att utvecklas. De foreslagna nationella styrmedlen, investeringsstod och auktionering,
syftar till att fa igang bio-CCS i Sverige. Pa lang sikt kravs internationella styrmedel for
att sékra langsiktighet, forutsagbarhet och kostnadseffektivitet. Vi ser darfor positivt pa
utredningens forslag att Sverige bor verka for att EU utvecklar ett gemensamt langsiktigt
styrmedel for att fraimja bio-CCS.
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EU:s initiativ under rubriken den Gréna Given innebér en unik chans att skapa
forutsattningar for en gynnsam utveckling. Om EU bestammer sig for att bio-CCS ar en
viktig del i unionens klimatarbete bor Sverige driva att frdgan finns med vid
revideringarna av bland annat statsstodsregelverket, energiskattedirektivet och
fornybartdirektivet, sa att resultatet sammantaget mojliggor en storskalig utveckling.
Sverige bor tydligt peka pa den potential som finns och driva pa for att realisera den inom
EU.

Bor vara mojligt for anldggningar att fa finansiellt stod dven om de infattas av
EU-ETS.

Vi tycker det ar positivt av utredningen foreslar finansiellt stod till bio-CSS och fortsatt
investeringsstdd till biokolsanldggningar. Vi ser att det finns en risk att nuvarande regler
kring statsstod och de foreslagna styrmedlen i betdnkandet leder till att det blir svart att
finansiera CCS i avfallsférbranningsanldggningar och biokolsanldggningar. Sverige har,
som ett av bara tva lander i Europa, valt att inforliva avfallsforbranning i EU-ETS.
Eftersom anldggningarna da redan tréffas av ett styrmedel, finns det en risk att de
forhindras ta emot bidrag som géller CCS. Vi foreslar att reglerna antingen fortydligas
eller forandras sa att det ar tydligt att detta ar tillatet.

Biokolsanldggningar riskerar att rdka ut fér samma problematik. For att kunna producera
certifierad biokol enligt Europeisk standard (European Biochar Certificate) krédvs att den
overskottsvdrme som bildas vid pyrolys av tré tas tillvara. Enklast gors det genom att
anvanda fjarrvarmenatet och da kan Sverige fa samma problem med biokolsanldggningar
som med avfallsférbranningsanldggningar - eftersom dessa redan ingar i EU-ETS kan inte
Sverige stodja sddan produktion med ytterligare bidrag. Vi foreslar dven hér att reglerna
antingen fortydligas eller forandras sd att det ar tydligt att detta ar tillatet.

Lyft avfallsférbranningens roll

Betdnkandet ndmner begransat den roll som avfallsférbranningen har och kan ha i
samhéllet. Vi hade 6nskat att denna roll blev béttre belyst och betdnkandet i hdgre grad
beskrev hur de ser avfallsforbranningen kan bidra till avskiljning och lagring av
koldioxid. Vi ger nedan var syn pa denna roll och de forhallanden som vi ser galla for
avfallsférbranningen.

Vissa plaster, som ger upphov till fossila koldioxidutslapp vid forbréanning, &r alltfor
smutsiga, nedbrutna eller innehaller for mycket smittsamma eller toxiska @mnen for att
ldmpa sig fér materialatervinning. Aven i ett framtida samhélle med mer cirkulira
resursfloden kommer det vara aktuellt med en viss mangd avfallsforbranning. I takt med
att 6vriga samhallet gar 6ver till en mer férnybar energiproduktion, kommer darfor
avfallsférbranningens andel av Sveriges fossila koldioxidutslapp att 6ka. Samtidigt kan
avfallsforbranning genom energidtervinning generera ytterligare samhéllsnyttor i form av
el och vdarme. Det innebér att avfallsférbranning sannolikt kommer att vara en av de mer
intressanta punktkéllorna for installation av CCS.

Koldioxidavskiljning och lagring innebér bade hoga investeringskostnader och
driftskostnader, inte minst pa grund av att tekniken &r mycket energikrdavande. Idag har
ungefir en tredjedel av utsldppen fran avfallsférbranning ett fossilt ursprung och tva
tredjedelar biogent ursprung. Dagens styrsystem, den europeiska handeln med
utsldppsritter (EU-ETS), styr bara pa de fossila utsldppen. Att avskilja koldioxid fran
avfallsférbranning innebdr alltsd att bade biogen och fossil koldioxid avskiljs. Styrsystem
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som bara styr pa fossila utsldpp, alternativt styrsystem som bara styr pa biogena utslapp
kommer att missgynna installation av CCS pa avfallsférbranningsanlaggningar, om inte
dessa styrsystem dar tdtt sammankopplade och samspelar vdl med varandra. En preliminér
uppskattning av kostnaden for koldioxidavskiljning pa avfallskraftvarmeverket i
Goteborg tyder pa extrakostnader pa 1500 till 2000 kronor per ton blandad koldioxid. For
att ekonomiskt motivera en investering och drift av en sddan anldggning skulle ett
ekonomiskt styrmedel som bara bestraffar fossila utslapp behtva orsaka
avfallsforbranning kostnader pa 4000 till 5000 kronor per ton fossil koldioxid. Detta &r en
mycket hogre niva dn dagens utsldppsrittspriser som i april 2020 ligger pa ca 200 kronor
per ton och dven en mycket hogre niva an de runt 1000 kronor per ton fossil koldioxid
som ibland framkommer i den offentliga diskussionen.

Om samhéllet istdllet skulle vilja att bara stimulera bio-CCS skulle ersdttningen behova
vara minst 2000 till 3000 kronor per ton for avfallsférbranning enligt de preliminéra
berdkningarna hos Renova. Detta dr ocksa vdsentligt mycket hégre dn de nivaer som
utredningen antyder att den omvénda auktioneringen kan komma att landa p4, 650 till
1100 kronor per ton koldioxid. Totalt sett innebdr detta alltsd att investeringar och drift av
CCS pa avfallsférbranningsanldggningar ter sig mycket osannolikt med de foreslagna
styrmedlets utformning, trots att detta borde vara en av de mer prioriterade typerna av
anldggningar for att installera och driva CCS, med tanke pa de samhéllsnyttor de bidrar
med.

Biokol fran avioppslam

Det finns ocksa framtida mojligheter att gora biokol genom pyrolys av avloppsslam som
inte uppfyller kvalitetskrav att aterforas till jordbruksmark. Detta ndmns ocksa i
betdnkandet: ”Biokol som produceras av avloppsslam eller tdng och anvénds pa
jordbruksmark kan bidra till att sluta kretslopp av fosfor.” Vi anser att utveckling och
etablering av tekniker som mojliggor detta bor stodjas eftersom det, forutom att agera
som kolsdnka, kan fungera som jordforbéttring inom jordbruket genom att 6ka
vattenhdllningskapacitet och naringsutnyttjande.

Anna Ledin Henriette Soderberg

Direktor Avdelningschef
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Miljé- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2020-05-19

§ 87 Dnr 2020-3467

Yttrande till Miljodepartementet 6ver Végen till en
klimatpositiv framtid, SOU 2020:04

Beslut

1. Milj6- och klimatnimnden skickar 6ver yttrande Gver remiss Vigen till en
klimatpositiv framtid (SOU 2020:04) (M2020/00166/K1) i enlighet med
tjansteutlatandets bilaga 1 till Miljédepartementet.

2. Milj6- och klimatnimnden ger forvaltningen i uppdrag att svaret tydligt
kompletteras med vilka instanser i staden som varit delaktiga i framtagande av
svaret.

3. Milj6- och klimatndmnden forklarar protokollet avseende denna paragraf
omedelbart justerat.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat 2020-05-07 med bilagor.

Tillaggsyrkande fran MP och V, daterat 2020-05-19.

Dag for justering
2020-05-19

Vid protokollet

Sekreterare
Mario Vasquez

Ordférande Justerande
Emmyly Boénfors Jansson (C) Helena Norin (MP)

Justering av protokollet har tillkédnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavia 2020-05-25.
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