2020-05-20
Dnr GU 2020/568

GOTEBORGS
UNIVERSITET

Goteborgs universitet Milj6- och energidepartementet
Box 100 103 33 STOCKHOLM

405 30 GOTEBORG
m.remissvar@regeringskansliet.se

REMISSVAR SOU 2020:4

Regeringskansliet har anmodat Goéteborgs universitet att inkomma med synpunkter pa
Klimatpolitiska vagvalsutredningen betankande Vdgen till en klimatpositiv framtid (SOU
2020:4).

Overgripande synpunkter

Goteborgs universitet framfor foljande évergripande synpunkter:

e Den Klimatpolitiska vagvalsutredningens forslag bygger pa ett gediget underlag, ar
brett forankrade och val kopplade till det svenska klimatpolitiska ramverket.

e De atgarder som vidtas behover vila pa en stabil vetenskaplig grund och universitet
och hogskolor har en central roll i de omstéallningsprocesser som genomfors. Goda
forutsattningar behover sdkerstallas for fortsatt kunskapsuppbyggnad och snabb
utveckling inom relevanta forskningsomraden.

e Sverige har goda férutsattningar att genomféra de féreslagna atgarderna och bor ta
rollen som féregangsland och genomféra dem skyndsamt.

e Det atgarder som genomférs paverkar ett flertal andra miljé- och hallbarhetsmal.
Malkonflikter behover undanrdéjas eller minimeras och synergier utnyttjas genom
systematisk integrering av hallbarhetsaspekter i allt omstallningsarbete.

Specifika synpunkter

Goteborgs universitet framfor vidare foljande specifika synpunkter:

e Atgarder pa dranerade torvmarker kunde uppmarksammats mer i utredningen, se
bilaga 1. Om tidigare dranerade marker aterigen gors bléta kan betydande
minskningar av vaxthusgasemissioner sannolikt astadkommas. Dessutom kan
restaurerad mark ater bli en kolsdnka. Méjligheterna till avsevart stérre minskningar
an vad som anges i utredningen bor utredas ytterligare.

e Teknikutveckling fran liten till industriell skala tar lang tid. Det ar darfor angelaget att
metoder som biobransleforbranning kombinerad med koldioxidavskiljning och
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lagring (Bio-CCS) ges goda mojligheter till utveckling och successivt utvarderas for att
kunna bidra till negativa emissioner under de narmaste artiondena.

Arendets beredning

Goteborgs universitet har via Goteborgs centrum for hallbar utveckling (GMV) genomfért en
Oppen beredningsprocess dar forskare, larare, studenter och ovrig personal vid samtliga
fakulteter har varit inbjudna att delta och inkomma med synpunkter pa betdnkandet.
Bilagorna nedan inkluderar tva specifika yttranden och synpunkter som inkommit fran
enskilda forskare och enheter inom Goteborgs universitet.

Bilagor till Goteborgs universitets yttrande

1. Asa Kasimir, Institutionen for Geovetenskaper, Goteborgs universitet sid 3 — 4

2. Ylva Norén Bretzer, Forvaltningshogskolan, Géteborgs universitet sid5-9
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Bilaga 1.

Synpunkter pa Klimatpolitiska Viigvalsutredningen fran Asa Kasimir, Institutionen for
Geovetenskaper vid Goteborgs universitet.

Vagvalsutredningen har en gedigen genomgang av klimatfragan och senare tids rapportering
och regleringar. Utifran det ger man forslag pa hur Sverige kan minska vaxthusgasemissioner
(GHG) och uppna negativa emissioner.

Jag vill i mitt svar pa utredningen fokusera pa de stora emissioner som kommer fran dranerade
torv/organogen marker, och uteldmnar synpunkter pa andra forslag. Dranerade torvmarker
som anvands i skogs- och jordbruk utgor bara en liten del av alla vatmarker som tacker
Sverige, ca 1 Mha av 6vriga 6-9 Mha naturliga vatmarker. Vaxthusgasemission fran dessa
6vriga vatmarker rapporteras inte, eftersom emission dérifran inte definieras som orsakad av
manniskan. Fran de drdnerade markerna, som till storsta delen anvands for skogs- och
jordbruk rapporterar Sverige en stor GHG avgang pa ca 10 Mton per ar baserat pa IPCC’s
riktlinjer. Alla tre biogena vaxthusgaser utgor underlag for denna rapportering; CO,, CH4 och
N0, det mesta rapporteras under LULUCF, men NO fran drdnerad organogen jordbruksmark
rapporteras inte under LULUCF, utan under ’Jordbruk’.

I Sverige bryts dven torv bade for energiandamal och for anvandning som odlingstorv, 1,1
Mm? respektive 1,7 Mm®. Torvindustrins emissioner rapporteras till viss del under LULUCF,
endast de emissioner som sker pa platsen dér torven bryts, om 0,2 Mt CO.eq per ar. Men det
mesta avgdr fran den skérdade och bortforda torven, i forbranning eller nedbrytning av
odlingstorv. Forbranning av torv rapporteras under sektorn *Energi’ om 0,5 Mton CO,eq, och
till det tillkommer ungefar lika mycket fran nedbrytning av odlingstorv. Végvalsutredningen
tar bara upp utsldappen som redovisas under LULUCEF, och det bara &r 0,2 Mt CO> sa kan det
uppfattas som mycket sma utsldpp, men torvbrytning i Sverige orsakar storre utslapp totalt
sett, sa att stoppa torvbrytning borde lyftas fram.

Atgirder pa torvmark borde uppmirksammats mer av utredningen. De bordigaste
markerna, ca 400 000 ha skogsmark samt all jordbruksmark, &r de marker som avger mest
véxthusgaser, och borde atgardas forst. Utredningen foreslar att tervata alldeles for lite mark,
bara sddan mark som nu anvénds i begransad omfattning eller har 6vergivits (oftast fattigare
marker), 100 000 ha skogsmark och 10 000 ha dkermark, vilket & mindre &n en tiondel av
dranerad torvmark i Sverige. Dessutom foreslar man att denna mark ska atervatas succesivt
under 20 ar till 2040, vilket maste anses vara bade for langsamt och alldeles for lite.

Genom att aterigen gora markerna blota forhindras torvens nedbrytning och de stora utslapp
som avgar minskar relativt fort. All dranerad torvmark bor goras blot snarast (Giinther et
al., 2020). Blot mark kan ocksa aterfa upplagring av ny torv, vilket dr en negativ emission. Om
atgarder stts in som gor drdnerade marker blgta samt stoppar torvbrytning kan man forhindra
en arlig avgang som rapporteras under LULUCF om ca 11 Mton CO.eqv, och dessutom kan
restaurerad mark ater bli en kolsdnka. Men utredningen foreslar endast atgérder som minskar
arlig emission med 0,5 Mton till 2030 och 0,9 Mton CO-eqyv till 2045. Det innebdr att storre
delen av utsldppen fortsdtter som forut, och det i en vérld dar det kravs stora minskningar av
vaxthusgasutsldppen arligen for att uppna nollutsléapp. Héar behovs séarskilda mal och
atgarder sattas in som fokuserar torvmarkerna, det kunde utredningen ha
uppmarksammat.

Utredningen féreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att utveckla kriterier f6r vilka marker
som ska véljas ut. I en ny artikel i Nature Communications dras slutsatsen att all varldens
dranerade vatmarker bor atervétas snarast, eftersom varje fordrojning bygger pa
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klimatuppvéarmningen (Giinther et al., 2020). Sa bor dven goras i Sverige, och ska nagon
prioritering goras sa ar det att borja med bordiga marker med hoga emissioner.

Utredningen problematiserar férhallandet mellan klimatrapporteringen, EU’s LULUCEF-
forordning och skogliga referensnivaer. Man tar dock inte upp problemet med att skog och
torvmarker rdknas samman i rapporteringen, varfor torvmarkernas emissioner inte synliggors,
vilket gar att gora om man sa vill. Denna sammanrdkning ar ocksa ett problem for *skogliga
referensnivan’ eftersom den inkluderar ocksé drinerade torvmarker. Atgérder pa torvmark
som minskar emissionen skulle kunna ge ett utrymme f6r 6kad skogsavverkning, om inte detta
regleras sarskilt. En annan risk ar att genom atgédrder pa torvmark redovisas ett 6kat upptag
inom hela LULUCEF vilket gor att det uppstar ett utslappsutrymme vilket kan hjélpa upp ej
uppnadda utslappsminskningar inom den icke handlande sektorn, typ jordbruk och trafik. Och
da blir det inget minskat utslapp. Det ar bra att utredningen foreslar att Naturvardsverket
far i uppdrag att utveckla ett system for att sarskilt uppskatta och félja upp genomforda
kompletterande atgarder.

For att ge incitament for atgarder och mojliggéra uppfoljning behévs nya metoder for att
klargora nettoutslapp fran organogena jordar som differentierar mellan olika bordighet,
vattennivaer och framtida markanvandning. Forskning pagar vid Goteborgs Universitet med
stod fran bl.a. Formas med métning och modellering av vaxthusgasavgang fran olika
torv/organogena marker for att beskriva olikheter i gasavgang i ett langre tidsperspektiv dér
hela ekosystemets bidrag beaktas och betydelsen for olika typer av atgarder kvantifieras.
Aterviitning behover inte innebéra en grund sjo eller vatmark med lagproduktiv mossa, utan
det finns mojlighet att odla vatmarkstéliga véixter som ger markagaren inkomst. Men i
utredningens forslag pa styrning pastds att atervéatning pa produktiv mark innebar forlorad
inkomst och forsamrat markvarde for markédgaren. Aktuell forskning har visat att sa inte
behover vara fallet (Kasimir et al., 2018). Att atervata marker med skog och lantbruksgrodor
och ersétta med andra véxtslag som kan skordas och ar mer anpassade till vata forhallanden,
som al, bjork, grds och vass, har en forhallandevis lag kostnad och blir darfor
kostnadseffektivt for att minska stora emissioner. Incitament borde inféras for att markagare
ska stédlla om produktionen. Det &r bra att utredningen foreslar riksdag och regering att fatta
beslut om att inféra styrmedel. Atervitning kan vara win-win for bdde markégare och
samhallet i stort genom minskad klimatgasavgang. Utredning saknar forslag pa incitament
for atervitning av dranerad torv/organogen mark. Kartor beh6ver ocksa tas fram som kan
visa markdgare var dranerad torvmark finns sa att atgarder kan goras.

Referencer
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Docent Asa Kasimir
Inst. for Geovetenskaper, Goteborgs universitet
Box 460, 405 30 Goteborg

asa.kasimir@gu.se
Telefon: 031-786 1960
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Bilaga 2.

Foérvalthingshdgskolan Goteborgs Centrum for Hallbar Utveckling
Box 711 (GMV)
405 30 GOTEBORG svane@chalmers.se

REMISSVAR SOU 2020:04

Goteborgs Centrum for Hallbar Utveckling (GMV) har anmodat alla institutioner vid
Goteborgs Universitet att inkomma med synpunkter pa betankandet Vdgen till en klimatpositiv
framtid. Betdnkandet har kallats den Klimatpolitiska vagvalsutredningen, och den lamnades
till regeringen den 29 januari 2020 (drygt 800 sidor). Déri foreslds en strategi for hur Sverige
ska nd negativa utslapp av vixthusgaser efter 2045.

Forvaltningshogskolan vid Géteborgs universitet har foljande att anféra.

Overgripande kommentarer och stillningstaganden
(Avsnittet Bakgrund foljer pa sidan 6)

Pa det 6vergripande planet staller sig Forvaltningshogskolan positiv till betankandet 2020:4,
inte minst darfor att resultat av klimatpolitiken &r bradskande. Vi tillstyrker den svenska
klimatpolitikens inriktning pa att reducera koldioxidutslappen och framja anvandning av
fossilfria energibarare pa bekostnad av fossila energiformer.

Sarskilt tillstyrker vi den planerade klimatuppféljningen, tillgang till god statistik, utvardering
och transparens. Sarskilt vill vi understryka betydelsen av att kunna folja upp resultat av vilka
insatser som bidrar positivt respektive negativt eller inte alls till uppstallda mal.

Vi vill dock lyfta ndgra principiella resonemang om potentiella risker eller oklarheter.
Dessa ar foljande:

o att man alltfor ensidigt 1agger stor vikt vid fortsatta investeringar i en typ av
teknikutveckling (CCS-lagring) vilket kan innebéra ett undertryckande av andra
former av investeringar i koldioxidreduktionstekniker inom produktion och process.

o att den samhallsekonomiska kalkylen for dessa investeringar, utifran vad som har har
redovisats, ar alltfor grund. Redovisningen for hur kostnaderna for den nya tekniken
ska forvantas baras av olika aktorer ar oklar, aven om berdkningar av kommande
kostnader som vantas uppsta gors relativt ingaende (9.2.4, ssk s. 371f).

o Styrmedelsdiskussionen bor ses som alltfér grund och allman, (s. 388-407) den
innehaller manga om och men och andra osdkerheter, men bér i dagsldget bedomas
som en vision snarare an en faktiskt fungerande 16sning. Darfor forordar vi satsningar
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i mindre skala kopplad till tydliga insatser och resultatutvarderingar och en langsam
och successiv uppskalning — om resultaten motiverar detta. Valet av teknisk |6sning
bor inte goras alltfor hart, sd som kan anas utifran utredningsdirektivet. Beslutande
aktorer bor halla 6ppet for bade val av teknik och hur den kommer in under
produktionsprocessen (jfr s. 422).

o att Sverige ar ett foregangsland da det géller lagstiftad aterplantering av skog efter
avverkning borde kunna nyttjas battre av utredningen — och av den svenska
naringen.! Detta skulle kunna tillimpas i linje med den Norska strategin att skydda
regnskog, och skulle dven kunna bidra till terplantering i andra linder.? Skog &r en
av de effektivaste koldioxidinbaddningssystemen, och ett stort problem ar den
snabba avskogning som p&gar runt om i varlden.? Ett alternativt — eller
kompletterande — scenario ar att Sverige narmare bor samverka med Norge kring
dessa fragor med sikte pa att 6ka aterbeskogningen i varlden. En samhallsekonomisk
analys skulle kunna genomforas for att berdkna var investerade knappa medel
beddms ha storst verkningsgrad till lagsta risk.

Med dessa synpunkter ser Forvaltningshégskolan med stor férvantan fram emot den fortsatt
utvecklade klimatstrategin.

Detta remissvar har beretts av fil dr. och lektor i offentlig férvaltning, Ylva Norén Bretzer,
Forvaltningshdgskolan, Ylva.Noren-Bretzer@spa.gu.se.

! Statsminister Arvid Lindman kan ségas ha varit den drivande kraften bakom aterbeskogningspolitiken
(Lewin, 2010). Sveriges statsministrar under 100 dr: Arvid Lindman. Han var statsminister 1906-1911
och 1928-1930. Stockholm: Albert Bonniers Forlag.

Se &ven Lofmarck, Uggla & Lidskog (2017), https://doi.org/10.1016/j.forpol.2016.12.004, samt
Lindkvist et al (2012), https://doi.org/10.1080/02827581.2011.645867.

2 www.svt.se/nyheter/utrikes/norge-stoppar-300-miljoner-till-brasiliens-regnskog
3
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Bakgrund

Enligt FN:s klimatpanel IPCC krivs atgirder och tekniker fér negativa utslipp* och globala
negativa nettoutsldapp av koldioxid for att begrdnsa den globala uppvarmningen till maximalt
1,5°C. Enligt IPCC uppstar negativa nettoutslapp av koldioxid nar en stérre mangdkoldioxid
tas bort fran atmosfaren tack vareméansklig aktivitet an de av manniskor orsakade utslapp som
aterstar.

Utredarens uppgift har varit att undersoka hur bl.a. 6kad kolsédnka, avskiljning och lagring av
koldioxid med biogent ursprung (bio-CCS) och verifierade utslappsminskningar genom
investeringar i andra ldnder kan och bor bidra till detta. Utredaren ska foresla hur incitament
kan skapas och hinder undanréjas for énskvard utveckling. Syftet med utredningen ér att
framja uppfyllandet av malen i det klimatpolitiska ramverket med sérskilt fokus pa att uppna
negativa utslapp efter 2045.

Det langsiktiga utslappsmalet till 2045 lyder:

Senast dr 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser till
atmosfdren, for att ddrefter uppnd negativa utsldpp. Fér att ng nettonollutsldpp far
kompletterande datgdrder tillgodordknas. Utsldppen fran verksamheter inom svenskt
territorium ska vara minst 85 procent ldgre én utsldppen ar 1990.

Det svenska klimatpolitiska ramverket fran 2017 anger att Sverige ska na nettonollutslapp
senast 2045 och ha negativa nettoutslapp darefter. For att nd malet kravs s.k. kompletterande
atgarder vid sidan av omfattande utsldppsminskningar, eftersom negativa nettoutslapp inte kan
nas enbart genom utsldppsminskningar. Det klimatpolitiska ramverket kan darmed inte
genomforas utan en politik for kompletterande atgérder.

Det klimatpolitiska ramverket &r en strategi som konkretiserar hur Sverige kan arbeta med
atgarder och tekniker for negativa utsldpp av vaxthusgaser, dvs. som leder till upptag av véxt-
husgaser ur atmosfiren, och andra typer av kompletterande atgérder for att nd malen i det
klimatpolitiska ramverket. Fa lander har kommit lika langt i sina férberedelser for att
astadkomma negativa netto-utsldpp som Sverige. Att vara ett féregangsland kraver mod. En
politik behover utvecklas for ett delvis helt nytt omrade som karaktériseras av stora
osdkerheter och begransade erfarenheter.

Utredningen ar till sin natur mycket teknisk, och tar framst sikte pa évergripande teknik for
CCS-lagring, i linje med det initiala utredningsuppdraget. For att na det 6vergripande
klimatpolitiska malet till ar 2045 foreslas det primart satsningar pa tre évergripande insatser
(s.39):

4 Med negativa utsldpp avses hér att Sveriges nettoutslipp, berdknade i enlighet med propositionen Ett
klimatpolitiskt ramverk fér Sverige (prop. 2016/17:146), & mindre &n noll.
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Tabell 1 Inriktning fér kompletterande atgarder till 2030

Typ av kompletterande atgard Mton C0z-ekv./ar
Okad kolsanka i skog och mark 1,212
Avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) 1,8
Verifierade utslappsminskningar i andra lander 0,7
Summa 3,7

! Motsvarar hela effekten av foreslagna kompletterande atgarder jamfart med om atgarderna inte genomforts.
2 Inklusive anvandning av biokol som kolsénka, vilket dock inte beddms ge ndgot stirre tillskott till 2030.

Okad kolsiinka i skog och mark utgér en del av landets agrara tradition, med god forskning
och lang praktisk erfarenhet. Flera atgédrder inom sektorn markanvandning, forandrad mark-
anvandning och skogsbruk (LULUCF-sektorn) kan ge betydande bidrag for att 6ka upptaget
respektive minska utsldppen av vixthusgaser (kapitel 6). Har foreslas 6kat inslag av trad och
buskar pa jordbruksmark som har tagits ur bruk pa grund av bristande 16nsamhet. Hér kan
okad aterbeskogning anvandas som strategi for 6kad kolinlagring. En nackdel &r att detta
delvis kan komma i konflikt med malsattningar om den biologiska mangfalden.

Avskiljning och lagring av biogen koldioxid, som bildas vid exempelvis pappersmasse-
produktion, utgor utredningens huvudforslag. Tekniken &dr dnnu relativt opréovad och
outvecklad, men bor 6verviagas mot skogsnaringens betydelse for svensk BNP (ca 10 procent).

Potentialen till negativa utslapp genom tillampning av avskiljning, transport och lagring av
koldioxid av biogent ursprung (bio-CCS) vid dessa punktutsldppskallor ar enligt utredningen
hog (s. 27). For utredningens uppdrag racker det med att konstatera att allt tyder pa att den
tekniska potentialen for bio-CCS med rage 6verstiger 10 miljoner ton biogen koldioxid per ar
och att den formodligen ligger ndrmare 20 miljoner ton (kapitel 9). Svenska aktérers
erfarenhet ar dock 1ag vad géller flera typer av dessa atgarder. Ofta &r erfarenheterna
begransade dven internationellt sett. Detta galler exempelvis for bio-CCS och biokol. Tekniker
och atgarder dar erfarenheterna ar begransade i dag kan antas befinna sig i en fas dar
larokurvan ar brant och dar utvecklingen kan ske snabbt mot 6kad effektivitet och lagre
kostnader nar erfarenheterna dkar (s. 36). Utredningen foreslar dven att omvanda auktioner
ska anvandas av negativa koldioxisutslapp (kapitel 10).

En betydande risk som finns har ar om tekniken inte lyckas leverera vad som utlovas, till
exempel for att staten férbinder sig vid en sarskild teknik och inte en mangfald av potentiella
I6sningar och innovationer. Utlysningar och utvecklingsuppdrag som ges for teknikutveckling
bor inte specifikt binda sig till just bio-CCS-lagring per se, utan bor ha en vidare syn pa vilka
potentialer som kan finnas under produktionsprocessernas alla led. Att sarskilt binda sig vid
en typ av teknologi forefaller vara en relativt riskfylld strategi — dven om det bor ses i ljuset av
att Sverige &r ett litet land och inte har rad att investera i alla mgjliga olika teknologier.

Det ar dven oklart hur kostnaderna for koldioxidavskiljning, transport, lagring och
overvakning skall férdelas mellan producenter, konsumenter och det offentliga (s. 54f, jfr s.
367f).°

5 Det saknas i dag s&vil nationella som EU-gemensamma ekonomiska incitament for fullskalig bio-
CCS. En incitamentsstruktur behéver infoéras som framjar teknikutveckling och demonstrations-
verksamhet samtidigt som den skapar langsiktiga ekonomiska forutsattningar for fullskaliga projekt
inom bio-CCS. Styrning for att utveckla komplicerade och kapitalintensiva vardekedjor som bio-
CCS behover vara uthallig, férutséagbar och langsiktig (s. 56).
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Utsldppsminskningar i andra Iéinder

Utredningen foreslar dven att ett program for utslappsminskningar i andra ldnder inréttas,
vilket foreslas omfatta cirka 20 miljoner utslappsbegransningsenheter. Programmets syfte
foreslas vara att bidra till resultatbaserad klimatfinansiering i huvudsak i medelinkomstlander
med hoga eller 6kande utsldpp av vaxthusgaser (s. 717), ett slags omvant
koldioxidbeskattningsprogram.

Utredningen foreslar av dessa tre huvudférslag uppdateringar i fyra nuvarande férordningar
som primart skall tillampas av Statens Energimyndighet, men dven Regeringskansliet,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen berors av forslagen. Statens
Energimyndighet foreslas tilldelas ett uppfoljnings- och tillsynsansvar.

Denna bakgrund ingar i remissvar som beretts av fil dr. och lektor i offentlig forvaltning, Ylva
Norén Bretzer, Forvaltningshogskolan, Ylva.Noren-Bretzer@spa.gu.se.

9(9)


mailto:Ylva.Noren-Bretzer@spa.gu.se

	REMISSVAR SOU 2020:4
	Övergripande synpunkter
	Specifika synpunkter
	Ärendets beredning
	Bilagor till Göteborgs universitets yttrande

	REMISSVAR SOU 2020:04

