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Yttrande éver SOU 2020:4, Vagen till en klimatpositiv framtid, Dnr
42/2020

Beskrivning av drendet

Regeringen beslutade i juli 2018 att tillsdtta en utredning med syfte att féresld en strategi for
hur Sverige ska na nettonegativa utslapp av vaxthusgaser efter 2045. Utredningen har involve-
rat experter inom naringsliv, intresseforeningar, akademi och myndigheter och har utmynnat i
betdnkandet Vagen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4). Miljondmnden i Helsingborgs
stad har fatt uppdraget av kommunstyrelsen i Helsingborg att besvara remissen for stadens
rakning.

Sammanfattning av utredningen

Enligt FNs klimatpanel, IPCC, kravs det att virldens lander nar nettonollutsliapp av viaxthusga-
ser vid mitten av darhundradet for att nd malet i Parisavtalet om att dimpa jordens uppvarm-
ning till 1,5 grader. Utvecklade lander behover ga fore i arbetet. [ Sveriges klimatpolitiska ram-
verk finns mal om nettonollutslapp till ar 2045, och nettonegativa utslapp darefter. For att na
malen kravs det bade att vi kraftigt minskar de faktiska utslappen av vixthusgaser samtidigt
som vi okar upptaget av koldioxid fran atmosfaren genom sa kallade kompletterande atgarder.
I Sverige finns det mojlighet till kompletterande atgiarder genom 6kade biologiska kolsankor i
skog- och jordbruksmark. Det finns ocksa mojlighet att fanga upp biogen koldioxid i samband
med punktutsldpp vid forbranning av biomassa. Ytterligare en moéjlighet ar minskad klimatpa-
verkan genom investeringar i andra lander. Syftet med strategin som presenteras i utred-
ningen ar att visa hur malen i Sveriges klimatpolitiska ramverk ska kunna nas med hjilp av
dessa kompletterande atgarder. Malen ska kunna nas pa ett kostnads- och samhallsekono-
miskt effektivt sitt, utan att forsdmra forutsattningarna att nd miljokvalitetsmalen.

Dérfor behovs kompletterande atgarder

Sveriges kKlimatmal till 2045 ar definierat sa att utsldppen av vaxthusgaser ska minska med
minst 85 % jamfort med 1990 och att kompletterande atgarder ar tilldtna for att nd nettonoll-
utslapp. Med den kunskap och teknik som finns idag s bedoms det vara nést intill omojligt att
klara klimatmalet endast genom att minska alla utslapp till noll. Att na en utslappsminskning
pa 85 % ar en stor utmaning i sig. Det kraver att vi i det ndrmaste slutar anvanda fossila brans-
len, att vi kraftigt minskar anvindningen av material och energi, att eltillférseln blir fri fran
vaxthusgasutslapp och att vi far till en 6kad elektrifiering inom industri- och transportsektorn.
Lyckas vi minska utslappen med 85 % sa kommer de utslapp som kvarstar framforallt besta av
metan- och lustgasutslapp fran jordbrukssektorn, men dven metan- och lustgasutslapp fran
andra sektorer, t.ex. fran forbranning av biobranslen, fran avloppsreningsverk och fran rétning
for biogasproduktion. En tidig satsning pa kompletterande atgarder gor att Sverige inte beho-
ver forlita sig pa framtida ovissa tekniksprang i lika stor utstrackning. Satsar Sverige istallet pa
att eliminera utslappen inom jordbrukssektorn finns det risk for 6kad import av jordbrukspro-
dukter vilket medfor att utslapp flyttar till andra lander. Ytterligare ett argument som talar fér
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kompletterande atgarder ar att de forviantas medfora lagre kostnader jamfort med om klimat-
malen ska nds enbart genom att utslappen reduceras till noll inom samtliga sektorer. Vid valet
av kompletterande atgarder har utredningen tagit hansyn till kostnadseffektivitet, risker, kol-
sankans varaktighet, synergieffekter och malkonflikter.

Mal for kompletterande atgiarder

Utredningen foreslar att kompletterande atgirder ska motsvara 3,7 miljoner ton koldioxid ar-
ligen fran ar 2030. Avskiljning och lagring av biogen koldioxid férvantas kunna svara for 1,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter, 6kad kolsdnka i skog och mark for 1,2 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter och utsldppsminskningar i andra lander for 0,7 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter. Till ar 2045 foreslar utredningen att de kompletterande atgiarderna ska motsvara 10,7
miljoner ton koldioxid per ar. Utredningen anser dock att det ar for tidigt att redan nu specifi-
cera hur malet for 2045 ska fordelas pa de olika atgiardskategorierna.

Handlingsplan
Utredningen presenterar ett forslag till handlingsplan for att nd de féreslagna malen. Har foljer
en sammanfattning av de fyra atgardsomradena som omfattas av handlingsplanen.

Okad kolscinka i skog och mark: Sverige har mycket skog jamfért med andra linder, 70 procent
av landarealen ar skogsmark jamfort med det globala snittet pa 20 %, vilket ger goda mojlig-
heter for 6kade kolsdnkor. Daremot har Sverige mindre jordbruksmark jamfért med andra lan-
der av samma storlek. Trots det finns det potential att skapa 6kade kolsidnkor pa jordbruks-
mark utan att det inverkar negativt pa produktionen av livsmedel. Atgirder som bidrar till att
skapa fler viarden dn klimatnytta anses vara mer varaktiga eftersom det finns flera drivkrafter
som vill hdlla de vid liv. Utredningen anser att foljande satsningar bor prioriteras.

e Mellangrodor, fanggrodor och agroforestry pa jordbruksmark.
e Energiskog och beskogning av jordbruksmark som tagits ur bruk.
e Atervitning av dranerad skogsmark och jordbruksmark pa torvmark.

Relativt sma markytor kommer behova tas i ansprak for att genomfora atgarderna som omfat-
tas av handlingsplanen: mindre dn 1 procent av Sveriges skogsmark och drygt 14 procent av
Sveriges jordbruksmark. Atervitning och fanggrodor forvintas ha storst betydelse for att 6ka
kolsdnkan. Satsningarna som foreslas i sektorn skog och mark ar generellt kostnadseffektiva
eftersom de bidrar till flera andra miljoeffekter &n minskad klimatpdverkan. Bland annat sa bi-
drar fanggrodor till ett minskat naringslackage och atervatning bidrar till en 6kad biologisk
mangfald.

Avskiljning och lagring av biogen koldioxid: Det finns god potential for bio-CCS i Sverige pa
grund av stora punktutsldapp av biogen koldioxid fran anlaggningar. Storst ar potentialen inom
massa- och pappersindustrin. Det finns ocksa betydande punktutslapp kopplat till el- och fjarr-
varmeproduktion. Det finns goda chanser att bio-CCS kan sta for ett kostnadseffektivt bidrag
till att na Sveriges klimatmal 2045. Lagring av koldioxid fran bio-CCS och CCS (fossilt ur-
sprung) i Sverige ar mojligt att 16sa ur ett geologiskt perspektiv, men i dagslaget finns det inte
tillrackligt kunskap om inhemska lagringsplatser. I nartid kravs det att koldioxidlagring ge-
nomfors utanfor Sveriges granser, i Norge eller i ett annat nordsjoland. Transport av koldioxid
till lagringsplats kommer att behdva ske med fartyg. Kunskapen om bio-CCS ar god och kan ge-
nomforas utan att invanta ytterligare forskning. Daremot sa saknas det ekonomiska incitament
for bio-CCS bade i Sverige och i Europa. Utredningen anser att det ar rimligt att en verksam-
hetsutovare som anvéander sig av bio-CCS for att generera negativa utslapp av viaxthusgaser far
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betalt for den nyttan. Svensk bio-CCS férvantas medfora sma konsekvenser for den biologiska
mangfalden.

Andra tekniska dtgdrder fér koldioxidlagring: Utredningen har studerat andra tekniska atgar-
der for lagring av koldioxid, sdsom biokol som kolsanka, inbindning av koldioxid i krossad be-
tong, inbindning av koldioxid i slagg fran avfallsforbranning, avskiljning och anvandning av
koldioxid, med flera. Sektorn handlar om i hég grad oprévade tekniska l6sningar. Av de olika
tekniker som har studerats bedémer utredningen att biokol har storst potential att bidra till
okad kolsdnka. Redan i dag produceras och anvands biokol i liten skala i Sverige, men redovi-
sas inte i Sveriges klimatrapportering.

Verifierade utsldppsminskningar genom investeringar i andra ldnder: Satsningar for att minska
utslapp i andra lander behover utformas sa att de ar additionella, d.v.s. att de inte hade genom-
forts anda. De ska ocksa bidra till hallbar utveckling i landet dar investeringen gors och leda till
att klimatambitionerna i vardlandet hojs. Kostnadseffektivitet ska ocksa efterstravas. Det pa-
gar fortfarande forhandlingar om Parisavtalets regler nir det kommer till handel med resultat
fran utslappsbegransningar i andra lander. Utredningen foreslar dock att regeringen inrattar
ett program for att genomfora insatser for internationella utslappsbegransningar inom ramen
for Parisavtalet (artikel 6 under 2020-talet). Energimyndigheten foreslas som ansvarig myn-
dighet.

Helsingborgs stads synpunkter

Generella synpunkter

e Helsingborgs stad ar positiva till att det tas fram en strategi for kompletterande kli-
matatgarder, vilket vi ser ar nodvandigt for att na Sveriges klimatmal. Vi stéller oss
overlag bakom de forslag som utredningen presenterar. Vi uppskattar att utredningen
utgar ifran ett vetenskapligt perspektiv sdvial som ett globalt rattviseperspektiv och
siktar mot omfattande kompletterande atgarder for att na stora "negativa utslapp” ef-
ter 2045. Det ar bra att utredningen podngterar att det ar viktigt att starta upp ett ar-
bete med additionella kolsdankor i ett sa tidigt skede som mojligt.

e Kolsdnkor &r ett prioriterat arbetsomrade ocksa inom Helsingborgskoncernen. Ambit-
ionen ar nettonollutslapp av vaxthusgaser inom Helsingborg till 2035 och ettled i ar-
betet for att nd ambitionen ar att 6ka inlagringen av koldioxid fran atmosfaren. Precis
som utredningen lyfter fram s anser vi att anvandningen av fossila utslapp av vaxt-
husgaser maste upphora och att kompletterande atgarder kan kompensera for utslapp
av andra vaxthusgaser inom exempelvis jordbrukssektorn.

Kommunens roll

e Helsingborgs stad anser att kommunerna skulle kunna, och vilja, spela en viktig roll i
arbetet med kompletterande atgarder. Det lyfts inte i utredningen. Kommunerna kan
bidra genom att se till att bevara befintliga kollager i skog och mark, t.ex. genom plan-
processer. Dessutom har kommuner/kommunkoncerner radighet att driva igenom at-
garder som okar kolsdnkan, t.ex. genom bio-CCS l6sningar pa el- och fjarrvarmeverk,
okad produktion och anvdndning av biokol, genom mer vegetation i bebyggda miljéer
och genom atgarder pa kommunagd skogs- och jordbruksmark. Kommunen kan ocksa
vara med och stotta skogsdgare och lantbrukare i deras omstallningsprocesser. Som ett
exempel kan ndmnas att energi- och klimatradgivarna i Helsingborg genomforde en
konferens pa temat jordbruk och kolinlagring dar ndarmre 100 lantbrukare deltog.
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e [ Helsingborgs stad har vi saknat tydliga direktiv fran nationell niva om vilka atgarder
som har storst mojlighet att bidra till kolinlagring. Under varen 2020 har vi gjort en lo-
kal utredning om 3tgirder for 6kade biologiska kolsankor i Helsingborg. Atgirdernas
lamplighet har bedomts utifran lokala forutsattningar, kostnadseffektivitet, synergief-
fekter, malkonflikter och kolsankornas varaktighet. FA kommuner har resurser for att
genomfora den har typen av utredningar. For att kommuner ska kunna bidra till att
oka kolsdankan behovs kunskap och stod fran regional eller nationell niva. Olika kom-
muner har olika forutsattningar. Ofta ar atgarder for att 6ka kolsankorna forknippade
med betydande kostnader. Det ar viktigt att det finns mdjlighet att soka ekonomiskt
stod for kompletterande atgarder. Samtidigt ar det viktigt att lyfta fram att de komplet-
terande atgarderna kan medfora andra positiva miljoeffekter sa att inte klimatfragan
ensam ska bara kostnaderna. Det behovs verktyg pa lokal niva for att berdkna hur
kompletterande atgarder bidrar till den totala utslappsbilden i en kommun. Att kvanti-
fiera kolsankor for att kunna jamfora med kommunens utslapp av vaxthusgaser ar vik-
tigt for att skapa vilja och driv att genomfdra atgarderna. Checklistor for att fa med sig
kolsdnkeperspektiv i kommunens planprocesser ar onskvart, likasa verktyg for att
gora konsekvensbedémningar av kompletterande atgarder.

Okad kolsinka i skog och mark

e Detdr bra att utredningen lyfter betydelsen av att 6ka resiliensen mot klimatférand-
ringar i jord- och skogsbruk for att inte dventyra de befintliga kollagren.

e Det ar viktigt att naturvarden och biologisk mangfald tas i beaktande vid férandrad
markanvandning som ex. beskogning, vilket ocksa framkommer i utredningen.

e Detdr bra att utredningen tar hojd for att jordbruksmark som tagits ur bruk kan
komma att efterfragas pa nytt for livsmedelsproduktion.

e Viinstdmmer i att fortsatt vallodling ar viktig &ven om mj6lk- och kottproduktionen
beddms ga ned i framtiden.

e Detar positivt att hyggesfritt skogsbruk pa torvmark nimns som en méjlig atgard for
att 6ka kolsankan i skogsmark, eftersom dessa skogar dven gynnar biologisk mangfald
och rekreation. En mer utforlig diskussion om kalhyggen, hur de paverkar kolflédena i
en skog, och huruvida de dr nédvandiga i dagens utstrackning, hade varit 6nskvart.

Bio-CCS

Helsingborgs stad har tillsammans med kommunéagda energi-och kommunikationsbolaget
Oresundskraft ett stort intresse for koldioxidinfingande teknik (CCS-teknik). Oresundskraft
ager tva kraftvarmeverk i Helsingborg, ett som drivs med avfallsforbranning och ett som drivs
med biopellets. De dr navet for Helsingborgs robusta energisystem och bidrar till att kommu-
nen har planerbar lokal elproduktion och klimatsmart fjarrvarme.

Just nu utreder Oresundskraft hur CCS kan implementeras pa det avfallseldade verket.
Oresundskrafts mal ar att ha en fullskalig anliggning installerad till 2025. Det kommer att
stiarka den lokala kraftvirmens roll i energisystemet och bidra till Helsingborgs ambition om
att na nettonollutslapp av vaxthusgaser till 2035. Malsattningen for staden ar aven att fasa ut
den fossilbaserade plasten i restavfallet till 2035, vilket forvantas leda till att utslappen fran
det avfallseldade kraftvarmeverket kommer att ha en storre andel biogent ursprung framover.

Helsingborgs stad tillstyrker de forslag som laggs fram kopplade till CCS (och bio-CCS) i utred-
ningen och haller med om att Sverige ska vaga investera i tekniken nu. Vi anser dock att det ar
viktigt att starka kopplingen mellan bio-CCS och CCS genom f6ljande:
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Utredningen pekar pa att avfallseldade verk troligtvis kommer att kvarsta som punkt-
utslapp i en 6verskadlig framtid och maste ha CCS-teknik tillgédngligt for att kunna bi-
dra till att uppna klimatmalen till 2045. Vid ett eventuellt uppdrag till Energimyndig-
heten som samordnande for ett centrum for CCS ar det viktigt att uppdraget formule-
ras lika detaljrikt for CCS som for bio-CCS.

[ ett eventuellt samordningsuppdrag for Energimyndigheten bor det dven féljas upp
hur den fossila fraktionen fran plast i energiatervinning av avfall kan paverka imple-
menteringen av CCS for dessa anlaggningar. Malet maste vara att andelen fossil koldi-
oxid som fangas in minskar och att det ska 16na sig att gora den omstéllningen. Detta
da det beskrivs i utredningen att branslet och saledes sammansattningen av rokgaser
kan paverka valet och kostnaden av CCS-teknik. Detta bor undersokas vidare for att det
ska bli gynnsamt att gd mot en mer biogen branslemix utan att senare behdva gora en
aterinvestering i CCS-teknik pa grund av den nya rokgassammansattningen.

Det ar viktigt att fullskaliga CCS-anldggningar kommer pa plats. Det beskrivs i utred-
ningen att investeringsstod har delats ut pa EU-niva men att projekten inte har genom-
forts, och att fullskaliga anlaggningar kan gora stor skillnad for prisutvecklingen av
tekniken. Darfor kan det dven fortydligas inom uppdraget for Energimyndigheten att
kontinuerligt folja upp vilka anldggningar som ar redo for CCS. Det redovisas att det
ligger stor potential inom papper-och massaindustrin, men om den potentialen inte
kan forverkligas snart med dagens teknik, kan det vara lampligt att utvardera om sats-
ningar inom kraftvirme ska prioriteras som ett forsta steg.

Andra tekniska atgirder for koldioxidlagring

Det ar positivt att utredningen foreslar att det dven fortsattningsvis ska vara mojligt att
soka stod for biokolsanldggningar fran Klimatklivet och Landsbygdsprogrammet. |
Helsingborg genomfér NSR just nu byggandet av en biokolsanldggning som ska sta klar
varen 2021 och som kommer att producera 1500 ton biokol per ar fran tridgardsav-
fall.

Verifierade utslappsminskningar genom investeringar i andra lander

Helsingborgs stad har inga synpunkter pa det hir delomradet.

Henrik Frindberg Jens Gille
Miljodirektor Avdelningschef
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§ 62 Dnr 00042/2020
Yttrande 6ver remiss SOU 2020:4 Vagen till en klimatpositiv framtid

Sammanfattning

Regeringen beslutade i juli 2018 att tillsdtta en utredning med syfte att foresla en strategi for
hur Sverige ska nd nettonegativa utslapp av viaxthusgaser efter 2045. Miljondmnden i
Helsingborgs stad har fatt uppdraget av kommunstyrelsen i Helsingborg att besvara remissen
for stadens rakning. Utredningen ger forslag pa mal och handlingsplan for att 6ka den
nationella kolsankan. Utredningen foreslar att 3,7 miljoner ton koldioxid ska lagras arligen
fran ar 2030 och 10,7 miljoner ton fran ar 2045. De atgirdsomraden som foreslas dr 6kade
biologiska kolsankor i skog- och jordbruksmark, lagring av biogen koldioxid fran punktutslapp
vid férbranning av biomassa och minskad klimatpaverkan genom investeringar i andra lander.
Helsingborgs stad ar positiv till att det tas fram en strategi for kompletterande klimatatgarder,
vilket vi ser ar nédvandigt for att na Sveriges klimatmal. Vi staller oss dverlag bakom de forslag
till mal och atgarder som utredningen presenterar. Vi anser dock att kommuner har en viktig
roll i att bidra till arbetet med 6kade kolsdnkor, vilket inte kommer fram i utredningen. Nar det
galler lagring av biogen koldioxid fran punktutslapp, sa kallad bio-CCS, s& anser vi att det ar
viktigt att den myndighet som far detta samordningsansvar dven samordnar fragor kopplade
till CCS av fossil koldioxid. Vi anser ocksa att det ar viktigt att det I6nar sig att fasa ut fossila
fraktioner fran avfallseldade verk.

Ordférandens férslag

Jag instammer i forvaltningens bedémning.
Ordforandens forslag till miljondmnden ar
att overlamna yttrandet till regeringskansliet.

Miljonamnden beslutar

att overldmna yttrandet till regeringskansliet.

Beslutet ska skickas till
Regeringen

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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