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Sammanfattning

Jernkontoret valkomnar att regeringen har Iatit en utredning ta fram ett underlag for politiska
beslut som mgjliggdr fullskaliga satsningar pa infangning och lagring av koldioxid. Det ar
positivt att frdagan om avskiljning, transport och lagring av koldioxid nu utvecklas och
diskuteras. Om initiativ kring CCS ska komma igang maste regelverk och infrastruktur for att
ta hand om infangad CO2 vara pa plats. Dessutom behdver férutsattningarna for hur
kostnadseffektiva och varaktiga minskningar av koldioxid ska komma till stdnd vara klara.

Bakgrund

Utredningen hade i uppdrag att ta fram en strategi for hur Sverige ska na negativa utslapp av
vaxthusgaser efter 2045. Det innebar att man har tittat narmare pa framst kolsankor,
CCS/bio-CCS, samt investeringar i andra lander. Malet har varit att skapa incitament och
undanrdja hinder.

| férfattningsforslagen marks sarskilt mojligheterna att exportera avskild koldioxid samt
bildandet av ett nationellt centrum fér CCS vid energimyndigheten med ansvar for
samordning och ratt att dela ut stéd fér projekt.

En vialkommen fokusering pa att skapa mojligheter for satsningar pa CCS

Jernkontoret valkomnar i férsta hand att fragan om avskiljning, transport och lagring av
koldioxid nu utvecklas och diskuteras. Om initiativ kring bade CCS och bio-CCS ska komma
igang maste regelverk och infrastruktur for att ta hand om infangad CO2 vara pa plats. |
dagslaget ar osakerheten alltfor stor.

Det ar darfor valkommet att export av infangad koldioxid nu mojliggors, och att
Energimyndigheten tilldelas ett dvergripande ansvar for fragan samt for samordning med
ovriga myndigheter.
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Utredningen utgar i sina resonemang i hég grad fran fragorna om kostnadseffektivitet och
teknikneutralitet. Det &r viktiga utgangspunkter som Jernkontoret stéttar. Det ar viktigt att
allmanna medel anvands dér de gor stdrst nytta, och méjliga incitament fér bio-CCS bdr
darfér utredas vidare for att sakerstalla effektiviteten i dessa. Eventuella kostnader for att
stimulera negativa utslapp bér inte belasta de aktérer som arbetar for att minska sina egna
fossila utslapp, och det ar viktigt att de offentliga medel som anvands nyttjas effektivt och
garanterar en hog varaktighet i faktiska utslappsminskningar.

Ett EU-gemensamt styrmedel &r efterstravansvart, och Jernkontoret gér som utredningen
beddmningen att ett separat styrmedel fér detta ar att féredra. Méjligheten att koppla det till
utslappshandelssystemet, vilket ndmns i utredningen, vore en komplicerad och sannolikt
mycket langdragen vag att ga eftersom det skulle krdva omférhandling av
utsldppshandelssystemet. Det skulle dessutom sannolikt 6ka kostnaderna fér befintliga
deltagare i utslappshandeln.

Samtidigt &r utmaningarna for att minska de fossila utslappen av koldioxid fortfarande stora,
och det &r avgérande att satsningarna pa det omradet kan fortskrida for att na i mal. Nyttor
och erfarenheter av utveckling och olika satsningar pa infangning, transport och lagring av
koldioxid, bér darfér utnyttjas sa att de kommer all CCS till del. Sarskilt dar det finns
skalférdelar att rakna hem.

Vaxthusgasutsldapp ska inte regleras i miljébalksprévningen

Utredningen gér en bedémning att det brister i samordningen mellan olika
tillstandsprévningar géllande CCS/bio-CCS, vilket kan utgéra ett hinder for att avskiljning,
transport och lagring av koldioxid ska kunna tillampas pa svenska utslappskallor. Det ar
sannolikt en riktig bedémning, och darfér bra att problemet lyfts i utredningen.
Tillstandsprévning maste vara effektiv for alla verksamheter, inte bara CCS, och det finns ett
behov av att se 6ver vilka atgarder som kan géras for att effektivisera processen inklusive
samordning mellan regelverk och myndigheter. Vi ser inte att det ar rimligt med
speciallédsningar for viss typ av verksamhet.

Dock anser Jernkontoret att det vore felaktigt att inkludera vaxthusgasutslapp i
miljébalksprévningen, det skulle innebéra en dubbelstyrning som inte ar acceptabel. Dessa
anlaggningar omfattas av EU-ETS, och den grundlédggande logiken i Miljébalken och EU-
ETS skiljer sig at och gor att utslappshandeln ska regleras i separat lagstiftning. Den senare
fragan &r for narvarande remitterad i ett annat drende (M2020/00083/R) vilket Jernkontoret
ocksa kommer att besvara.

Viktiga aspekter for framtiden

For den fortsatta utvecklingen av kompletterande atgarder kommer tillstandsfragor kring
avskiljning, transport och lagring som redan har papekats att bli avgérande. Lagstiftning och
myndigheternas agerande maste utformas sa att det stéttar de initiativ som tas och de
investeringar som blir nédvéndiga. Sannolikt kommer tidsaspekten i det hdnseendet att bli
lika avgérande har som i manga andra omraden dar inte minst industrin nu vill ga snabbt
fram for att minska sina utslapp av koldioxid. For detta kravs ocksa ett fortsatt och utokat
internationellt samarbete avseende transport och lagring.

Nar det kommer till méjligheter att realisera den fulla potentialen for infangning av koldioxid
finns ett fortsatt behov av forskning fér infangning av mer diffusa och mindre utslapp av
koldioxid. Darfér ar det viktigt att forskning fér teknikutveckling och demonstration inom bio-
CCS aven kommer de aktorer till del som vill satsa pa CCS och dar man har samma
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utmaning. Ytterligare atgarder for minskade utslapp kan ocksa behévas for att i hogre
utstrackning kunna utnyttja CCU, nagot som utredningen inte har tittat narmare pa.
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