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Klimatkommunernas yttrande pa betankandet
Vagen till en klimatpositiv framtid

SOU 2020:4

Sammanfattande synpunkter

Klimatkommunerna vill forst framhéva att vi tycker att det ar mycket positivt att regeringen har
tillsatt en utredning om hur Sverige kan fa till stdnd negativa utsldpp. De stéllningstaganden som
utredningen landar i och den strategi som presenteras ar ocksa overlag positiva ur kommunernas
synvinkel.

Sammanfattningsvis lyfter vi féljande synpunkter pa utredningens forslag:

e Klimatkommunerna vill poangtera att det ar viktigt att prioritera atgarder som har flera
positiva effekter, dvs bidrar till flera vdarden och malsattningar, och att undvika atgarder som
riskerar att fa negativa effekter pa utslapp och biologisk mangfald.

e Utredningen foreslar flera atgarder for att 6ka den skogsbekladda ytan. Har vill
Klimatkommunerna betona att det ar viktigt att jordbruksmark som tagits ur bruk anvands pa
ratt satt och i forsta hand till livsmedelsproduktion om behovet uppstar.

o | stallet for att 6ka kolsdnkan genom att beskoga jordbruksmark, borde fler atgarder for att
Oka kolsdnkan i befintlig skogsmark utredas och prioriteras.

e Klimatkommunerna vill betona att det ar viktigt att kommuner involveras i
Energimyndighetens arbete med att ta fram ett forfarande for bio-CCS eftersom
kommunerna ansvarar for energiforsorjning och dessutom ofta ar agare av energibolag.

o Klimatkommunerna vill dven lyfta in att polluter pays-perspektivet borde gdlla omvant har.
Det vill sdga att de som skapar negativa utslapp genom bio-CCS far betalt for den nytta som
genereras.

e Klimatkommunerna ser mycket positivt pa utvecklingen med biokol och vill lyfta vikten av att
stod for biokolsanlaggningar finns kvar. Framover bor det dven bli mojligt att séka stod for
anvandningen av biokol.

e Kommunerna behover statistik upplost pa lokal niva for att kunna bidra i arbetet med att
skapa negativa utslapp. Palitliga statistikkallor saval som tydliggéranden kring hur och vad
kommunerna kan tillgodorakna sig de negativa utslappen behovs.
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Om utredningen

Sveriges klimatpolitiska ramverk anger att nettonollutslapp ska nas senast 2045. De utsldpp som
kvarstar nar utslappen minskats med 85 procent ar framst metan- och lustgasutslapp fran en rad
utspridda kallor i samhallet, t.ex. fran forbranning av biobranslen, avloppsreningsverk, rétning for
biogasproduktion och utsldpp fran jordbruket. Dessa kvarvarande utsldpp bedoms, med
utgangspunkt i dagens kunskap och teknik, vara mycket svara och dyra att helt bli av med.

Utredningen presenterar en strategi for att kompensera for dessa utsldpp och pa sikt na negativa
utslapp. Strategin bestar av 52 atgarder inom fyra olika omraden och féljande mal:

«  Ar 2030 ska Sverige dstadkomma kompletterande atgarder som motsvarar minst 3,7 miljoner ton
koldioxid per ar.

«  Ar 2045 ska Sverige dstadkomma kompletterande atgarder som motsvarar minst 10,7 miljoner
ton koldioxid per ar. Nivan ska kunna 6ka efter 2045.

* Mellan 2021 och 2045 6kar volymen arligen genererade kompletterande atgarder kontinuerligt.

Remissvaret kommenterar tre av de i utredningen presenterade omradena. Det fjarde omradet &r
atgarder i andra lander vilket inte berér kommuner och regioner och darfor inte behandlas i detta
remissvar.

Overgripande synpunkter

Kommuner har ett stort ansvar i genomférandet av det klimatpolitiska ramverket. Med ansvar for
samhallsplaneringen, som utbildare, upphandlare, markagare, arbetsgivare och inte minst i den
dagliga kontakt som kommuners verksamheter har med allmanheten, finns stora mojligheter att fa
reella utslappsminskningar till stand. | manga av Sveriges kommuner star klimatomstallningen hogt
pa agendan med ambitidsa klimatmal och ett strategiskt, genomgripande arbete med den
samhallsomstallning som maste ske om det klimatpolitiska ramverket ska uppnas. | detta strategiska
arbete kommer kompensatoriska klimatatgarder att behovas for de utslapp som inte har fossilt
ursprung. Kommunernas verktyg i det arbetet ar framforallt samhallsplanering, markférvaltning och
upphandling. Och har behovs hjalp och stod fran staten! Kommunerna vill och kan ta ansvar, men de
forslag som presenteras i utredningen tar inte denna potential i beaktande. | detta remissvar lyfter vi
omraden i utredningen dar kommunernas roll behover fortydligas.

Klimatkommunerna vill forst framhava att vi tycker att det ar mycket positivt att regeringen har
tillsatt en utredning om hur Sverige kan fa till stdnd negativa utslapp. De stallningstaganden som
utredningen landar i och den strategi som presenteras ar ocksa overlag positiva ur kommunernas
synvinkel. Generellt maste beslut som roér negativa utslapp grunda sig i, vilket utredningen ocksa
lyfter, att de negativa utsldappen i huvudsak kompenserar for andra vaxthusgaser an koldioxid. Med
andra ord, alla fossila utslappskallor ska bort parallellt med att I6sningar fér att kompensera 6vriga
utslapp arbetas fram. Eftersom processerna for att fa kolsankande atgarder pa plats ofta ar langa och
effekterna uppstar med fordrojning behover arbetet satta igdng omgaende. Agerar vi idag finns
storre mojlighet till handlingsutrymme i framtiden. Flera olika I6sningar maste arbetas fram, inte
minst for att sprida riskerna, och i vissa fall kan teknikspecifik styrning vara nédvandig, men behdver
styras mot teknikneutralitet pa sikt.

Vilket blir dd kommunernas ansvar i arbetet med negativa utslapp? Flera initiativ pa lokal niva pagar
redan idag, till exempel med biokol och att anldgga och restaurera vatmarker. For att stimulera lokala
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initiativ behover kommuner kunna félja upp atgardernas effekt och alltsa kunna tillgodorékna sig de
utslappsminskningar som atgarderna genererar. Vi efterlyser en l6sning pa hur detta ska ga till.

Atgéarder inom LULUCF (6kad kolsanka i skog och mark)

Kommunerna har, bland annat som markagare och planerare, mojligheter att 6ka kolsdnkan i skog
och mark. Flera av de atgarder som lyfts i utredningen ser Klimatkommunerna mycket positivt pa.
Men flera av atgarderna kraver noggranna avvagningar for att inte stora andra naturvarden.
Klimatkommunerna vill poédngtera att det ar viktigt att prioritera atgarder som har flera positiva
effekter, dvs bidrar till flera varden och malsattningar, och att undvika atgarder som riskerar att fa
negativa effekter pa utslapp, biologisk mangfald eller pa andra miljomal. For att sidkerstalla att andra
varden inte paverkas negativt bor konsekvensanalys goras vid varje enskild atgard.

Utredningen foreslar flera atgarder for att 6ka den skogsbekladda ytan. Har vill Klimatkommunerna
betona att det ar viktigt att jordbruksmark som tagits ur bruk anvands pa ratt satt och i férsta hand
till livsmedelsproduktion om behovet uppstar. Ingangen maste vara att olika strategier, om tex
livsmedel, biogas och om kolsdnkor, starker varandra, inte att de konkurrerar.

Beskogning behdver vdagas mot befintliga naturvarden i varje enskilt fall, daven for att sdakerstalla att
atgarden inte leder till negativa effekter pa den biologiska mangfalden. Angs- och hagmarker, men
dven gamla betesmarker, ar ofta boplats for hotade arter och kan darfor vara olampliga for
skogsplantering. Lamplig myndighet bor fa i uppdrag att ta fram riktlinjer for detta. Detsamma géller
utredningens forslag pa atervatning dar atgardens effekt i varje enskilt fall bor konsekvensbedémas
och riktlinjer for hur detta ska ske bor tas fram. | stallet for att 6ka kolsdnkan genom att beskoga
jordbruksmark, borde fler atgarder for att 6ka kolsankan i befintlig skogsmark utredas och
prioriteras.

Det finns i dag stod for anldggning och restaurering av vatmarker, inom ramen for
landsbygdsprogrammet och den lokala naturvardssatsningen (LONA), det primara syftet med dessa
ar dock inte att minska utslapp av vaxthusgaser. Utredningen féreslar att dessa satsningar
kompletteras med i genomsnitt 125 miljoner kr per ar. Denna summa ar antagligen i underkant, med
tanke pa de stora arealer drdanerad mark som finns i landet, den potential atervatning utgor vad
galler positiv klimatpaverkan, samt de kostnader som &r férenade med restaureringen.

Statliga myndigheter forslas fa i uppdrag att ta fram kriterier for att prioritera olika typer av
atervatningsprojekt. Har behovs tydlig vagledning till potentiella stodmottagare, och det &r mycket
viktigt att de underlag som tas fram for identifiering av lamplig mark for atervatning dven tar andra
nyttor i beaktande. Sarskild vikt bor laggas vid att motverka éversvamningsrisk och 6ka tillskott till
grundvattnet. Okad dversvamningsrisk och minskad tillgang till grundvatten, framst i sédra Sverige,
ar forandringar som forvantas oka i takt med att klimatet fortsatter bli varmare, och det ar viktigt att
klimatatgarder kan bidra till bade minskad klimatpaverkan och 6kad klimatanpassning.

Utredningen konstaterar att: "For att minska permanenta kolforradsférluster i samband med
exploatering av jordbruksmark, skogsmark och vatmark bor exploateringen styras till annan mark
med mindre klimatpaverkan i samband med exploatering eller minimeras genom att en sa liten areal
som mojligt tas i ansprak...” Sa ar det helt klart och har behéver kommunerna stod och underlag fran
staten for att kunna sdkerstalla att framforallt jordbruksmark hanteras pa ratt satt.
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Utredningen tar stallningstagandet att betesskador bekdmpas med att begrdnsa populationerna.
Klimatkommunerna vill lyfta hur Lunds kommun resonerar kring detta i sitt remissvar, och instammer
samtidigt i Lunds stallningstagande:

I Lunds kommun finns ett av kdrnomrddena fér Skanes landskapsdjur, kronhjort. Kronhjortarna i
kommunen tillhér den i Sverige ursprungligen férekommande nominatunderarten, Cervus elaphus
elaphus. Studier av de betesskador som kronhjort Gstadkommer pa framférallt granskog visar att de
dr ndstan helt oberoende av populationsstorlek. Det beror istdllet pa tillgdng pd annat attraktivt
foder som djuren frdmst hittar i kdrr, fdladsmarker och luckig I6vskog. Lunds kommun vill sérskilt
framhdlla att ett ékat inslag av I6v i kombination med Gtervdétning fér att skapa kolsénkor dédrfér
ocksd kan ha en positiv inverkan i form av minskade beteskador pd ekonomiskt virdefull skog.

Atgarder for avskiljning och lagring av biogen koldioxid, bio-CCS

Idag saknas incitament for fullskalig CCS, det blir bara en kostnad for anlaggarna, vilket betonas i
utredningen. Utredningen foreslar darfor att lagliga hinder undanréjs och att Energimyndigheten far
ansvar for att genomfdra en “omvand auktionering”. Klimatkommunerna vill betona att det ar viktigt
att kommuner involveras i Energimyndighetens arbete med att ta fram ett férfarande eftersom
kommunerna ansvarar for energiforsoérjning och dessutom ofta ar agare av energibolag.

De foreslagna styrmedlen, investeringsstdd och auktionering, syftar till att fa igdng bio-CCS i Sverige.
Klimatkommunerna vill dven lyfta att det, for att sakra langsiktig finansiering, ar viktigt att Sverige
driver pa inom EU att bio-CCS bor ingd i saval the European Green Deal och de férandringar av
stadsstodsreglerna som ar pa gang.

Klimatkommunerna vill aven lyfta in polluter pays-perspektivet borde galla omvant har. Det vill sdga
att de som skapar negativa utsldpp genom bio-CCS far betalt for den nytta som genereras.

Andra tekniska atgarder for negativa utslapp av vaxthusgaser

For andra tekniska l6sningar bedémer utredningen biokol som mest intressant i dagslaget. Flera
kommuner arbetar redan idag med biokol. Stockholm Stad har tva nya anldggningar pa gang som
gemensamt férvantas minska CO2-utslappen med 12 000 ton per ar. For Helsingborgs stad haller
renhallningsbolaget NSR pa att bygga en biokolsanldaggning som kommer att producera ca 1500 ton
biokol fran tradgardsavfall per ar. Lunds kommun arbetar med biokol i projektet Rest till bast, dar
bland annat en fotbollsplan med biokol har anlagts. Uppsala kommun anvander biokol i vaxtbaddar
for omhdndertagande av regnvatten.

Klimatkommunerna ser mycket positivt pa utvecklingen med biokol och vill lyfta vikten av att stod for
biokolsanldggningar finns kvar. Det ar mycket positivt att utredningens forslag ar att det aven
fortsattningsvis ska vara mojligt att soka stod for biokolsanlaggningar fran Klimatklivet och
Landsbygdsprogrammet. Framdver bor det dven bli maojligt att soka stod for anvandningen av biokol.

Uppfoljning

Sverige saknar idag system for att samla in data, berakna och redovisa negativa utslapp. Enligt
utredningen bor Naturvardsverket fa i uppdrag att skapa ett system for insamling av data, berdkning
och redovisning av negativa utslapp for uppféljning av kompletterande atgarder och de nationella
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klimatmalen. Klimatkommunerna vill patala att kommunerna behover statistik upplost pa lokal niva
for att kunna bidra i arbetet med att skapa negativa utslapp. Palitliga statistikkallor behovs, saval som
tydliggéranden kring hur och vad kommunerna kan tillgodorakna sig av de negativa utslappen. Lokal
data ar mycket viktigt for att stimulera och ta tillvara den potential som finns hos kommuner.
Klimatkommunerna ar gdrna myndigheternas bollplank i arbetet med att utveckla lokal statistik.

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en férening med 37 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambitiésa atgarder.

Klimatkommunernas 6vergripande syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom
erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel. Vi dr en padrivande aktor for
det nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka mojligheter, hinder och drivkrafter som har
betydelse for arbetets resultat.

For styrelsen

Lennart Bondeson, ordférande i Klimatkommunerna



