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Yttrande over remiss Vagen till en klimatpositiv
framtid (SOU 2020:4)

LO har erbjudits mojlighet att kommentera forslagen fran den
klimatpolitiska véigvalsutredningen (SOU 2020:4). Den har haft som uppgift
att ta fram strategier for hur Sverige ska né negativa vaxthusgasutslipp efter
2045. I detta ingdr att redan ganska omgaende vidta atgdrder som kan
fungera efter 2045, aret dd Sverige senast ska ha uppnatt netto-noll utslapp
av vixthusgaser och istéllet inleda fasen med negativa utslapp.

Det dr en ambitios och omfattande utredning som i slutdndan leder fram till
fyra huvudstrategier:

1. Okad kolsénka i skog och mark

2. Avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS)

3. Andra tekniker for negativa utsliapp

4. Verifierade utslidpp 1 andra ldander.

Det rader i nuléget stor osdkerhet om hur omfattande utsldppsminskningar
de olika dtgérderna kan leda till. Detta beror sdvil pa att vissa tekniker dnnu
inte ar tillrackligt utvecklade men ocksa pé grund av att regelverket kring
hur exempelvis upptag i skog och mark ska berdknas, liksom hur man
berdknar atgérder i andra ldnder. Utredningen pekar darfor pa ett flertal
olika klargoranden som maéste ske och vad Sverige dérfor bor driva som
krav 1 olika forhandlingar med EU och 1 FNs klimatférhandlingar.

LO har inga invindningar mot forslagen i sig utan delar utredningens
uppfattning att det dr inom dessa omraden som vi idag ser mojligheter att
skapa negativa utsldpp. Vi vill dock infor ett vidare arbete med dessa fragor
peka pé vikten av att titta ndrmare pa eventuella mélkonflikter. Att sidana
finns dr ocksa utredningen mycket tydlig med.

En mélkonflikt giller avvdgningen mellan att & ena sidan 6ka kolsdnkan 1
skog och mark och & andra sidan avverka skog for att ersitta
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koldioxidintensiva produkter med tridvaror. Exempelvis genom att bygga
mer 1 trd och ddrmed undvika konstruktioner i stal och betong. Den sa
kallade substitutionseffekten nér det giller dessa varor torde visserligen avta
nér stil- och cementindustrin stiller om till klimatneutrala
produktionsprocesser men under de ndrmaste decennierna torde det finnas
mojlighet att minska Sveriges koldioxidutsldpp genom ett 6kat byggande 1
trd. Det skulle ockséd ge mer restprodukter fran skogen som skulle kunna
anvéndas for att tillgodose det 6kade behovet av biomassa for producenter
av savél drivmedel som fjarrvarme.

Pé liangre sikt kan skogen spela en fortsatt viktig roll for att géra
kemiindustrin fossilfri. Om vi ska uppna negativa utslédpp genom bio-CCS
fran fjarrvirmeanlidggningar, kommer de ocksa i framtiden att krdva
biomassa, varvid restprodukter frin skogen kan bli en viktig ingrediens.
Aven om man ska skilja pa utslippsminskningar och negativa utslépp, sé ér
det inte helt enkelt att géra nir det handlar om hur exempelvis skogen ska
anvindas. Har menar LO att vi behover se ett bredare grepp om hur vi kan
utveckla bioekonomin sé att den mdjliggdr savil utsldppsminskningar som
negativa utslapp.

Tillaggas kan ocksé att hidnsyn naturligtvis ocksa maéste tas till skogens
mojligheter att skapa biologisk mangfald liksom for ménniskors rekreation.
Det ligger utanfor utredningens ansvarsomrade men utredningens forslag
tydliggdr samtidigt behovet av en sddan utredning.

I utredningen uppmirksammas att om satsningarna pa atgérder i andra
lander inriktas pa medelinkomstldnder, sa skulle det kunna ge storre
utslappsminskningar. Det handlar d& om ldnder som Kina och Indien, vars
sammanlagda érliga utsliapp ar hogre 4n 1 hoginkomstlanderna och dessutom
bedoms fortsitta att oka. Kostnaderna for att minska dessa lédnders utslépp
bedoms samtidigt vara lagre dn for lander inom OECD.

Fragan ar dock huruvida det gar att rdkna atgirder i dessa ldnder som
negativa utsldpp? For att radknas som negativa utsldpp maste kriterierna for
netto-nollutslépp forst vara uppfyllda. Annu s linge har virldens stater inte
gjort tillrackliga ataganden for att nd Parisavtalet. De hittills redovisade
nationellt beslutade bidragen (NDC) visar att virldens samlade atgérder
leder till att den globala temperaturstegringen med rige passerar saval 1,5
grader som 2 grader. Kina har exempelvis mycket att bevisa for att sjdlva
bidra med tillrackliga utslappsminskningar for Parisavtalets maluppfyllelse.

En annan diskussion som fors 1 utredningen dr vardet av att vidta atgérder 1
utvecklingslédnderna. Det bedoms som mindre effektivt, vilket beror pé att
de har sa sma utslépp av viaxthusgaser. Samtidigt efterstravar ocksa de en
hogre tillvdxt och levnadsstandard, vilket lar innebéra 6kad
energianvindning och risk for 6kade koldioxidutslédpp.
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Utredningens uppgift dr begrénsad till att ta fram strategier for negativa
utslapp. Men ur ett bredare klimatpolitiskt perspektiv &r det nodvéndigt att
inte enbart minska nuvarande utslapp for att na netto-noll utsldapp samt
dértill minska den totala miangden koldioxid i atmosfaren genom negativa
utslapp.

Det dr ocksa viktigt att mojliggora for utvecklingslander att vixa utan
ytterligare tillforsel av koldioxid. Med tanke pa att de ekonomiska
resurserna dr begrinsade, kan det darfor vara av vikt att satsa pa ekonomiskt
bistand som ger utvecklingslanderna tillgang till klimatneutral energi. De
investeringar som redan sker och har skett 1 kolkraftverk i utvecklings-
landerna laser in dem i fossil energi i 30 - 50 ar. Om detta fortgar, riskerar vi
en situation dir vi & ena sidan stoppar och drar tillbaka vissa utslapp men
samtidigt later nya och vixande utsldpp uppsta fran andra platser.

Med vinlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige
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