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Sammanfattning

Utredningens uppdrag var att utarbeta ett forslag till strategi for hur kompletterande atgarder ska
bidra till att Sverige nér negativa utslapp av vaxthusgaser efter 2045. Enligt det klimatpolitiska
ramverket ska vixthusgasutsldppen i Sverige minska med 85 procent till 2045 jamfort med
1990. For att hantera aterstdende 15 procent och for att darefter kunna uppna negativa utslapp
krévs kompletterande atgérder sdsom Okat nettoupptag i skog och mark, bio-CCS (avskiljning
och lagring av biogent koldioxid), negativa utsldpp genom andra tekniska atgarder samt
verifierade utsldppsminskningar genom investeringar i andra lander.

Lansstyrelsen ér i huvudsak positiv till utredningens forslag. Den foreslagna strategin
harmonierar vil med internationella och nationella mal. Lansstyrelsen ser dock en risk for att
malen om 6kad skogsproduktion kan kollidera med miljomalen levande skogar och ett rikt vaxt-
och djurliv. Aven vissa av atgirderna som foreslds inom jordbruket kan fa negativ effekt pa den
biologiska méngfalden. Lansstyrelsen ar dven kritisk till satsningar pa agroforestry, da de
motverkar pagdende insatser for att skapa ett rikt odlingslandskap genom forhindrad
igenvaxning. Lansstyrelsen vill ocksd att storre hdnsyn tas till den framtida
livsmedelsforsorjningen och att atgiarder snarare ska motverka &n gynna trenden att
jordbruksmark tas ur drift.

Synpunkter fran Lansstyrelsen i Halland

Overgripande synpunkter

Lénsstyrelsen ér positiv till strategins hoga ambitionsniva och stéller sig bakom de foreslagna
maélen for kompletterande atgérder. Lansstyrelserna instimmer i att riskspridning, atminstone
inledningsvis, bor vara en ledstjarna for hur volymer av kompletterande atgarder ska byggas
upp o6ver tid. Samtidigt delar Lansstyrelsen utredarnas bedomning att bio-CCS, foljt av 6kad
kolsdnka i skog och mark ér de kompletterade atgarder som har storst potential till 2030 och
2045. Lansstyrelsen menar ocksé att det i dagsliget saknas tydliga incitament for
kompletterande atgérder och att det dérfor kréivs olika typer av styrmedel for att dessa ska
komma till sténd.
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Kapitel 6

Atgdrder for att 6ka kolsinkan i skogsmark (avsnitt 6.1.1)

Skogsbruket har stor potential att bidra med kompletterande atgirder. Okad inlagring av kol i
skogen har klimatmaéssiga fordelar och ar i grunden efterstravansvirt. Likasa ar det viktigt att
tillvarata den potential som skogsbaserade produkter har att substituera fossilbaserade
produkter. Samtidigt vill Lansstyrelsen framhalla vikten av att utvecklingen sker utan att
produktions- och miljomal kolliderar. Exempelvis ser Lansstyrelsen risker med ett alltfor
produktionsinriktat skogsbruk. Ett dylikt skogsbruk ar en av de storsta orsakerna till forlust av
biologisk méngfald.

Atgirder for 6kad virkesproduktion kommer med stor sannolikhet ha en negativ inverkan pa
naturvdrdena, da detta medfor kortare livslangd for skogen. Manga arter dr beroende av att
marken har ldng kontinuitet som skogsmark, vilket bryts vid kalhuggning. Okad kviivegddsling
kan ocksa medfora negativa konsekvenser for vattendrag i anslutning till berérda omraden. En
okad inblandning av 16vtrad vilkomnas och ar sannolikt gynnsamt for biologisk mangfald samt
minskar risken for stora skogsbrander.

Lénsstyrelsen saknar ett resonemang kring potentialen for en omstéllning frén kalhyggesbruk
till ett kontinuitetsskogsbruk samt och vilken inverkan detta har pad mojligheterna for inlagring
av kol. Kontinuitetsskogsbruk har visat sig vara gynnsamt for biologisk mangfald och &r
sannolikt en viktig del i bevarandet av skogens arter.

Lansstyrelsen vill ocksa patala att en forlingning av skogens omloppstid endast kan ge en liten
och temporir positiv effekt pa den biologiska mangfalden. Detta eftersom kontinuitetsbrottet
inte paverkas och da produktionsskog innehaller mycket sma mangder dod ved, jamfort med
naturskog.

Lansstyrelsen vill ocksa patala att det dr problematiskt att inkludera hansynsytor och frivilliga
avsittningar i langsiktiga berdkningar av kolsdnkor. Bildande av reservat eller skogligt
biotopskydd ger betydligt béttre forutsittningar for langvarigt skydd av skogen samtidigt som
det ger en effektiv bindning av kol i skogsmark. En 6kad areal av skyddad skog bidrar dven till
miljomalen levande skogar och ett rikt vaxt- och djurliv.

Atgdéirder pa jordbruksmark (avsnitt 6.1.2)

Lansstyrelsen vilkomnar atgérder sdsom fanggrodor, mellangrédor, 6kad vallodling, kantzoner
och vatmarker. Flera av de dtgirder som foreslés far anses positiva ur naturvardssynpunkt. Fler
alléodlingar, lahédckar och vedartade buffertzoner kan skapa refuger och korridorer for biologisk
mangfald och 6ka konnektiviteten i landskapet. Brynmiljoer dr ocksé viktiga for ménga arter, da
de ofta har ett gynnsamt mikroklimat och har stor andel barande och blomrika vixter. En
mosaik av 6ppna, tradbevuxna och buskiga marker dr mycket positivt och kan bidra till att
stirka ett flertal miljomal, bland annat ett rikt vixt- och djurliv.

Lansstyrelsen dr dock kritisk till beddmningen att agroforestry skulle kunna 6kas upp till cirka
50 000 hektar for att ge en 6kad kolinlagring pa cirka 0,03 miljoner ton koldioxid per &r 2030.
Atgirden gar stick i stiv med miljomalet ett rikt odlingslandskap och med landsbygds-
programmets betesmarksersattningar. De senare syftar till att forhindra igenvaxning och
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begréinsa antal trdd pa naturbetesmarker, for att kunna upprétthélla den biologiska méangfalden.
Agroforestry riskerar att undergréva decenniers arbete med att hlla dngs- och betesmarker
tillrackligt 6ppna for att fungera som betesmarker. Utredarna patalar dessutom att agroforestry
for nirvarande dr ett foretagsekonomiskt déligt alternativ i Sverige. | sammanhanget kan det
ocksé pétalas att det dr viktigt att sdkerstélla att det finns en tillrdckligt stor grasproduktion och
att EU-stddens skotselvillor uppfylls.

Atgiirder pad jordbruksmark som tagits eller kommer tas ur bruk (avsnitt 6.1.2)

Lansstyrelsen vill att storre hansyn tas till den framtida livsmedelsforsorjningen och att atgérder
snarare ska motverka dn gynna trenden att jordbruksmark tas ur drift. Darav ar Lansstyrelsen
kritisk till bedomningen att jordbruk som tagits ur bruk, frimst p& grund av bristande 16nsambhet,
de senaste 20 aren och jordbruksmark som kan komma att tas ur bruk framéver bor nyttjas pa ett
gynnsamt sitt for kolbalansen. Det har i domar framhallits att vid bedomningen av om
jordbruksmark ar brukningsvérd eller inte ska hinsyn tas till jordbrukslandskapet och det
framtida behovet av jordbruksproduktion, men inte till fastighetens rddande produktionsstatus,
kvalitet eller om det vid tillfallet finns ett reellt intresse av att bruka den (se bl.a. Mark- och
miljodverdomstolens domar den 1 april 2016 i mél P 4087-15 och den 3 februari 2017 i mal P
4848-16).

Att ta jordbruksmark ur produktion kan fa negativ inverkan pa biologisk mangfald och flera
miljomal. Framforallt giller detta skogsbygden, diar den gamla mosaiken med skogs-, betes- och
slattermarker ar s& gott som borta. Denna typ av landskap &r betydelsefull for en stor méngd
vaxt- och djurarter som i takt med beskogningen riskerar att forsvinna. Ur ett naturvards—
perspektiv dr det dessutom béttre om jordbruksmarken vixer igen sakta, &n om marken
markbereds och planteras. Det tar dven lang tid att aterskapa virden knutna till gamla
betesmarker, om de bereds och planteras igen.

Av de alternativ som foreslas dr det ur naturvardssynpunkt lampligast med plantering av
traditionella tradslag. Energiskogsodlingar har generellt sett vildigt lag biologisk méngfald och
i manga fall anvinds bekdmpningsmedel for att motverka att annat &n grodan véxer i omradet.
Ur naturvardssynpunkt bor ddellov premieras, sdvida det inte kan pévisas att andra trédslag har
storre potential for kolinlagring.

Lansstyrelsen vill 4ven patala att energiskog endast ger en temporér kolinbindning och att
totalverkningsgraden for omvandlingsprocessen till biobréansle ar 1ag. Exempelvis har det
patalats att solceller erbjuder ett drivmedel som dr uppemot 100 ganger mer energieffektivt dn
grodobaserad bioenergi (Trafikutskottet, 2017/18:RFR13, s. 68—69 och 221). Ur klimatsynpunkt
kan det darfor vara battre att bygga solcellsparker pa jordbruksmark som inte anvéands for
livsmedelsproduktion, dn att plantera energiskog pa den. Dylik mark kan dessutom enkelt
aterstillas for livsmedelsproduktion.

Markanvindningsfordndringar (avsnitt 6.1.4)

Pé s. 241 patalar utredarna att: ”For att minska permanenta kolférradsforluster i samband med
exploatering av jordbruksmark, skogsmark och vatmark bor exploateringen styras till annan
mark med mindre klimatpaverkan i samband med exploatering eller minimeras genom att en sa
liten areal som mdjligt tas i ansprak, t.ex. genom att en mindre areal nyttjas &n vad som
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ursprungligen planerats.” Lansstyrelsens bedomning ar dock att det i dagslédget &r helt andra
faktorer 4n véxthusgasbalansen som styr var man exploaterar. Dirav bor tilldimpningen av
miljobalkens 3 kap 4§ ses over. [ ssmmanhanget vill Lansstyrelsen framhalla att fysisk
planering i hogre grad skulle kunna anvéndas som ett verktyg for att planera markanvéndning
dven utanfor tédtorter. Indirekt pekar utredningen pa att det finns flera komplexa samhélls-
utmaningar med motstridiga ansprak pa begrinsade arealer.

Aterviitning av dréinerad torvmark (avsnitt 6.1.6)

Lénsstyrelsen ser manga fordelar med atervitning av drinerad torvmark. Atgérden har positiv
inverkan pa sévil biologisk méngfald, som pé landskapets formaga till vattenretention och
motstandskraft mot torka och 6versvimningar.

Kapitel 7

Lansstyrelsen delar utredarnas bedémning om att det finns stort behov av radgivning och stod
for foreslagna kompletterande atgirder. Pa ett Gvergripande plan dr Lansstyrelsen positiv till de
forslag som ges och didrmed &ven till medverkan som samverkande part tillsammans med
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.

Av skil som angavs under avsnitt 6.1.2 motsétter sig dock Lansstyrelsen forslaget att:
”Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag att se dver mojliga stodformer, inklusive storleken pa
ersittningen, for beskogning, dvs. plantering av trad pa jordbruksmark som tagits ur bruk, och
for optimerad skotsel av sjalvioryngrad skog pa tidigare jordbruksmark.” (s. 258) I pagaende
landsbygdsprogram ges stod for att ta bort trdd och buskar fran jordbruksmark samt stdd for att
aterrestaurera skogsmark till jordbruksmark. Aven radgivning ir inriktad pa att bevara och ta
fram igenvixt betesmark. Tradplanteringsprojekt pa utmark (gammal betesmark) under bérjan
av 1900-talet ar exempel pa atgirder som slagit hart mot biologisk méangfald. Detta giller bland
annat fore detta ljunghedar i Halland, déir det nu satsas stora resurser for att delvis kunna
aterstilla dessa.

I utredningen pétalas att for samtliga foreslagna atgérder géller att forutsittningarna for att na
andra miljomal och malen i den nationella livsmedelsstrategin inte ska forsvéras utan snarare
starkas. Lansstyrelsen kan inte se hur beskogning ska stirka livsmedelsproduktionen. Det giller
dven om mark som tagits ur produktion anvénds. Den trenden behover inte forstirkas
ytterligare, sérskilt inte med styrmedel. Drygt 14 procent av jordbruksmarken &r inte en
ovisentlig del av Sveriges jordbruksmark.

Utredarna konstaterar att ett undantagande av produktiv skogsmark fran virkesproduktion 6kar
kolinlagringen. Utredarna foreslar dock inga atgirder for att 6ka kolsdnkan, utan hinvisar
istéllet till den pagaende Skogsutredningen 2019 (M 2019:2). Lénsstyrelsen sympatiserar med
det upplédgget, men vill &nda patala att ett okat anslag for langsiktigt skydd av skog hade gynnat
flertalet miljomal, genom biologisk mangfald och 6kad kolinlagring, samtidigt som friluftsliv
och naturturism starkts. Tillgadng pa tillgéngliggjord natur har visat sig mycket viktig i samband
med pandemin covid-19.
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Kapitel 10
Lénsstyrelsen delar utredarnas beddmning att bio-CCS har goda forutséttningar att bli en
kostnadseffektiv atgérd for att na det langsiktiga klimatmalet om nettonollutslapp senast 2045.

Kapitel 12

Lénsstyrelsen delar bedomningen att den bristande samordningen mellan olika provningar kan
utgora ett hinder for att CCS och bio-CCS ska kunna tillampas pé svenska utsléppskallor samt
att det dr en brist att provningen av vaxthusgasutsldppen inte &r samordnad med
miljobalksprovningen. Darmed &r Lénsstyrelsen positiv till forslaget att Energimyndigheten far i
uppdrag att utreda hur samordning av olika provnings- och tillsynsfrdgor gillande CCS,
inklusive bio-CCS, skulle kunna underlitta avskiljning, transport och lagring av koldioxid fran
svenska utslappskallor. Likasa vdlkomnas uppdraget att ta fram vigledning med stdd och rad till
verksamhetsutdvare samt tillstdnds- och tillsynsmyndigheter.

Kapitel 17

Lénsstyrelsen delar utredarnas beddmning att biokol bor kunna bidra till 1&ngsiktig kolinlagring.
Lénsstyrelsen har ocksa haft kontakt med flera aktorer som &r intresserade av att starta
produktion av biokol, med stod via Klimatklivet. Samtidigt ar det tydligt att det &ven krdvs
incitament for att oka tillférseln av biokol pa svensk jordbruksmark.

Kapitel 20

Avsnitt 20.10

Lansstyrelsen delar inte undersokningens slutsats att energiskog kan bidra till att 6ka biologisk
mangfald. Om 6kning av biologisk mangfald sker far 6kningen anses marginell. Dessutom kan
forluster ske, d4 man forlorar brynzoner. Akermark med spannmal kan ocksa utgdra
fodosoksomrade for flertalet figlar mellan skord och nya plantor vuxit upp. Energiskogsodling
kan dock ge en positiv effekt pa konnektiviteten i landskapet da de kan fungera som
spridningskorridorer. Val av triddslag och placering r av stor betydelse for paverkan pa
biologisk méngfald.

Avsnitt 20.12.4

Enligt utredarnas bedomning leder forslagen till marginellt fler &renden hos lénsstyrelserna.
Samtidigt foreslas lansstyrelserna vara delaktiga i flera atgérder, inte minst inom skogs- och
jordbruk. Dérav krivs ocksé finansiering for ldnsstyrelsernas medverkan. Léansstyrelsen vill
ocksa péapeka att lansstyrelserna gjort ett sarskilt d&skande om storre medelstilldelning for
miljoprovningsdelegationerna, eftersom de ordinarie resurserna inte racker till. Detta torde
innebéra att ndgon tillkommande verksambhet inte ryms inom nuvarande budgetramar.
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Arendets handliggning

Beslut i detta drende har fattats av vik. landshovding Jorgen Peters. Energi- och
klimatsamordnare Patrik Ekheimer har varit foredragande. I handldggningen medverkade dven
vik. ldnsrdd Lovisa Ljungberg, enhetschef Cecilia Engstrom, enhetschef Kristin Ovik,
chefsjurist Peter Jupén, naturvirdshandlédggare Bjorn Larsson och miljohandlaggare Lotta
Peterson.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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