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Yttrande over SOU 2020:4 - Vagen till en klimatpositiv

framtid

Lénsstyrelsen 1 Jimtlands ldn har tagit del av betdnkandet Vigen till en
klimatpositiv framtid, som innehéller forslag pa kompletterande atgérder utéver
utfasning av fossila brinslen for att na det svenska klimatmalet Nettonollutsldapp
ar 2045 samt negativa nettoutsldpp av vixthusgaser efter ar 2045. Utredningen
belyser manga viktiga aspekter av det framtida klimatarbetet, sdsom avskiljning
och lagring av biogen koldioxid, insatser utomlands samt atgérder for 6kad
kollagring i skogsmark och jordbruksmark. Lansstyrelsens remissyttrande
fokuserar pa foreslagna atgarder for 6kad kollagring i skogsmark och
jordbruksmark.

Sammanfattning
Lénsstyrelsen tillstyrker betdnkande forslag med foljande forbehall:

= Léansstyrelsen anser att forslagen for jordbruksmark skulle fa mycket
stora och negativa konsekvenser for mojlighet till livsmedelsproduktion,
biologisk mangfald, kulturmiljo, néringsverksamhet i Jdmtlands l&n om
de skulle genomforas enligt forslaget. Uppskattningsvis en tredjedel av
lanets jordbruksmark berors. Forslagen behdver arbetas om och
konsekvenserna belysas och fortydligas innan det kan verkstillas.

= Liénsstyrelsen anser att jordbruksmarken i lénet 4r viktig att bevara ur
klimatsynpunkt, for att uppné andra miljomal, for livsmedelsproduktion
och 1 ur ett krisberedskapsperspektiv.

= Léansstyrelsen anser att utredningen méste utga fran de varierande
regionala forutsédttningarna 1 landet.

= Léansstyrelsen vill betona att den offentliga statistiken 6ver nedlagd
jordbruksmark kan vara missvisande.

= Léansstyrelsen vill betona vikten av dtgirder for att 6ka kolsidnkan i
skogen samtidigt bor bidra till att stirka den biologiska mangfalden.

= Léansstyrelsen anser att fysisk planering behover beaktas som verktyg for

genomforande.
= Léansstyrelsen har synpunkter pa forslag till finansieringen via
landsbygdsprogrammet.
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Atgarder for 6kad kolinlagring i jordbruksmark (kap
6.1.2 och 6.1.3)

Utredningen beskriver att 14 procent av Sveriges jordbruksmark paverkas av
utredningens forslag som bestér av aterskogning osv. I utredningen beskrivs det
att regionalt kan paverkan bli storre och det exemplifieras av att 80 procent av
berérda marker finns i Gétaland och Svealand'. I sjilva verket dr det framforallt
1 Norrland forslagen skulle fa en mycket kraftig paverkan pa biologisk
mdangfald, kulturmiljo, livsmedelsproduktion, niringslivet med mera. Detta
eftersom jordbruksmarken i de fyra nordligase ldnen redan &r en liten andel av
markarealen (cirka 1-2 procent av markarealen) och uppemot en tredjedel av den
arealen berors 1 utredningens forslag. Om en tredjedel av jordbruksmarken 1 de
fyra nordligaste ldnen skulle omvandlas till skogsmark skulle det fa stora
konsekvenser for landskapsbilden och kulturmiljolandskapet inkl. biologisk
méngfald, och langsiktigt pdverka mdjligheterna for livsmedelsproduktion och
krisberedskap. En s stor minskning av jordbruksmark som foreslds kan
innebéra att en mycket stor andel av jordbruksforetagen inte har forutsittningar
att bruka. Detta ska vigas mot storleken pé en relativt liten kolsdnka som skulle
uppnas (relativt liten kolsénka eftersom areal jordbruksmark &r liten i norra
Sverige).

-Lénsstyrelsen anser att forslaget sisom utformat inte kan genomforas i
norra Sverige.

Lénsstyrelsen anser att den jordbruksmark som finns dr viktig for en fortsatt
livsmedelsproduktion. Jordbruksmarken 1 norra Sverige/Jamtlands 1dn &r viktig
for livsmedelsforsorjning och bygger till stor del pa vallodling och
djurproduktion. Pé det séttet tjinar det som Onskad kolsdnka, samtidigt som det
bidrar till andra miljoméal som bygger pé betande djur. Redan idag &r det svért
att nd malet Ett rikt odlingslandskap och bibehalla gron infrastruktur for de arter
som &r beroende av dngs- och betesmarker. For att uppné intensionerna i den
nationella livsmedelsstrategin om 6kad produktion 1 hela landet krévs att
grundforutsittningen for livsmedelsproduktion, jordbruksmarken, bestar.
-Linsstyrelsen anser att jordbruksmarken i Jimtlands léin éir viktig att
bevara for att uppna klimatmal som for livsmedelsproduktion, liksom for
att uppna andra miljomal, och att den bor fortséitta brukas som
jordbruksmark.

-Linsstyrelsen anser att forslagen enligt punkt 2 och 3 pa sida 258 i
utredningen inte ir tillimpliga i Jimtlands lin, men om de {indé ska

!'Sida 47

2 Forslag 2 pé sida 258: “Jordbruksverket bor, i samrdd med linsstyrelserna och Naturvdrdsverket, fi i uppdrag
att utforma kriterier for vilken mark som dr ldmplig for agroforestry...”

Forslag 3 pa sida 258 ” Skogsstyrelsen bor, i samrad med Jordbruksverket, ldnsstyrelserna och
Naturvardsverket, fd i uppdrag att utforma kriterier for vilken tidigare jordbruksmark som dr lamplig for
beskogning..”
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genomforas ar det viktigt att Liinsstyrelserna med regional kompetens i
enlighet med forslaget deltar i arbetet for att ta fram Kkriterier for lAmpliga
marker, savil for agroforestry som for beskogning.

Lénsstyrelsen anser att utredningens forslag dr for grova (man namner Goétaland,
Sveland och Norrland)?, men utredningen skulle ha tjéinat pa att tydligare
beskriva vilka typer av insatser som foreslés i olika dela av Sverige. Med en
tydligare beskrivning skulle det varit littare att visualisera konsekvenserna och
rimligheten i forslagen. I utredningen s& ndmns flera typer av atgérder for
jordbruksmarker sasom fang- och mellangrodor, plantering av alléer och
energiskog utan att specificera var i Sverige detta skulle vara aktuellt. Namnda
insatser bedomer Lénsstyrelsen vara aktuella framforallt 1 sodra Sverige och
ddrmed sa dr det beskogning av nedlagd jordbruksmark som &r det forslag som
ar aktuellt 1 norra Sverige.

Utredningens dtgéirder tenderar att generera storre aktivitet 1 form av
komptensutvecklingssinsatser och investeringar i sddra Sverige, trots att
paverkan for jordbruket troligen &r storre 1 norra Sverige. Det blir alltsd en
ytterligare regional forskjutning i resurser dver landet.

-Lénsstyrelsen anser att utredningen méste kompletteras med en
regionalisering och 6kad detaljeringsgrad av vilka jordbruksmarker som
berors och vilka atgirder som ér rimliga att genomfora i olika delar av
Sverige. Att utga frin regionala forutsittningar underliittar arbetet att ta
fram realistiska forslag.

Sveriges offentliga statistik av jordbruksarealer utgar frdn EU:s stodsystem.
Darfor ar Lénsstyrelsen oséker pa hur jordbruksmarken ér beréknad, trots att det
1 text beskrivs som nedlagd jordbruksmark. P4 alla brukningsenheter finns det
alltid arealer som av olika anledningar inte brukas aktivt och som déarfor inte
heller tas upp i stddsammanhang. Det kan vara kantzoner eller arealer som
ligger med storre avstdnd fran garden. Dessa marker 4r ménga génger
reservmarker t ex vid torka och kan snabbt bli aktiv jordbruksmark om det
skulle behovas. Manga av dessa marker dr inte aktuella att beskogas om
produktion ska upprétthéllas.

-Linsstyrelsen vill betona att statistiken av areal nedlagd jordbruksareal
kan ge en felaktig bild av faktiskt nedlagd jordbruksmark, da t ex
reservmarker som anvinds vid torka riknas som nedlagd.

Atgarder for 6kad kolinlagring i skogsmark (kap 6.1.1)
Utredningen tar upp att en 6kning av kolsidnkan pa brukad skogsmark kan ske
genom tillvixthojande dtgérder, 6kad naturhdnsyn 1 skogsbruket och okat skydd
av produktiv skogsmark*. Utredningen hiinvisar vidare till Skogsutredningen

3 Sida 47 tex
4 Sida 195
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och andra pagaende processer eller maloversyner for forslag pé atgérder.
Lansstyrelsen vill betona vikten av atgérder for att 6ka kolsdnkan i skogen
samtidigt bor bidra till att stirka den biologiska mangfalden.

Kulturmiljovarden i odlingslandskap (kap 6.1.2)

I Jamtlands lan finns 61 riksintresseomraden for kulturmiljovarden. De utgor 8
procent av linets yta. Ett 30-tal omraden har kulturviarden i odlingslandskapet
som motiv och/eller ingar i uttrycket for riksintresset. Riksintressen ska skyddas
mot pataglig skada. I en dom i MOD (M4255-18) gjordes en avvigning mellan
allméinna och enskilda intresse. Utfallet blev att kulturmiljovirdena vigde
tyngre &n att planera skog pa akermark 1 ett riksintresseomrade for
kulturmiljovarden.

Odlingslandskapet runt Storsjon och andra omraden i ldnet har en forhistorisk
bruknings- och boséttningskontinuitet fran jarndlder och framat. Det bekréftas
av de fornldamningar som finns ute i odlingslandskapet. Det ar forbjudet att
rubba, ta bort, griva ut, ticka over eller genom bebyggelse, plantering eller pa
annat sitt dndra eller skada en fornldimning. Det &r tillstandspliktigt att utfora en
sadan atgérd.

I odlingslandskapet finns dven landskapselementen till exempel odlingsrdsen,
alléer, akerholmar och stenmurar. Landskapselementen ar spér efter ménskliga
aktiviteter och dldre tiders jordbruk. De aterfinns ofta som impediment i eller 1
kanten av dagens jordbruksmark. Nuvarande lagstiftning (miljobalken och
kulturmiljolagen) skyddar kulturviardena, men blir utredningens forslag
verklighet kommer de att paverkas.

-Ska natur- och kulturviirden i odlingslandskapet finnas kvar till
kommande generationer maste hiinsyn tas till dessa virden i framtiden. En
beskogning pa dkermark kan knappast gynna mangfalden i ett 6ppet och
varierat odlingslandskap. Det dr variationen som skapar biologisk
mangfald, biologiskt kulturarv och natur- och kulturvirden.

Finansiering

Lénsstyrelsen tillstyrker inte utredningens forslag att skapa forutsittningar for
finansiering av klimatdtgirder inom ramen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (sida 257). Léansstyrelsen ér positiv till klimatatgidrder men
anser att fokus for finansiering genom EU:s gemensamma jordbrukspolitik bor
ligga dar klimateffekt uppstér 1 synergi med andra dtgérder, till exempel
genom fang-/mellangrodor och restaurering/anldggning/skotsel av vatmarker.
Aven radgivning och kompetensutveckling inom energi och klimat #r viktiga
delar som kan ingd i EU:s kommande gemensamma jordbrukspolitik (GJP).
Déremot menar Lansstyrelsen att rena klimatinvesteringar 1 forsta hand bor
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finansieras nationellt. Investeringsstod inom GJP dr administrativt tunga i
jamforelse med nationella satsningar. Budgeten for nya GJP forvéntas ocksa
minska framforallt inom den del som géller projekt- och foretagsstod.

Fysisk planering

Generellt vill utredningen verka genom landsbygdsprogrammet och genom
ersattningsstyrmedel och fokuserar pa den enskilda markégaren. Utredningen
nédmner till exempel 12 kap miljobalken nér skogs- och jordbruksmark ska
omvandlas till exploaterat omrade (sid 287). Utredningen missar helt den fysiska
planeringen enligt PBL och kommunernas roll som utvecklare av territoriet.
Fysisk planering kommer att bli nddvéandigt d&ven utanfor vara stdder framover,
for att klara omstéllning och hushallning med mark och vatten.

Atervatning av torvmarker (kap 6.1.6)
Ett forslag i utredningen ar dtervitning av torvmarker.

Virt att tilldgga ar att torv forutom till energiproduktion dven nyttjas till
jordforbéttring samt str6. Inom framtidens jordbruk finns en risk for 6kad brist
pa stro vilket allvarligt pdverkar hilsan hos jordbrukets djur. Torvbrytning kan
medfora svarldkta sér i naturen samt ge viaxthusgasutslédpp, men dven annan
jordforbittring och stro kan ge betydande miljoforstoring.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Joran Hdigglund efter
foredragning av miljomalssamordnare Jimmy Nilsson. 1 den slutliga
handléggningen deltog dven ldnsrad Susanna Lofgren samt chefsjurist Jon
Paulsson.

Joran Hiagglund Jimmy Nilsson
Landshovding Miljomalssamordnare

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar déarfor underskrifter.



	Yttrande över SOU 2020:4 – Vägen till en klimatpositiv framtid
	Sammanfattning
	Åtgärder för ökad kolinlagring i jordbruksmark (kap 6.1.2 och 6.1.3)
	Åtgärder för ökad kolinlagring i skogsmark  (kap 6.1.1)
	Kulturmiljövärden i odlingslandskap (kap 6.1.2)
	Finansiering
	Fysisk planering
	Återvätning av torvmarker (kap 6.1.6)
	Beslut

