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Betdnkande av Klimatpolitiska
vagvalsutredningen (SOU 2020:4)

Linsstyrelsen i Jonkopings lin yttrar sig Over betinkandet av Klimatpolitiska
vagvalsutredningen (Idgen #ill en klimatpositiv framtid, SOU 2020:4).

Sammanfattning och overgripande synpunkter

Linsstyrelsen har tagit del av betinkandet och lamnar sina synpunkter fraimst
med utgangspunkten hur betinkandet berér Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin
som myndighet samt hur betinkandet beror regionala och lokala mal och
insatser inom minskad klimatpaverkan, landsbygdsutveckling,
livsmedelsforsorjning, naturvard och biologisk méangfald for Jonkopings lin.

e Linsstyrelsen #ilstyrker utredningens forslag pa uppdrag till Linsstyrelserna.

e Linsstyrelsen delar utredningens slutsats att kompletterande atgirder
kravs for att na klimatmalen inom klimatramverket.

e Linsstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag i ovrigt, men med hinsyn
till de synpunkter som Linsstyrelsen limnar avseende eventuell paverkan
pa andra samhillsmal och allminna intressen.

De péagaende klimatforindringarna dr ett allvarligt hot mot bade samhille och
ckosystem, och tiden att uppna Parisavtalet och de svenska klimatmalen ar
mycket knapp. Forst och fraimst kriavs omfattande och snabba atgirder for att
minska utslippen av vixthusgaser. Men det ricker inte att na nollutslapp, det
kommer dven att bli n6dvindigt att na negativa utsldpp for att klara
Parisavtalets malsittning om att begrinsa den globala uppvirmningen val under
tva grader, med sikte pa en och en halv grad. Samtidigt talar mycket for att
virlden inte kommer att klara att minska utslappen i den takt som ar
nédvandig.

e Linsstyrelsen dr positiv till att ta fram en nationell strategi for
kompletterande atgirder for negativa utslipp, med mal och inriktning till
2030 och 2045. Viktigt dr dock att dessa atgirder blir just kompletterande,
och inte leder till att utslippsminskande atgirder undviks eller férsenas
utéver vad klimatmalen anger.

e Linsstyrelsen instimmer 1 att de kompletterande dtgarderna ska bidra till att
malen i det klimatpolitiska ramverket uppnas pa ett kostnads- och
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samhaillsekonomiskt effektivt satt och utan att forutsittningarna att na
miljokvalitetsmalen eller livsmedelsstrategins malsattningar forsdmras.

e Linsstyrelsen staller sig ocksa bakom principen om att kompletterande
atgirder inte ska innebéra en ambitionssankning i termer av klimateffekt.

e Sasom framhills i betinkandet si 4r manga av de dtgirder som foreslas
forknippade med osakerheter och risker. Lansstyrelsen delar darfor
utredningens slutsats att det dr klokt att, atminstone inledningsvis, lata
strategin vila pa tre inriktningar: 6kning av kolsinkan, avskiljning och
lagring av biogen koldioxid samt verifierade utslippsminskningar i andra
linder. Pa sa sitt kan arbetet enklare vaxla spar om nagon inriktning visar
sig vara svarframkomlig. Med tanke pa de 1 manga fall langa ledtiderna ar
det ocksa en motiverat att starta arbetet med dtgiarderna omgaende.

Vidare vill Lansstyrelsen paminna om vikten av lokal och regional forankring
av klimatarbetet dven giller strategin f6r kompletterande atgirder. Till stor del
ar det enskilda markigare och niringsidkare som kommer att std f6r det
praktiska genomforandet, framforallt vad galler atgarder for att 6ka kolsankan i
skog och mark. For ett genomférande av strategin krivs ekonomiska
incitament som gor 6nskade atgirder lonsamma, men dven att berérda aktorer
har en forstaelse f6r klimatmalets innebdrd och dirmed nédvindigheten och
nyttan med att vidta dessa atgirder. Negativa utsldpp, och vilka atgirder som
far raknas som kompletterande eller inte, kan upplevas som ett komplicerat
omrade att forsta. Det dr ddrmed viktigt att dven satsa resurser pa
kommunikation, och att involvera det lokala och regionala klimatarbetet, i
genomforandet av strategin fOr negativa utslapp.

Linsstyrelsen uppmirksammar att det finns malkonflikter och eventuell
paverkan pd miljémal och samhillsmal sisom biologisk mangfald och
livsmedelsproduktion. Det finns dven malsynergier dir dtgardsforslagen i vissa
fall kan bidra positivt till andra miljomal och klimatanpassning. Utifran detta
limnar Linsstyrelsen féljande synpunkter nedan.

Synpunkter pa betankandets forslag

FORSLAG PA UPPDRAG AT LANSSTYRELSERNA

Linsstyrelsen ser positivt pa forslag om nya uppdrag at Lansstyrelserna inom
atgirden 7Ta fram radgivning och stod for foreslagna kompletterande dtgdrder” som ges
till Lansstyrelserna och andra myndigheter, dir Linsstyrelserna ska utfora
och/eller vara samradspart it Jordbruksverket, Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen. Med god finansiering har vi maojlighet att bidra i arbetet.
Linsstyrelsen anser att forslagen pa uppdrag kompletterar Linsstyrelsens
nuvarande uppdrag.
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VATMARKER PRIORITERAD ATGARD FOR JONKOPINGS LAN

For att kunna prioritera atgarder behovs det kartliggning av var de myrmarker
som licker vixthusgaser ligger som man har storst mojlighet att atervita. En
nationell myndighet borde ha ansvar for att samordna och eventuellt
genomfora en sidan kartliggning som Linsstyrelsen i sin tur kan anvinda for
uppsokande verksamhet. For att komma iging med flera projekt samtidigt kan
det vara relevant att ha samverkan med stora markégare (till exempel Svenska
kyrkan, Sveaskog, Skogsbolagen, etc.) samt erbjuda dem ekonomisk
kompensation f6r den eventuellt férlorade intikten fran jord- eller skogsmark.
Om man vill locka privata markigare kan det ocksa vara intressant att fundera
6ver en premie for dikesproppning.

Vid anldggning av dammar i form av 6ppna vattenspeglar i t.ex. LONA, LBP
eller LOVA borde forstirkt hinsyn tas hur de gravda massorna av organiskt
material ska hanteras for att minimera klimatpaverkan.

Det ar viktigt att det finns ekonomiska medel for att genomfora radgivning och
for uppsckande verksamhet for att kunna atervita torvmarker och dairmed 6ka
kolinlagring samtidigt som befintliga program och projektformer starks for
anligening och restaurering av vatmarker. For att underlitta att praktiska
atgirder kommer till stind bor vatmarks-LONA 6ppnas upp sd att dven andra
in kommuner kan s6ka medel.

Om Skogsstyrelsen far i uppdrag att férdela forskningsmedel for att undersoka
effekt pa vixthusgasutslipp av dikad och restaurerad vatmark borde det synkas
med tidigare utlysningar fran Naturvirdsverket och underlag FORMAS tagit
fram. Det dr ocksa viktigt att resultat frin forskning som finansieras med
offentliga medel gors tillgangligt till olika myndigheter samt att dessa
myndigheter eventuell har maoijlighet att limna synpunkter om vilken
information som ar mest relevant i deras arbete med vatmarker.

PAVERKAN PA BIOLOGISK MANGFALD

Vad giller jordbruksmarken sa ser utredningen framfor sig en omstillning till
skog av icke l6nsam och redan igenvixande odlingsmark till energiskog och
skog. Det dr en atgird som visentligt riskerar att férsvara mojligheterna att till
exempel na miljomal om biologisk mangfald i jordbruksmark. Enligt rodlistan
2020 sa ar det framforallt 1 odlingslandskapet utsikterna f6r den biologiska
mangfalden dr som simst och istillet f6r omstillning till skog behovs
restaurering av inte minst slatterdngar, naturbetesmarker och skogsbete. Den
sistnamnda kan delvis fungera som en kolsinka da det handlar om tradkladd
mark. Omstillningen av odlingsmark utgor ocksa en risk for férsimrade
forutsittningar att producera livsmedel lokalt, vilket kan behévas f6r savil
landsbygdsutveckling som livsmedelsforsorjning, inte minst under krisperioder.
Atgirderna som innebir 6kad beskogning av jordbruksmark anser vi dirfér dr
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svarférenliga med uppnéaende av miljomalen Ett rikt odlingslandskap och Ett
rikt vixt och djurliv samt forsvarar genomforande av den regionala
livsmedelsstrategin.

Det ar mycket positivt att utredningen har en sa hog ambitionsniva. Nir det
giller atgirdsforslagen inom skogen maste dock den biologiska mangfalden
sikras. Skogen kan spela en stor roll 1 klimatarbetet pa manga sitt men just
ddrfor dr det helt avgbrande att man inte tappar den biologiska mangfalden nir
de 6vriga delarna av skogsbruk och skogsniringen utvecklas.

I betinkandet skriver man om att andelen skyddad natur bér 6ka, bade i form
av avsatt skog men dven som generell hinsyn mm men samtidigt att dven
virkesproduktionen bor 6ka. Detta dr tva motstaende intressen och hur detta
skulle 16sas dr en stor friga som behover bade belysas och diskuteras fran alla
hall f6r att inte den biologiska mangfalden och miljomalen ska paverkas
negativt. Produktionsskogen far inte utgdra barridrer i landskapet och pa si vis
forsimra den grona infrastrukturen samt hélla sa lag biologisk kvalitet att den
inte kan hysa atminstone den skogliga mangfald vi idag har.

Det kan dven vara intressant och relevant och se vad den pagaende
dganderittsutredningen kommer fram till f6r att se hur arbetet med skydd av
skog kommer kunna se ut i framtiden.

I betinkandets atgirdstorslag finns bade sma enkla och stora riskabla forslag.
Det finns forslag som har forvintat stor negativ betydelse f6r biologisk
mangfald och som dessutom styrs mycket av marknadseffekter. Det finns
ocksa forslag dir staten har full radighet och utan risker, till exempel att 6ka
arealen skyddad skog. Det maste vigas totalt och de sikra alternativen utan
risker bor prioriteras fére man botjar laborera och tar stora risker.

Det foreslas att omloppstiden for skogen skulle forlingas for att 6ka
kolinlagringen, detta genom att ldgsta slutavverkningsalder héjs. Vi ser det som
positivt med en lingre omloppstid men att man inte ska hindra omstart av
bestand dir féryngringen inte har blivit som 6nskat pa grund av exempelvis
daligt eller fel plantmaterial. Som det dr nu sinks slutavverkningsaldern
generellt med klimatférindringarna (pga. stigande temperatur) vilket gor att en
lingre omloppstid kan antas bli en utmaning i sig.

Betinkandet tar dven upp produktionshojande atgirder sa som att roja, gallra,
avverka och foryngra i tid for att 6ka produktionen och dirmed kolsinkan. Vi
stiller oss inte negativa till nagot av detta men undrar om det verkligen kan
riknas som realistiska dtgirder. Sjilvklart kan detta vara nagot att strava mot
men da dgandestrukturen i Sverige (framférallt i sodra Sverige) till stor del
bestar av sma privata markidgare maste man dels respektera markigarnas egna
viljor och 6nskningar med sina egna marker och se styrkor 1 att de skots pa
olika sitt samt se den utmaning som det innebar att ridge och paverka privata
markidgare att skota sin skog pé ett mer produktionseffektivt sitt. Det har dven
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blivit en dn svarare uppgift sen Skogsstyrelsen inte lingre bedriver ridgivning
hos markagare 1 samma utstrickning som tidigare.

Nir utredningen tar upp agroforestry och kantzoner i jordbruksmark borde man
aven rakna in kantzoner lings vattendrag. For att bevara och forbattra den
biologiska méangfalden i vattendragen och dirmed dven vattnets kvalitet krivs
kantzoner lings vattendragen. Skulle man avsitta en kantzon pa ett visst antal
meter lings alla vattendrag £6r agroforestry skulle man fa bade god koleffekt
samtidigt som det vore mycket positivt for vattendragen och den grona
infrastrukturen.

Arbetet med Gron Infrastruktur (GI) ingdr numera som mal i linsstyrelsernas
regleringsbrev. Genom linen bor det fortsatta GI-arbetet prioritera att ta fram
landskapsovergripande planer for exempelvis att anlidgga vatmarker och styra
klimatatgirder dit de har stor klimatpotential och forstas gor storst nytta for
vattenlandskapet dvs gor stOrsta biologiska nytta. Genom att tillimpa dessa
planer kan den potentiellt negativa effekten pa biologisk mangfald och
ckosystemtjanster som vissa av de fOreslagna atgirderna medfér minimeras.

Nir man beskriver att triskivproduktionen borde utvecklas siger man att det
inte spelar nagon roll om produktionen sker i Sverige eller utomlands.
Utsldppen for transporten dr sikert minimal i sammanhanget, dock ér det
efterstravansvirt att uppmuntra den inhemska produktionen.

Utredningen limnar inga forslag om skydd av produktiv skogsmark som en
atgird for 6kad kolsanka (sid 261), utan hanvisar till Skogsutredningen 2019 (M
2019:02) som enligt direktiven ska foresla de dtgirder som beh6vs for att kunna
uppfylla internationella ataganden om biologisk mangfald och klimat.
Linsstyrelsen anser det viktigt att forslag pa dtgarder som kravs for att uppna
miljomal och internationella ataganden om biologisk mangfald verkligen tas
fram och inte prioriteras ned till f6rman f6r produktionshéjande atgirder.
Malet om andel skyddad skogsareal dr dnnu ej uppnitt och stat och kommuner
behover fortsatta arbetet med att lingsiktigt skydda skog och mark. Samtidigt
behover hinsynen 1 produktionsskog bli hogre med bland annat stérre andel
skyddszoner, frivilliga avsittningar, kvarlimnade substrat (ligor, hdgstubbar,
sparade 16vtrid mm.) vid avverkningar och en storre variation av i férsta hand
naturligt férekommande tridslag i skogen. For att battre sta emot
klimatforindring och vad det kan medféra for skadliga effekter
(insektsangrepp, stormskador, brand, éversvimning och torrperioder mm.)
samt bidra till att gynna biologisk mangfald och ekosystemtjianster lingsiktigt.

PAVERKAN PA JORDBRUKSMARK OCH LIVSMEDELSFORSORINING

Enligt utredningen har internationella f6rs6k visat att agroforestry har positiva
effekter pa biologisk mangfald (sid 218). Konceptet behéver anpassas till
Sveriges forutsittningar och nordiskt klimat och skulle da kunna géra bra nytta.
Att 6ka andelen skogsbeten skulle till exempel kunna binda ihop landskapet
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bittre och underlitta f6r gron infrastruktur samt skapa battre livsmiljoer for
manga arter. Aven arbete med brynmiljéer vore 6nskvirt da de miljderna
minskat i landskapet, mycket pa grund av reglerna f6r EU-st6den. Dock far
atgirden inte riskera att leda till en generell 6kad igenvixning av véra virdefulla
naturbetesmarker da just igenvixning anses vara ett av de stora hoten mot
manga av de hotade arter som ér knutna till odlingslandskapet.

De siffror som nimns i utredningen for arealen mark som tagits ur produktion
kan inte automatiskt betraktas som arealer som finns tillginglig for dtgarder
eller att marken inte lingre “behovs” f6r livsmedelsproduktion. Markagare och
lantbrukare kan ha f6r avsikt att géra andra aktiva val f6r mark som tas ur
produktion, till exempel markansprak f6r anliggning av vindkraftverk och
solenergi.

Atgirder som tas fram bér innefattas av stabila villkor och tydliga
malsittningar. En ekonomisk drivkraft dr sdrskilt viktigt f6r att lantbrukare ska
vilja satsa pa atgirder som innebar andrad markanviandning och agroforestry
som ir langsiktiga investeringar. Det ér av stor vikt att syftet med atgirderna
kommuniceras tydligt gentemot lantbrukare och att lantbrukare far ritt
information dir det framgir vilken mark som dr bist limpad for eventuella
atgirder. Det dr ocksa viktigt att atgarderna implementeras tillsammans med
markidgare och att det tar tid att forverkliga nya atgarder. Det kan innebira
linga ledtider innan radgivningen gentemot lantbrukare ger 6nskad effekt, och
risk finns att omvirldsférandringar paverkar framtida prioriteringar.

Kommentarer till kap 7. Utredningens forslag om styrning och styrmedel for ikad kolsinka
och minskade utsiapp i 1. UL UCE-sektorn:

Linsstyrelsernas gemensamma arbetsgrupp for CAP2021 ir positiva till
klimatatgarder men anser att fokus for finansiering genom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik bor ligea dar klimateffekt uppstar i synergi med andra atgirder,
till exempel genom fang-/mellangrédor och restaurering/anligening och
skétsel av vatmarker. Aven radgivning och kompetensutveckling inom energi
och klimat dr viktiga delar som kan inga i EU:s kommande gemensamma
jordbrukspolitik, GJP. Diremot menar arbetsgruppen att rena
klimatinvesteringar i forsta hand bor finansieras nationellt. Investeringsstod
inom GJP idr administrativt tunga i jiamforelse med nationella satsningar.
Budgeten f6r nya GJP forvintas ocksa minska framférallt inom den del som
giller projekt- och foretagsstod. Dessutom riskerar jordbruksféretag att hamna
efter och missa mojligheten att lira fran foretag i andra branscher om endast
specifika branschsatsningar ar tillgangliga.

Jordbruksféretag behover stirkas pa grund av att de projekt- och féretagsstod
som beviljas i mangt och mycket ar till £6r att 6ka konkurrenskraften i

jordbruksféretagen/grona niringen. Okad konkurrenskraft dr en forutsittning
for att jordbruket ska kunna stilla om och finna nya vigar att svara upp till en
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omstallning till ett fossilfritt jordbruk men ocksa andra miljésatsningar som den
enskilde jordbrukaren gor 1 sitt foretag.

Det ar viktigt att utredningens forslag utformas pa ett sadant sitt att inte passiv
igenviaxning gynnas. De kriterier som ska utformas bor darmed beakta lampliga
system for produktion och odling.

Det ar viktigt att dtgirder inte bidrar till att mer jordbruksmark tas ur
produktion eller till att mojligheterna att i framtiden 6ka arealen jordbruksmark
for livsmedelsproduktion dventyras. I Utredningen drar man slutsatsen att
trenden om nedliggning av jordbruksmark kommer att fortsitta. Nir det giller
jordbruksmark behéver behoven av édtgirder tydligt kopplas till framtida behov
av livsmedel. Lansstyrelsen i Jonkopings lin vill betona vikten av att de
atgirdsforslag som utformas ska Gverensstimma med malen 1
Livsmedelsstrategin vad giller sjdlviérsorjningsgrad och 6kad konkurrenskraft
tor livsmedelsproducenter. Radande omstindigheter kring Covid-19 visar
tydligt vikten av 6kad sjilviorsorjningsgrad for att minska sarbarheten i
livsmedelskedjan.

Det dr dven av stor betydelse att det finns ett varierat jordbrukslandskap med
forutsittningar for hog biologisk mangfald for att 6ka Sveriges formaga till
livsmedelstorsorjning 1 ett forandrat framtida klimat. Torkan som drabbade
Sverige och svensk livsmedelsproduktion sommaren 2018 visar vikten av en
6kad sjalviorsorjningsgrad och att det finns limpliga odlingssystem for
produktion som kan anpassas utifran forindringar i klimatet. Sverige kommer
att behova bidra till den globala livsmedelsforsorjningen 1 framtiden. Nar
omvirlden far férsimrade forutsittningar f6r odling genom erosion, héjda
havsvattennivaer, 6kenspridning férsimrad tillgang till grundvatten, kommer
Sverige fa forbattrade forutsittningar genom ett mer gynnsamt klimat
(moijlighet att odla nya grodor, forlingd odlingssdsong, etc). Pa sa sitt kommer
Sverige hamna 1 en annan position som livsmedelsproducent pa global niva.
Beskogning kan didrmed inte ske i den utstrickning som anges i utredningen.

Hinsyn krivs dven till malen i livsmedelsstrategin. Alla dtgirder bor utformas

sa att de ’bidrar till kolinlagring samtidigt som bade miljémal och mal i
livsmedelsstrategin gynnas”.

SAMHALLSPLANERING SOM VERKTYG | GENOMFORANDET

Kommentar kring Del 2, Okning av kolsinkan
6. Forutsdttningar och potential for atgdrder inom I.ULUCE -sektorn

Potential for okad kolsdnka och minskade utslipp

Anvindningen av jordbruksmark som tagits ur bruk under de senaste 20 dren
samt atervatning av dikad mark ir exempel pa atgirder som hittills inte har
behandlats i ndgon stérre utstrickning i den kommunala planeringen av mark-
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och vattenanvindning. Det fortydligade lagkravet pa att 1 6versiktsplanen
redogoéra for hur klimatrelaterade risker hanteras, samt ett 6kat fokus pa
ckosystemtjinster talar for att strukturella férindringar av tidigare
jordbruksmark och skogsmark behéver relateras till den kommunala
oversiktsplaneringen. Det blir en planeringsforutsittning for kommunen att
forhalla sig till och har betydelse f6r hur man planerar f6r bebyggelsens
utveckling.

Minska ntslappen i samband med avskogning och annan permanent
markanvandningsforandring (5.99)

Linsstyrelsen haller med om att kunskapen inom omradet behéver 6ka. Det
behover vara tydligt pa vilka marktyper som klimatpaverkan blir ligre. Oftast
bestar marken som angrinsar till titorter av antingen skog eller jordbruksmark.
Att styra exploatering till mark med lag paverkan pa vixthusgasbalansen eller
begrinsa den areal som arligen exploateras dr en komplex
samhallsplaneringsfraga och behdver i fortsatt arbete belysas pa ett samlat sitt.
Redan idag ska kommunerna planera utifran principer om resurshushallning
och bidra till nationella malsittningar, bland annat miljémalet God bebyggd
miljo. Lokaliseringen av ny bebyggelse styrs i den samlade bilden mest av
tillgangen till hallbara transporter och annan service, kommunens ekonomiska
mojligheter att bygga ut teknisk forsérjning samt av efterfraigan. Om
kommunerna ska kunna planera for att minimera vixthusgasutslipp, krivs det
tydliga riktlinjer och incitament riktade till planerare och kommunpolitiker f6r
att underldtta kommunernas val i den fysiska planeringen.

Att begrinsa arlig exploaterad areal innebir troligtvis att kommunerna istillet
behover planera f6r mer fortitning av befintlig bebyggelse. Dd behover alla
aspekter av Miljomalet God bebyggd milj6 vigas in. Det kan ocksa behovas fler
incitament, sirskilt for mindre kommuner, att arbeta aktivt med fortitning och
omvandling av redan exploaterad mark istillet for att ta ny mark 1 ansprak.
Ekonomiska forutsittningar och efterfragan ser mycket olika ut i olika
kommuner, vilket maste vigas in i fortsatt arbete med fragan.

6.1 Atgirder som ikar kolsinkan och minskar utslippen inom LULUCF-sektorn

6.1.4 Avskogning och annan markanvindningsforandring orsakar vaxthusgasutslapp
Utover den exploatering som beskrivs, bidrar nya industriomraden och 1 vissa
fall externhandelsomraden till att stora markomraden tas i ansprak. De typerna
av markanvindning behover belysas sarskilt 1 fortsatt arbete angaende
exploateringens effekter. Eventuellt avses dessa anvindningar av ”annan
infrastruktur”. Pa manga hall byggs stora industriomraden ut pa allt storre
tomter och med allt storre byggnader. Ofta tar industriomradena storre
markomraden i ansprik in resten av den byggda miljon. Anda talas det mest
om bostadsbebyggelse. Industriernas utveckling och drivkrafterna bakom de
stora volymerna och utbredningen behover belysas ur ett nationellt perspektiv.
Friagan ar om det pagar en strukturell f6rindring och om industrins utveckling
sammantaget ger en effektiv resurshushallning nir det giller energianvindning,
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utslapp, markansprak. I Jonkopings lin planeras det i flera kommuner for stora
industriomraden som 1 vissa fall dr en foljdeffekt av att gamla, mer centrala
industriomraden omvandlas till centrumbebyggelse med i huvudsak bostider.
Verksamheterna behover da flytta till andra lagen. I vissa fall dr det ocksa nya
etableringar i linet som tillkommer.

Atgiirder och dtgérdspotentialer s. 240

Lansstyrelsen instimmer i att det inte finns ndgra etablerade styrmedel som
paverkar utslipp 1 samband med avskogning eller annan férindring av
markanvindningen.

Det dr bra att klimatkalkyl tas upp som exempel pa verktyg som anvinds som
planeringsunderlag. Verktyg som ska anvindas for detta dindamal 1
kommunernas planering behover vara anvindbara pa oversiktsplaneniva och
helst vaga in flera aspekter. Schablonmissiga viktningar av olika virden skulle
kunna anvindas i de strategiska miljocbedémningar som ska goras av
oversiktsplaner fOr att pa ett mer objektivt sitt visa pa vilket sitt kommunens
planering forhaller sig till nationella mal. Det kunde ocksa tillimpas for att
konsekvensbedéma alternativa utvecklingsscenarier vilket kan kopplas till
miljobalkens krav pa redovisning av vad som ligger bakom valet av lokalisering
och varf6r andra alternativ har valts bort.

Det dr enligt gillande regler 1 miljébalken moijligt f6r kommunen att exploatera
jordbruksmark om kommunen har motiverat det i enlighet med miljobalken.
Om utvecklingen ska forindras behover 3 kap 4§ miljcbalken i fysisk planering
kompletteras med foreskrifter. Det kan handla om krav pa att redogora for
olika typer av klimatpaverkan fran olika alternativ i den lokaliseringsutredning
som ska genomfoéras. Lagen kraver dock inte att kommunen uppfyller sin del
av globala/nationella/regionala malsittningar.

6.1.5 Avverkade triprodukter lagrar in kol

Atgéirder och dtgiirdspotentialer

Linsstyrelsen ér tveksam till om inférandet av kravet pa klimatdeklaration for
byggnader kommer att ge den 6nskade effekt, med minskad klimatpaverkan
och minskade utslipp, som efterstravas, da tydliga grinsvirden saknas i det
forslag som Finansdepartementet har pa remiss f6r narvarande.

7. Styrning och styrmedel for ikad kolsinka och minskade utslipp i L. UL UCF-sektorn

Forskning och utveckling for att ika dtgdrders kostnadseffektivitet

Trots att det i avsnitt 6.1.4 framgar att Jordbruksverket forslagit att Boverket
ska vigleda linsstyrelserna, som 1 sin tur ska vigleda kommunerna, sa foreslas
hir att Naturvardsverket och Jordbruksverket ska utreda fraigan om
exploatering. Eftersom lokaliseringen av bebyggelse idr en
samhillsplaneringsfriga, si behover Boverket medverka. Aven Trafikverket ir
en viktig aktor.
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Fragan om bevarande av jordbruksmark kontra exploatering har under de
senaste aren varit en het fraga i samhallsplaneringen. Linsstyrelsen i J6nk&pings
lin publicerar under varen 2020 en rapport som ska vara vigledande for linets
kommuner. Nagra kommuner har ocksa tagit fram eget planeringsunderlag. En
fraga som ibland tas upp ar att enligt statistik 4r den dominerande anledningen
till att jordbruksmark férsvinner att den vixer igen. Exploatering pa
jordbruksmark dr en liten fraga i sammanhanget. Denna diskussion kriver att
det finns en helhetsbild av vilken inriktning som bor viljas f6r olika marktyper i
olika delar av linet, titortsnira och i jord- och skogsbruksomraden.
Linsstyrelsen har en radgivande roll nir det giller de allmidnna intressena i
plan- och bygglagens kapitel 2, som i sin tur kopplar till miljébalkens
hushallningsbestimmelser.

Utredningen om exploateringens effekter och vigledningen f6r kommunernas
planering maste samordnas s att budskapet till kommunerna blir tydligt och
samstimmigt.

7.1.5 Avskogning och annan markanvindningsforindring som orsakar vaxthusgasutslapp —
exploatering

Styrmedel och forslag pa ntveckling

Det frimsta styrmedlet nir det giller val av lokalisering av ny bebyggelse och av
exploateringens omfattning ar kommunernas 6versiktsplaner. Kommunen ska i
6versiktsplanen redovisa hur bebyggelsen ska utvecklas och hur kommunen
uppfyller miljobalkens krav pa hushallning med resurser samt hur kan forhaller
sig till nationella och regionala mal. Det behover ocksé framga varfor just
foreslagna omraden har valts, bland annat om exploatering pa jordbruksmark
foreslas. Om fragan inte behandlats 1 6versiktsplanen, kan det krivas en mer
omfattande redogorelse av val av lokalisering vid detaljplaneliggning.
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