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Yttrande gallande Vagen till en klimatpositiv framtid (SOU
2020:4)

(M2020/00166/K1)

Lansstyrelsen Kalmar lédn 1 sin egenskap av lansstyrelse och Vattenmyndighet for S6dra
Ostersjons vattendistrikt har fokuserat pa kapitel 6 och 7 i betinkandet eftersom de har tydligast
koppling till det regionala perspektivet.

Sammanfattning

e Linsstyrelsen anser att beskogning av 6vergiven eller lagproduktiv jordbruksmark
bor utredas noga. All jordbruksmark kan bli vildigt virdefull i framtiden i och
med klimatforandringarna.

e Det finns lagrum som beh6ver ses 6ver eftersom de forsvarar atgirder som skulle
gynna bade klimatet och andra miljémal. Dels ndmns reglerna for betesstéd
eftersom dessa i dagsliget diskvalificerar marker med mycket trad eftersom de
bitvis skuggar ut griassvalen. Dels nimns reglerna kring markavvattningsforetag
som forsvérar arbetet med att atervita utdikade vatmarker.

e Vidare har lansstyrelsen manga synpunkter kring delarna om skogen. I och med
klimatf6rindringarna riskerar skogen att bli en kolkilla 1 stéllet f6r en kolsdnka
bland annat pa grund av risken for skogsbrinder, sjukdomar och skadedjur 6kar.
Hur skogen brukas mest klimatsmart bor utredas noga. Att dra ner pa
avverkningstakten och undanta mer skog fran virkesproduktion &r effektiva
klimatatgirder men en minskad avverkningstakt ska ocksa vigas mot malen om
fossilfria alternativ. Klimatanpassning och klimatsikring av skogen ar mycket
viktigt.
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Overgripande synpunkter

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att ta fram en strategi och
handlingsplan for att uppna negativa utsldpp av vixthusgaser efter 2045.
Lansstyrelsen anser att det i betdnkandet bor fortydligas och understrykas att
atgirderna som foreslés avses vara kompletterande och inte minskar behovet av att
minimera utsldppen. Betinkandet far inte leda till att utsldppsminskande atgéirder

asidosiitts eller forsenas.

De atgirder som har andra positiva miljoeffekter bor prioriteras. P4 samma sitt ér det
ocksa viktigt att utredningen slar fast att atgirderna inte samtidigt férsvarar

mojligheten att na andra miljémal som paverkas av atgirderna.

Beskogning av jordbruksmark och atervitning forandrar markanviandningen och
riskerar att férdndra landskapsbilden och dirmed paverka lisbarheten av
kulturlandskapet. Atgirderna kan skada fornlimningar i 4kermark, utan synlig
markering ovan jord men ocksa riskera att traffa pa fornlamningar i och invid gamla

vatmarker.

Jordbruk

Beskogning av overgiven eller lagproducerande jordbruksmark

Klimatforidndringarna forvintas leda till 6kade problem med torka sommartid. Med
minskande odlingsmgjligheter kommer Sveriges och Nordens jordbruksmarker bli dn
viktigare i framtiden for inte bara Sverige utan hela Europas matférsérjning. Dérfor
ar det en kortsiktig och oldmplig atgird att minska jordbruksmarken i Sverige till
forman for skogsodling. I stéllet bor man se till att mer jordbruksmark inte liggs ner,
eller omfors till annan markanvindning samt se 6ver mojligheterna for fortsatt odling

med lampliga grodval utifran férindrade klimatforutséttningar.

Lansstyrelsen ser en viss risk med att bidrag till beskogning av fore detta
jordbruksmark skyndar pa nedldggningen av jordbruk. Det ér vidare sa att senare ars
torksomrar har tydliggjort behovet av att jordbruksféretag har tillgang till marker
med olika grad av fuktighet, diar nyligen 6vergiven mossodling kan visa sig
betydelsefull for foder- eller betesproduktion vid torka.

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att Skogsstyrelsen, i samrad med Jordbruksverket,
lansstyrelserna och Naturvardsverket, bor fa i uppdrag att utforma kriterier for vilken
tidigare jordbruksmark som dr ldmplig f6r beskogning och vilka tridslag som &r
lampligast for atgarderna. Exempelvis ér det tveksamt om gran ska rekommenderas
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for beskogning av fore detta jordbruksmark. Den koppling till
klimatanpassningsbehovet som framf6rs som viktigt i andra delar av utredningen &r

viktig att beakta dven hir.

Aven om beskogning enligt forslaget avser dker- och betesmark som tagits ur bruk,
och som pa sikt dirmed kan leda till en passiv beskogning, (sid 275) bedomer
lansstyrelsen dnda att risken dr uppenbar att atgirderna allvarligt kan foérindra
kulturlandskapet och komma i konflikt med miljémalet E#¢ rikt odlingslandskap.
Plantering av energiskog kan leda till patagliga konsekvenser f6ér upplevelsen av
lanets odlingslandskap. I synnerhet eftersom aterbeskogning genom plantering av
energiskog med framfor allt snabbvixande tridslag foreslas, tridslag som kan vara

ett frimmande inslag i lanets odlingsbygder.

Atgirder som att generellt terbeskoga akermark med 1ag produktivitet for att binda
koldioxid bor sittas i tydligare perspektiv till den lokala nyttan da effekten kan vara
mycket platsberoende. I Kalmar l4n finns bland annat betydande mj6lk- och
livsmedelsproduktion dér varje hektar kermark ofta dr en viktig del av kedjan. Att
aterbeskoga i dessa omraden dr dirfor mindre lampligt. Fokus kan i stiéllet vara att
plantera triad och buskar lings akerkanter eller tillimpa agroforestry pa lagproduktiv

akermark.

Ett alternativ till att beskoga 6vergiven eller lagproduktiv jordbruksmark kan vara att
lata marken bli en permanent griasbevuxen trad- och buskklddd betesmark.
Permanent bete ger upphov till hogre kolméngder i marken jamfort med brukad

mark.

Agroforestry
Definitionen av agroforestry borde finnas med i utredningen. Det &r oklart huruvida
endast dtliga vedartade vixter avses eller dven trdd och buskar som odlas for till

exempel virkesproduktion gor det.

Lansstyrelsen ser generellt positivt pa forslaget med exempelvis alléodlingar,
lahdckar och vedartade buffertzoner. Fler trid i jordbruksmarken, till exempel
tridrader mellan akrar, minskar ocksa vinderosion. Mer tridkladda betesmarker &r
oftast mycket positivt dér vi till exempel har extremt rik biologisk mangfald i
ckhagmarker vars areal behover utokas. I Kalmar lén dr dock problemet ofta att
tradklddda betesmarker inte skots och darigenom vixer igen. Lansstyrelsen arbetar
idag aktivt med stod och resurser for att genom restaurering aterskapa denna typ av
marker och fa tillbaka hiavden och skotseln. Manga arter dr dven knutna till 6ppna
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griasmarker, sdsom slatteringar, varfor en 6kad tridandel pa vissa marker kan skada

den biologiska mangfalden.

Lansstyrelsen tillstyrker att Jordbruksverket, i samrdd med lansstyrelserna och
Naturvardsverket, bor fa i uppdrag att utforma kriterier for vilken mark och vilka
tradslag som dr lamplig for agroforestry. Det dr saklart viktigt att férutsittningarna

for att na andra miljémal och malen i Livsmedelsstrategin inte forsdmras.

Nuvarande stodregler for tridklddda betesmarker beh6ver ses dver. I dagsliaget
diskvalificeras marker med mycket trid som bitvis skuggar ut grassvalen. Det gor att
marker med hoga naturvirden knutna till trid inte hdvdas eller att antalet trad i
betesmarkerna minskas genom avverkning. Vi ser detta som ett problem inom
naturvarden, och eftersom det nu ocksa finns en klar vinst med mer trad 1
betesmarkerna utifran ett klimatperspektiv borde regelverket anpassas for att ge stod

till marker med mer trdd dar det gynnar den biologiska mangfalden.

Exploatering av jordbruksmark

Lansstyrelsen ér positiv till en kartliggning av hur mycket jordbruksmark som ar
planlagd for exploatering. For att mildra de negativa effekterna av exploatering bor
staten infora krav pé ekologisk kompensation och analys av exploateringens

paverkan pa klimat och ekosystemtjéinster.

Skogsbruk

Mer kunskap behovs om klimatsmart skogsbruk

Fragan om atgérder for att 6ka kolinlagringen pa skogsmark dr komplex. Det behovs
ytterligare forskning i fragan. Linsstyrelsen anser att kolbalansstudier bor utféras pa
olika typer av skogsbruk. Det vill siga dven metoder dir uttaget av trad inte innebér
nettoforlust av koldioxid efter avverkning. Det handlar alltsé om att vid avverkning,
spara sa manga trid att det finns en sa stor bladyta kvar att den kan ge tillrickligt stor
fotosyntes for att motverka mikroorganismernas respiration. Studierna bor ocksa

inkludera effekterna pa niringsupptag, vattenkvalitet och biologisk mangfald.

Gammal skog och kolinbindning

Ibland gors antagandet att gamla skogar slutar lagra kol och blir klimatneutrala. Det
finns dock ny forskning som visar att skogarna maste bli mycket gamla innan den
balansen intrider och sd gammal skog finns inte i sodra Sveriges hart brukade
landskap. Skydd av skog kan dirf6r antas vara en mycket langsiktig effektiv atgiard

for att binda och lagra mer koldioxid. Lansstyrelsen ifragasitter antagandet att
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skyddsvirda skogar inte har sa hog produktion. De mest skyddsvirda skogarna i
atminstone Kalmar 14n ar bland de skogar med hogst bonitet. Det ér saledes skogar
med stort virkesforrad och hog tillvixt/kolinlagring som dven bér avsittas ur ett
naturvardshinseende. Skyddade skogar &r tyvirr sillan vildigt gamla ur ett
biologiskt hinseende och det kommer att dréja manga arhundraden innan skogar som

avsatts for naturvard blir koldioxidneutrala.

Pa sida 200 framf6rs att ”generellt vixer aktivt brukade skogar battre d4n obrukade
skogar eftersom de planteras med bittre plantmaterial och ir yngre. De har dessutom
en lagre naturlig avgang 4n oskotta skogar. Trad vixer mest nir de dr unga, medan
skogar som blir dldre (mycket dldre dn gingse avverkningsalder) sa smaningom
niarmar sig ett jimviktstillstand dér tillvixten och den naturliga avgangen tar ut
varandra”. Lansstyrelsen dr av uppfattningen att det dr grova generaliseringar. Det
finns ingenting som tyder pa att det nya plantmaterialet klarar effekterna av ett
fordndrat klimat bittre dn triden i obrukade skogar. Allra bast 4r kombinationen av
aldre naturskogar samt skogar med mycket 16vinblandning, vilket 4r att féredra
framfor granplanteringar. Ett intensivt skogsbruk brukar innebira bade
markberedning och godsling. Om markberedning tillimpas efter avverkning av skog
frigors dnnu mer av kolet i marken. Ju dldre skogen ér desto mer kol finns lagrat i
marken varvid ett intensivt skogsbruk minskar markkolet. Det tar i flera fall mer &n
100 ar for kollagren i en avverkad skog att aterga till det kollager som fanns innan
skogen avverkades. Planterad barrskog dr dessutom mer stormkénslig da triden ar dn
mer snabbvéxande i ett varmare klimat och darfor snabbare kommer upp 1

stormkénsliga langder.

Storre arealer skogsmark borde undantas fran virkesproduktion
Okad avverkning av skog leder till 6kad klimatbelastning. Drygt tre fjérdedelar av
den avverkade volymen omsitts i kortsiktiga kretslopp dér kolet nar atmosfiren langt
innan hygget slutat ge nettoutslapp av kol. I dagens ldge skulle det snabbaste sittet
att minska klimatpaverkande utsliapp och istillet 6ka kolsdnkan med storre miangder
kol bundet i organiskt material vara att dra ned pa avverkningstakten. Att skogen
skulle sta for en sa stor del av substitutionen av fossila produkter riskerar 4ven den

biologiska mangfalden.

Utredningen borde komma med tydliga mal om att storre arealer skogsmark ska
undantas fran virkesproduktion. Det med tanke pa utredningens slutsats om att skydd
av skog och atgirder for 6kad naturhinsyn i skogsbruket kan ge snabb effekt pa

kolsidnkan medan produktionshéjande atgérder ger en reell effekt forst efter flera
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tiotals ar. Lansstyrelsen anser att forslaget dven fran denna utredning boér vara att
Sverige ska leva upp till atagandena i konventionen for biologisk mangfald for att

bade klara klimatmal och bevara den biologiska mangfalden.

Klimatanpassning och klimatsakring av skog

Lansstyrelsen vill framhiva att pagaende klimatforandringar medfor att skogen 1
framtiden riskerar att bli en kolkilla istéllet for kolsinka. Det beror delvis pa att ett
varmare klimat medfor okad risk for exempelvis briander, sjukdomar och skadedjur
som leder till f6rh6jd dodlighet hos tridd och darmed en 6kad méngd koldioxid 1
atmosfiren. I ett varmare klimat fortgar nedbrytningen dven under hosten da
fotosyntesen avstannat med 6kade koldioxidutslipp som f6ljd. Med tanke pa att
riskerna for torka, brinder, stormskador samt svamp och insektsangrepp (av
exempelvis granbarkborre) 6kar i framtiden dr det mycket osékert att rikna in skogen

som en kolsidnka.

Inom skogsbruket handlar klimatanpassning och klimatsikring bland annat om att i
storre grad variera trislagssammansittningen i skogen och se till att utveckla ritt trad

pa ritt mark. Exempelvis ska tall dominera sddan mark som passar tall.

Godsling av skogsmark leder till miljoproblem vid markytetorka
Enligt utredningens férslag ”6kad kolsinka pa skogsmark kan astadkommas genom
tillvaxthojande atgirder” (s. 183) menas formodligen godsling av skogsmark. Vid
torka kan skogen inte tillgodogora sig kvive varfor det dr en olamplig atgird i
sydostra Sverige. [ Kalmar l4n vintas markytetorka bli ett allt storre problem. Nar
regnen vil kommer sker det oftare i form av skyfall eller kraftig nederbérd med 6kad
markavrinning pa torra marker. Tillford niring blir da istéllet ett miljoproblem med

okad nirsaltsbelastning ut i sjdar och vattendrag och si smaningom Ostersjon.

Atervitning av utdikad torvmark

Liansstyrelsen anser att betydligt mer utdikad vatmark bor aterstéllas dn de 0,11
miljoner hektar som utredningen foreslar. Det samlade utsldppet av vixthusgaser fran
Sveriges 2,6 miljoner hektar dikade torvmarker utgdr ungefir 20 procent av Sveriges
totala klimatpaverkande utsldpp. I manga fall har dikningen av dessa vatmarker varit
misslyckad och inte fatt onskad effekt. Det finns stora arealer av utdikade vatmarker

som inte ldngre brukas och ddrmed skulle kunna étervitas.

Lansstyrelsen ér positiv till att befintligt stod for att anldgga eller restaurera
vatmarker som idag finns inom landsbygdsprogrammet och i vatmarkssatsningen

inom ramen for den lokala naturvardssatsningen (LONA) bor kompletteras genom att
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i genomsnitt 125 miljoner kronor per ar avsitts for att ersitta markagare for
genomforande, eventuellt underhall samt forlorat markvérde vid atervitning av dikad
torvmark. Det ligger ett stort virde i mer resurser riktade till atervitning av torvmark

i skyddade omraden och objekt i sumpskogs-, vatmarks- och rikkérrsinventeringarna.

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att Skogsstyrelsen och linsstyrelserna, 1 samrad
med Jordbruksverket och Naturvardsverket, bor fa 1 uppdrag att utveckla kriterier for

att bedoma lamplighet och prioritering for olika typer av atervitningsprojekt.

Att atervita vatmarker ar en effektiv atgérd for att bade minska utsldppen av
vixthusgaser och aterskapa en langsiktig kolsidnka. Det dr dock viktigt att rcitt
vatmarker dterskapas. Det vill siga de vatmarker som dikats ut for att skapa
odlingsmark men som 6vergivits och inte ldngre brukas. Dessa kommer dé 6ka
forstaelsen for hur ldnets traditionella odlingslandskap har utvecklats och samtidigt

vara de mest effektiva ur klimatsynpunkt.

Vid bedomningen av att atervita ritt vatmarker r det viktigt med ett
helhetsperspektiv for att inkludera alla positiva miljoaspekter som en vatmark har.
Exempelvis har en vatmark flera positiva effekter sa som néringsretention, minskad

risk for torka och 6versvimningar, biologisk mangfald mm.

Oversyn lagstiftning kring markavvattningsféretag

Lagstiftningen angéende dikesforetag behdver ses 6ver for att underlitta atervétning.
Idag begrinsas flertalet ddimmande atgiarder direkt pa grund av lagstiftningen och den
komplicerade juridiska process som behovs for att identifiera och upplosa ett inaktivt
dikesforetag via domstolsforfarande. Att d&ndra gamla forrittningar dr bade komplext
och tidskrdvande samt problematiskt nir det géller ansvarsforhallande vid eventuella

Oversvamningar.



Lansstyrelsen YTTRANDE 8(8)
Kalmar lan 2020-05-20 427-6192-2020

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Cecilia Schelin Seidegard efter
foredragning av klimat- och energistrateg Madeleine Martensson. I handldggningen i
ovrigt deltog enhetschef Martin Unell, handliggare Tomas Jéarnetun,
klimatanpassningssamordnare Lars Ljungstrém, antikvarie Per Lindegard,
vattenhandliggare Amie Ringberg, projektsamordnare Henrik Linnarsson, enhetschef

Karl Nordstrém och samordnaren Vattenmyndighetens kansli Daniel Smith.

Cecilia Schelin Seidegard
Landshévding

Madeleine Martensson

Klimat- och energistrateg

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar dérfér namnunderskrifter.
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