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Lansstyrelsen i Norrbottens 14n lamnar foljande yttrande 6ver rubricerade betédnkande
frén Miljodepartementet.

SAMMANFATTNING

Lansstyrelsen tillstyrker utredningen 1 stort. Lansstyrelsen avstyrker dock foreslagna
atgarder for beskogning av jordbruksmark, da forslagen inte harmonierar med det
regionala dtgidrdsprogrammet Ndra mat och bevarandet av biologisk mangfald. Sedan
1990-talet har produktionen av livsmedel i Norrbotten minskat markant. Norrbotten ar
darutover det skogstitaste ldnet 1 Sverige och att bevara 6ppna landskap ar av yttersta
vikt fOr att frimja den biologiska méngfalden. Livsmedelsproduktion utgor
samhillsviktig verksamhet och att bevara jordbruksmark i landet dr nédvandigt med
avseende pa de forvintade klimatfordndringarna. Med detta 1 beaktande bor skydd av
jordbruksmark ha hog prioritet.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att avvakta Skogsutredningen (M 2019:2).
Lansstyrelsen delar inte Samverkansprocess skogsproduktions bedomning att de
tillvixthdjande atgérder som lyfts fram inte paverkar andra miljomal negativt.

YTTRANDE

Overgripande synpunkter

I alla ssmmanhang dér det finns en ambition att belysa nationella forhillanden, behdver
beskrivningarna utga fran att forutsittningar ér olika 1 Sverige. Det géller jordbruk,
skogsbruk, vatmarker, skadeverkningar pé dessa, etc. For att fa béttre precision i
foreslagna atgéarder behover beslutsunderlag i sd hog utstrickning som mojligt och som
ar ekonomiskt forsvarbart, spegla de faktiska forhéllandena i landets olika delar. D4 kan
nya mojligheter visa sig, alternativt nya risker bli kinda.

Potential for okad kolsinka och minskade utslipp s 181

Lansstyrelsen anser det dr bra och viktigt att utredningen poédngterar att det dr en viktig
forutsdttning att atgdrderna inte forsvarar mojligheten att nd andra miljomal som berors
av atgirderna.
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Samverkansprocess skogsproduktion s 196 och s 203

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till pastdendet att dessa tillvixthojande atgirder inte
paverkar andra miljomal negativt. Forfarandet 1 Samverkansprocess skogsproduktion
har fétt kritik fran andra myndigheter och organisationer, bland annat for att fler berérda
aktorer borde ha deltagit i arbetet.

Skogsbete s 271

En felaktighet finns i skrivningen. Syftet med stodet dr bevarande av biologisk
mangfald samt kulturmiljévarden i gamla skogsbeten. Igenplanterade marker eller
skogsmark som stills om till betesmark kan darfor inte 4 stodet for skogsbete.

Stod for energiskogsodling s 271

Det borde istéllet finnas stod som riktar sig till 6kad produktivitet av grédor i norra
Sverige. En 6kad odling av mat och foder skulle i slutindan ge fler positiva resultat,
med bade 6kad kolinlagring, 6kat foretagande och mer mat pa tallriken. Ytterligare ett
plus vore att det skulle vara positivt for bevarandet av odlingslandskapet och
kulturmiljoerna.

Mailkonflikter s 275
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens konstaterande om miljomalet Ett rikt
odlingslandskap och mélkonflikter.

Markigarnas situation s 277
Lansstyrelsen tillstyrker skrivningen om markégarnas situation och jordbrukspolitiken.

Forslag

Uppdrag till Jordbruksverket s 257

Linsstyrelsen avstyrker forslagen dd de inte harmonierar med mélen i
livsmedelsstrategin eller med miljomalet Ett rikt odlingslandskap. Dessutom definieras
jordbruk och livsmedelsproduktion numera som samhillsviktig verksamhet. Manga
rapporter visar att matproduktionen méste 6ka och pa grund av klimatférédndringar
forflyttas norrut. Agroforestry och beskogning av jordbruksmark kan mojligen 6ka
kolinlagringen, men minskar mojligheten till sjalvforsorjning och livsmedelsexport i
framtiden. Pagdende kris orsakad av coronaviruset visar pa vikten av detta. Darutover
kan odlingsmarker bli mycket svara att aterstélla for odling om de beskogas.

Norrbottens l4n dr idag nere pd en forsorjningsgrad for mat om 20-25 procent fran att ha
producerat 50 procent av den egna konsumtionen sa sent som for 20 ar sedan.
Norrbotten dr det 14n som avvecklat mest jordbruksmark procentuellt under de senaste
decennierna. Sedan 1990 har antalet notkreatur minskat med 41 procent och arealen
brukad jordbruksmark minskat med 23 procent, dvs motsvarande 10 000 ha sedan ar
1990 da "Omstéllning 90 realiserades. Denna jordbruksmark ér till stor del av god
kvalitet for odling (god jordart, bade i dlvdalar och lédngs kusten) och skulle kunna
forsorja véildigt manga fler ménniskor med mat.
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Detta &r en trend som ska vindas genom atgérdsprogrammet i Norrbottens
livsmedelsstrategi, Nara Mat. Jordbruksmark ar en dndlig och en grundlidggande resurs
for produktion av mat, miljobalken (MB 3:4) ar tydlig pa den punkten och dven vid
fysisk planering skall hdnsyn tas till nyttjandet av mark och vatten 6ver tid. Sa bor fallet
vara dven 1 detta sammanhang.

Att eventuellt plantera igen jordbruksmark skulle ga i rakt motsatt riktning till nya
nationella och regionala méal om 6kad forsorjningsformaga, generationsmalet och
miljomalen men ocksd ménga av de globala malen 1 Agenda 2030 som framhéller
vikten av en hallbar livsmedelskedja.

Artdatabanken beskriver situationen for den biologiska méangfalden som allvarlig till
foljd av igenvéixning (2015). Norrbotten har sedan en tid tillbaka haft svart att klara
malen om en bibehallen biologisk méngfald i odlingslandskapet, framst till foljd av att
omraden som tidigare brukats aktivt och skapat 6ppna landskap idag vixer igen.

Jordbruksverket konstaterar vid upprepade tillfdllen djurhallningens betydelse for det
Oppna odlingslandskapet, dar 4ven odlingen av foder 4r en pusselbit i landskapet och
ekosystemet.

Manga av mélen i Agenda 2030 har néra eller direkt koppling till jordbruk och
livsmedel for att sdkerstélla en hallbar utveckling for befolkningen globalt sett. D4 stora
delar av livsmedlen som konsumeras i Sverige dr importerade har beroendet av
tillgdngen pa sikra livsmedel utifran 6kat. Sverige, som har god tillgang pa
jordbruksmark, har ett stort ansvar for att stodja och utveckla produktionen av
livsmedel. Det finns en stor potential att 6ka livsmedelsproduktionen i Norrbotten, dir
jordbruksmarken ir en grundldggande resurs. I Sverige har vi ett humidklimat vilket ger
tillgéng till vatten naturligt i landskapet och odlingslandskapet, sarskilt i norra delen av
landet vilket vi fick erfara ar 2018 da en langvarig torka lamslog stora delar av Europas
och sodra Sveriges livsmedelsproduktion. Norra Sverige klarade sig relativt vl och fick
bidra med foder till sédra Sverige genom ett omfattande transportarbete. I virlden
forsorjs 40 procent av grodorna av borrat grundvatten enligt Jordbruksverket (2016)
vilket dr ett system som skulle avlastas om vi konsumerade mer lokalproducerad mat.
Norrbottens jordbruksmark &dr en virdefull resurs som vi har ansvar for att utveckla och
nyttja som en tillgdng for mat och energi.

Lansstyrelsen anser att det dr av yttersta vikt att den aktor som ska utfora radgivning har
ratt kompetens. [ norra Sverige, som redan har mycket skog, dr det mycket viktigt att
beakta det marmorerade landskapet med 6ppna odlingsytor. Lampliga energigrodor for
dessa delar av landet borde vara grodor som kan integreras i en véxtfoljd med grodor for
produktion av mat, exempelvis oljevaxter (raps och rybs) for framstillning av HVO,
spannmalsodling till mat eller etanol eller grodan faltkrassing som &r en ny groda som
fordadlas med maélsittning om att kunna 6ka produktionen av HVO-diesel i norra
Sverige. Dessa grodor faller naturligt in 1 en vaxtfoljd pé ett lantbruk som da kan
producera bade mat och energi pa samma yta och ddrmed nyttja jordbruksmarken
effektivare. Plantering av energiskog eller trid ska inte prioriteras fére produktiv
jordbruksmark och sérskilt inte i Norrbotten.
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Aterviitning s 258

I skrivande stund &r cirka 55 % av budgeten for vattenatgarder 1
Landsbygdsprogrammet nyttjad, detta med endast nio ménader kvar av
programperioden. Lénsstyrelsen tillstyrker dock utredningens forslag da rddgivning
foreslas utokas men med forbehallet att fastmarksjordar som kan nyttjas for
matproduktion undantas.

Uppdrag till Naturvirdsverket om exploatering av mark s 259
Lénsstyrelsen vilkomnar alla dtgirder som innebar minskad exploatering och
fragmentering av jordbruksmark. Hansyn krédvs dven till malen 1 den nationella
livsmedelsstrategin.

Medel till Skogsstyrelsen for FoU samt radgivning s 259 och s 260

Linsstyrelsen anser att avsnittet bor kompletteras med en punkt angdende skogsbrukets
paverkan pa mykorrhizasvampar. Skogsmarkens lagring av kol styrs till stor del av
mykorrhizasvampar. Det dr ocksé ként att skogsavverkning péverkar
mykorrhizasvampar negativt och att fler mykorrhizaarter forsvinner om farre trad
sparas. Mot bakgrund av detta anser ldnsstyrelsen att mer kunskap inom detta omrade
krévs innan det &r mojligt att avgora hur skogsmarken ska anvéndas pé effektivaste sitt.

Skogsutredningen 2019 (M 2019:02) s 261
Linsstyrelsen tillstyrker utredningens beslut att inte 1dmna forslag om skydd av

produktiv skogsmark som en dtgird for 6kad kolsdnka, utan istdllet avvakta
Skogsutredningen 2019 (M 2019:02).

BESLUT

Beslut i drendet har fattats av Landshdvding Bjorn O. Nilsson efter foredragning av
Maria Palo Isaksson, klimat- och energisamordnare vid enheten for Internationalisering
och tillviaxt. Vid beredning av drendet har foljande tjdnstepersoner deltagit: Hulda
Wirsén, samordnare Néra Mat vid Landsbygdsenheten; Jorgen Naalisvaara, samordnare
miljomal vid Miljoanalysenheten; Micael Bredefeldt, samordnare klimatanpassning vid
enheten for Samhallsskydd; Paulina Henriksson, samordnare Agenda 2030,
Linsledningen; Charlotta Lindberg, projektledare Regionala skogsprogrammet, Enheten
for internationalisering och tillvdxt; Sara Borgstrom, samordnare
landsbygdsprogrammet, Landsbygdsenheten samt Kenneth Fors och Roger K Larsson,
Milj6skyddsenheten.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa hir hanterar linsstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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