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Linsstyrelsen Ostergotland yttrar sig 6ver Vigen till en klimatpositiv framtid, betéinkande av
Klimatpolitiska vagvalsutredningen, SOU 2020:4.

Sammanfattning

Lansstyrelsen har ett antal synpunkter som behdver beaktas i det fortsatta arbetet:

— Vi delar synen att styrmedel for att skapa stabila villkor och malsattningar bor
utvecklas succesivt sa att det inte dramatiskt dndrar forutsattningarna for aktorer
som ska arbeta med projekt inom LULUCF-sektorn. Vidare tillstyrker vi dven att det
ar viktigt, som utredningen lyfter, att undvika s& kallat koldioxidldckage dar
utsldppen flyttas fran Sverige. Detta giller inte minst inom livsmedelsproduktionen.

— Det ar positivt att utredningen har tagit fram konkreta siffror pd miniminivaer for
volymen pé kompletterande atgirder och att det ocksé ar tydligt att det inte finns
négot tak pd denna volym. Denna konkretisering kommer underlitta i klimatarbetet
samt med kompletterande atgirder.

—  Ett system for uppfoljning av kompletterande atgarder och negativa utslapp skulle
underlatta i klimatarbetet. Har vill Lansstyrelsen dven trycka pé att detta system
dven bor innefatta lansvis uppfoljning for att underlitta arbetet och relevanta
kompletterande atgiarder pa regional niva.

— En brist i utredningen ar saknaden av fysisk planering och de méjligheter som finns
att arbeta inom det for att fa till kompletterande atgirder for negativa utslapp. Det
finns ett behov av att lyfta relationen mellan markutnyttjande och koldioxidbindning
framst i kommunala planeringsprocesser men dven i andra sammanhang.

— Utredningen foreslar en 6kad tillimpning av finggrédor, mellangrodor samt
agroforestry inom jordbruket. Lansstyrelsen héller med om att det finns en stor
potential till 6kad kolinlagring i jordbruksmark genom 6kad odling av fanggrodor
och mellangrédor. Daremot ar vi tveksamma till om agroforestry kan 6ka i en sddan
omfattning att det far en reell effekt pa kolinlagringen utan att det samtidigt
forsamrar forutsattningarna for svensk livsmedelsproduktion och/eller minskar
jordbrukslandskapets natur- och kulturvirden allt for mycket.

Dessa synpunkter redovisas mer utforligt i nedanstéende del.
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Synpunkter pa forslaget

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att ta fram en strategi och handlingsplan for att
na negativa utslipp av vixthusgaser efter 2045. Ar 2045 ska Sverige ha nettonollutslipp, vilket
innebar en minskning av utsldppen med minst 85 % och att resterande 15 % minskas genom sa
kallat kompletterande atgirder. Det dr dessa kompletterande atgiarder som utredningen
fokuserar pé i form av 6kat nettoupptag och minskade utslapp i skog och mark, bio-CCS
(avskiljning, transport och lagring av koldioxid av biogent ursprung), verifierade
utslappsminskningar vid investeringar i andra linder samt negativa utslapp genom andra
tekniska atgérder.

Lansstyrelsen har framst valt att yttra sig i de delar dar myndigheten ber6rs genom att pekas ut
som ansvarig for atgarder eller dar vi redan idag arbetar inom omradet. Darav har fokus mest
legat pa atgirder inom LULUCF-sektorn samt lite av de delar som behandlar CCS.

Lansstyrelsen ser positivt pé att utredningen har genomférts och att det finns konkreta
stillningstaganden samt utpekade aktorer for de olika féreslagna atgarderna, da det
underldttar vidare steg i arbetet inom omradet. Linsstyrelserna féreslas vara delaktiga i flera
atgarder, till exempel inom skog- och jordbruk samt som samréadspart, vilket ocksa innebar att
det bor finnas finansiering for detta dven for lansstyrelserna.

Arbete inom LULUCF-sektorn

Lansstyrelsen ser positivt pa att utredningen lyfter vikten av att skapa stabila villkor for aktorer
som ska arbeta med projekt inom LULUCF-sektorn, vilket vi har erfarenhet avinom
exempelvis sektorn for fornybara drivmedel. Utan stabila och 1angsiktiga marknadsvillkor blir
det svart for aktorerna att ga fran ord till handling och ddarmed svart att na satta mal inom
omradet.

Vidare ar det ocksé viktigt att sdkerstilla att utslappen fran produktion inte flyttas utomlands
(sé kallat koldioxidlackage) precis som utredningen lyfter. Att ha en flexibilitet i dessa volymer
och i arbetet ar av vikt da det finns en stor oférutsidgbarhet i var och hur mycket kol som
kommer bindas in i olika processer.

Som det ocksa poangteras i utredningen sa ar det viktigt att foreslagna atgarder inom
LULUCF-sektorn inte motverkar, utan snarare stirker, mojligheterna till att nd miljomal samt
maélen i den nationella livsmedelsstrategin.

Volymer for miniminivaer for kompletterande atgarder

Det dr positivt att konkreta miniminivéer for inbindning av kol har tagits fram i utredningen
samt att volymerna foreslds oka stegvis for att nd mélnivaerna for 2030 respektive 2045.
Huruvida dessa mélnivaer ar rimliga eller ej kan inte vi avgora och kan dérav inte uttala oss om
detta i yttrandet.

Lansstyrelsen tillstyrker dock att de foreslagna mélnivéerna skulle kunna anvindas som
underliggande maél till de nationella mélen och inte som ett etappmal inom ramen for
miljomalssystemet. Det skulle underlitta och ge en tydlig inriktning for arbetet fram till ar
2045. I ett vidare steg bor dessa dven brytas ner pa lansniva for att tydliggora vilka volymer pa
kompletterande atgarder som krivs i respektive lan.
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Enligt forslaget bor Naturvardsverket f& i uppdrag att skapa ett system for insamling av data,
berdkning och redovisning av negativa utslapp for uppfoljning av kompletterande dtgéarder och
de nationella klimatmalen (s.44). Har vill Lansstyrelsen poangtera att det aven bor finnas
méjlighet for uppfoljning pa linsniva. Ar 2019 antog Linsstyrelsen en ny energi- och
klimatstrategi dar uppfoljning ar en viktig del arbetet. I dagsldget saknas mycket statistik och
data pé lansnivé vilket forsvarar Lansstyrelsens och andra aktorers arbete.

Atgirder och styrmedel for 6kad kolsinka

Utredningen foreslar en 6kad tillimpning av fanggrodor, mellangrodor samt agroforestry inom
jordbruket och menar att detta kan goras utan betydande effekter p4 markanvindningen.
Lansstyrelsen héller med om att det finns en stor potential till 6kad kolinlagring i
jordbruksmark genom 6kad odling av finggrodor och mellangrodor. Daremot ar vi tveksamma
till om agroforestry kan 6ka i en sidan omfattning att det far en reell effekt pa kolinlagringen
utan att det samtidigt forsamrar férutsattningarna for svensk livsmedelsproduktion och/eller
minskar jordbrukslandskapets natur- och kulturvirden allt fo6r mycket.

Lansstyrelsen ser positivt pa att se 6ver reglerna for fanggrodor och att rikta stédet mot stérre
arealer och omfatta fler grédor. Har vill vi dven lyfta att det vore bast om artvalet var fritt for
den enskilde lantbrukaren eftersom lokala forutsittningar och sa vidare kan skilja sig pa olika
platser i landet.

Pa jordbruksmark som har tagits ur bruk foreslas det i utredningen bland annat att energiskog
ska odlas pa marken. Har ar viktigt att de ekonomiska forutsiattningarna granskas och att
eventuellt stod tillfors for atgarden. Det kan i dagsldaget vara svart att f3 ekonomi i den typen av
odling.

Lansstyrelsen anser att den radgivning om étgarder for 6kad kolinlagring som utredningen
foreslar ska erbjudas lantbrukare och markégare bor integreras i landsbygdsprogrammet.
Lansstyrelsen héller vidare med om att 6kade ersittningar bor kombineras med radgivning for
att fa onskad effekt.

Lansstyrelsen har noterat att utredningen lyfter fysisk planering i liten utstrackning, ndgot som
ar en viktig aspekt nar det kommer till nyttjande av mark som kan binda in kol. I utredningen
lyfts aspekterna delvis i nagra stycken, men det finns fler aspekter hiar som bor tas upp
eftersom det dr en komplex friga som behover lyftas mer ur perspektivet kolinlagring dn vad
det gor idag. Hér krivs en 6versyn da det finns ett flertal olika mélkonflikter nar det géller
nyttjande av jordbruks- och skogsmark for exempelvis bostadsbyggande. Kommunal fysisk
planering ar ett viktigt verktyg for genomférande av kompletterande dtgiarder for negativa
utslapp. Det dr dock bra att utredningen foreslar att denna fraga ska utredas vidare av
Naturvardsverket i samrad med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen samt lansstyrelserna. Har bor
aven Boverket och Transportverket vara involverade.
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CCS och Bio-CCS

Bio-CCS framstar ha stor potential for vart land nar det géller irreversibel kolinlagring och
ddrav haller Lansstyrelsen med om att Sverige bor verka for att inom EU utveckla ett
gemensamt langsiktigt styrmedel for att gynna bio-CCS och att detta bor vara teknikneutralt.
Det skulle vara till nytta for att driva iging en marknad inom omradet dven regionalt och
lokalt. Det &r viktigt att dessa styrmedel utvecklas samtidigt som att det inte far leda till att
omstillningstrycket minskar, till exempel kopplat till dagens utsldappsritter i EU ETS.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Carl Fredrik Graf med energi- och klimatstrateg Joakim
Svensson som foredragande.

I drendet har dven Maria Kéallming, samordnare for Greppa Naringen deltagit.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar dirmed underskrifter.

Carl Fredrik Graf
Landshovding
Joakim Svensson

Energi- och klimatstrateg

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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