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Lansstyrelsen Skane har beretts mojlighet att avge yttrande éver SOU 2020:4,
Vigen till en klimatpositiv framtid.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane ar i huvudsak positiv och tillstyrker utredningens forslag till
strategi och huvuddelen av handlingsplanen. Utredningen ger en grundlaggande
forstaelse for att kompletterande dtgarder kravs for att na nettonollutslapp 2045.
Det ar av stort varde att utredningen anger motiv, potentialer, utmaningar och olika

principer f6r kompletterande eoltgéirder.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag till mal fér kompletterande éitgéirder.
De utgér en naturlig f6ljd av redan antagna klimatmal och ar ett valkommet
fértydligande av det som kravs i form av kompletterande ﬁitgéirder for att uppna

klimatmalen till 2030, 2040 och nettonollutslapp ar 2045.

Vidare delar lansstyrelsen synen pa principerna fér arbetet med kompletterande
atgarder och understryker sarskilt vikten av principerna "Viktigt att sprida riskerna”
och ”Stabila villkor och maélsattningar attraherar projektagare”. Vi delar synen att
langsiktiga incitament fér kompletterande atgarder behovs, i samklang med
utvecklingen av EU:s klimatpolitik. Om férandring sker inom ramen fér EU:s
handelssystem (EU ETS) ar det viktigt att detta inte leder till minskat
omstallningstryck i andra delar av systemet.

Lansstyrelsens tillstyrker utredningens férslag pa Eitgérder for att skapa
férutséttningar for utveckling av kompletterande Eitgéirder och instammer i vikten av
kontrollstationer och heltickande och transparent redovisning sa val i Sverige som

internationellt.

Besoksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier

Sodergatan 5 010-22410 00 vx  102-2847 skane@lansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane

291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 11 00 www.lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @Istskane



YTTRANDE 2(7)

X3 Lansstyrelsen
" ) Skane 2020-05-14 Diarienummer: 420-6672-2020

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att tillsitta en sarskild utredare med uppgift
att foresla en strategi for hur Sverige ska na negativa utslapp av viaxthusgaser efter
2045. Utredaren skulle undersoka hur bland annat 6kad kolsanka, avskiljning och
lagring av koldioxid med biogent ursprung samt verifierade utslappsminskningar
genom investeringar i andra lander kan och bér bidra till detta och féresla hur

incitament kan skapas och hinder undanréjas f6r 6nskvird utveckling.

L&nsstyrelsens synpunkter

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens férslag om att arbetet med de
kompletterande atgirderna for att na negativa nettoutslapp av vaxthusgaser
integreras i det 6vriga klimatarbetet och det klimatpolitiska ramverkets delar. Det
inkluderar redovisning av arbetet i regeringens klimathandlingsplan och forslaget att
ge naturvardsverket i uppdrag att skapa ett system f6r insamling av data och
redovisning av negativa utsléipp.

Generellt vill Iansstyrelsen lyfta hur viktigt det ar att arbetet for att na negativa
vaxthusgasutslapp gors i samma andra som Agenda 2030, det vill siga att atgarderna
skapar synergier inom flera hallbarhetsaspekter och inte skapar problem eller hinder
for att uppna hela bredden av vara milj6- och hallbarhetsmal.

Lansstyrelsen Skane delar uppfattningarna hos lansstyrelsernas gemensamma
arbetsgrupp fér CAP2021 som ar positiv till klimatatgarder men anser att fokus for
finansiering genom EU:s gemensamma jordbrukspolitik bor ligga dar klimateffekt
uppstar i synergi med andra atgarder, till exempel genom fang-/mellangrédor och
restaurering/anlaggning och skotsel av vatmarker. Aven radgivning och
kompetensutveckling inom energi och klimat ér viktiga delar som kan inga i EU:s
kommande gemensamma jordbrukspolitik, (GJP). Daremot menar vi att rena
klimatinvesteringar i férsta hand bor finansieras nationellt. Investeringsstéd inom
GJP ar administrativt tunga i jamférelse med nationella satsningar. Budgeten fér nya
GJP forvintas ocksa minska framf6rallt inom den del som galler projekt- och
foretagsstod. Dessutom riskerar jordbruksforetag att hamna efter och missa
mojligheten att lara fran foretag i andra branscher om endast specifika
branschsatsningar ar tillgangliga.

Kommentarer till del Il

Utgangspunkten bor vara, i samma anda som Agenda 2030, att kompletterande
atgarder for att na negativa utslapp ska 16sa flera problem samtidigt och inte skapa
nya problem. Ambitionerna med de atgarder som ska finansieras och framjas
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behover stirkas och malsattningar som uttrycks i manga delar av utredningen om att
”...utan att férutsattningarna for att na andra miljomal och malen i

)

livsmedelsstrategin férsamras” (sid 52, punkt 3) eller ”.. .for att inte paverka andra
miljémal negativt” (sid 49, sista stycket, andra meningen) ar alltfér svaga. For att fa
till stand en hallbar utveckling kravs att de medel som satsas fran det allmanna bidrar

till att starka alla miljomal.

Betriffande de foreslagna atgarderna pa jordbruksmark skiljer sig lansstyrelsens
uppfattning om framtida efterfragan pa mark for att producera livsmedel. I
utredningen star att “den framtida efterfragan pa mark for att producera livsmedel
och andra produkter ér svar att bedoma” (s. 47). En mangd faktorer sasom bland
annat akermarksexploateringen, internationell 6kenutbredning, fortsatt
befolkningsut6kning och andrade kostvanor gér oss 6vertygade om att konkurrensen
om akermarken kommer att hardna alltmer.

Lansstyrelsen vill ytterligare betona vikten av trahusbyggande for att lagra kol
samtidigt som andelen betongkonstruktioner kan minskas i Sverige som beskrivs pa s
244, men detta bor lyftas fram tydligare i utredningen och kommande
styrmedelsforslag.

Om forslagen till 6kad kolsénka i skog och mark

Lansstyrelsen anser att de atgarder som bor prioriteras r de som ger sikra och
snabba resultat. Utifran var kunskap ar detta f6ljande omraden:

- Okat omradesskydd av skogsmark, garna da skogsmark med potential f6r
inlagring av kol sasom dldre och mogen skog i omraden med hog
produktionsférmaga. Dir finns méjlighet att med en naturbaserad 16sning
dels undvika avverkning som leder till 6kade utslapp av vixthusgaser och ett
stadigt upptag av koldioxid under lang tid fram6ver. De ger samtidigt
forutsattningar for att sakra och starka hoga naturvarden, friluftsliv,
beséksnaring med mera.

- Aterskapa vatmarker, atervatning, pa torvrika jordar pa savil skog- som
jordbruksmark, sasom foreslas ibland annat punkt 5 pa sid 52.

- Plantering av 16vskog pa tidigare barrskogsmark och fraimja en 6kad l6vandel
i hela skogslandskapet f6r att minska viltskador, 6ka andelen naturliga
fiender till bland annat barkborrar och minska skogens brandfarlighet. I
Skane bedrivs bland annat ett aktivt arbete med att minska viltbetesskadorna
inom projektet "Vild och bortskamd”.

- Okad kolinlagring i befintlig jordbruksmark fér att samtidigt starka

produktiviteten och fa jordbruksmarken att fungera som en kolsanka.

Lansstyrelsen tillstyrker de férslag som innebar att Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen 6kar kolinlagringen i befintlig produktionsmark (punkt 2 och 5 pa sid
52). Lansstyrelsen stottar det forslag som Naturvardsverkets Olle Hoijer framfér om
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att 6ka areal skyddad skog: ” Utgangslaget ar en tentativ bedomning (Olle Hojer,
Naturvardsverket, muntlig kommunikation) om att ytterligare 1 miljon hektar
skogsmark kan behéva undantas fran skogsbruk pa nagot sitt for att na
miljokvalitetsmalet Levande skogar.” (sid 205 andra stycket, andra meningen). Den
ambitionsnivan skulle ocksa bidra till Sveriges uppfyllande av internationella
ataganden inom Biomangfaldskonventionen och ge bittre mojligheter att uppna
atagandena inom EU:s naturvardsarbete (Art- och habitatdirektivet).

Papekandet pa sid 49, sista stycket om att det kravs ”...ett férarbete inom berérda
myndigheter med att identifiera vilka atgarder som bor utféras pa vilken mark...” ar
viktigt att understryka fér att hitta synergier mellan de olika miljomalen och
ambitionerna inom Agenda 2030-arbetet. Har finns pagaende och klara analyser
inom bl.a. arbetet med regionala handlingsplaner f6r gron infrastruktur,
atgardsprogram for hotade arter, omradesskyddsarbetet, Jordbruksverkets strategi
for biologisk mangfald och den nationella och de regionala strategierna for skydd av
skogsmark.

De atgarder som kan prioriteras ner och istillet battre skéts pa samma sitt som idag
ar;

- Plantering av jordbruksmark eller igenvaxningsmarker samt framjandet av
dessa marker som skogsmarker (flera forslag till uppdrag at Jordbruksverket
och Skogsstyrelsen ar 6verflédiga, se sid 52, forsta och fjarde punkterna,
samt sid 53 forsta punkten). Har finns redan marknadsincitament f6r
atgarderna och nyttan av medel fran det allménna bér inte stimulera denna
atgard som i de flesta fall riskerar att motverka andra miljomal sasom ett rikt
odlingslandskap och ett rikt vixt- och djurliv.

Utredningen borde kompletteras med att utreda i vilken omfattning en férandrad
skogsbrukspraktik skulle bidra till en klimatpositiv framtid. Ett kalhyggesfritt
skogsbruk for att framja 6kad langtidsinlagring i traprodukter och minska utslapp av
vaxthusgaser fran marken skulle till exempel varit ett intressant scenario att
utveckla. I ett sadant scenario finns ocksa méjligheter att fraimja biologisk mangfald
parallellt med ett lénsamt skogsbruk.

Kommentarer till del 111

Sverige ar ett glest befolkat skogsland; mer an tva tredjedelar av Sveriges landyta ar
tackt av skog. Det innebar att atgarder som paverkar kolinlagringen i skog och mark
och mojligheten att producera fornybar ravara pa ett hallbart sitt ar av stor betydelse
for de nationella nettoutslappen. Lansstyrelsen Skane instimmer i utredarens forslag
till att bio-CCS ér en lovande vég till att na bade nationella utslappsmal och de
internationella dtagandena enligt FN:s klimatpanel IPCC. Detta kraver ytterligare
atgarder och tekniker for negativa utslapp och globala negativa nettoutslapp av
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koldioxid f6r att begréansa den globala uppvarmningen till maximalt 1,5 °C.
Lansstyrelsen vill dock lyfta vikten av att implementeringen av bio-CCS inte far
aventyra uppfyllandet av andra milj6- och hallberhetsmal, genom till exempel 6kat
uttag av biomassa och 6kade transporter.

Lansstyrelsen bedémer att, utifall att lampliga direktivférandringar och
mellanstatliga avtal kommer till stand, att nagra av verksamheterna i Skane kan
tankas vara omedelbart aktuella f6r bio-CCS utifran storleken pa emissioner av
vaxthusgaser. Ytterligare andra anldggningar i Skane ligger i skiktet under de 2
storsta punktkallorna. Samtliga anlaggningar ligger i narheten av eller i direkt
anslutning till kusten och befintliga hamnar, vilket utredningen pekar ut som
avstandsgrans dar fartygstransport kan vara aktuellt av koldioxid till en framtida

lagringsplats.

Vidare anser lansstyrelsen att det &r positivt att utredningen férordar att
Energimyndigheten uppdras att skapa ett nationellt centrum f6r bio- CCS. Vidare
bedéms Lansstyrelsen Skane kunna bidra till informationsspridande till féretag
sasom myndighetens deltagande i Energieffektiviseringsprojekt.

Utredningen har granskat vad ett nettouttag av CO2 via 6kad anvindning av
biobrinsle vid massabruk, fjarrvairmeproduktion samt
avfallsférbranningsanliggningar skulle kosta i hela kedjan fran uttag, lagring,
borttransport och lagring. Med nettouttag menas avskiljning av CO2 fran rékgaser
med efterf6ljande permanent lagring. Kostnaden bedéms hamna i 400- 600 kr/
avskiljd ton CO2, 150- 300 kr/ transporterad ton samt 100 kr — 200 kr /ton CO2
for lagring och 6vervakning.

Processen kriver en del energi som idag levereras direkt pa fjarrvarmenitet fran de
flesta massaindustrier liksom férbranningsanldggningarna. Det 6kade uttaget av
biomassa bedéms av utredaren dock inte utgéra ett hot mot biologisk mangfald i
Sverige. 10 miljoner ton biogen CO2 motsvara ca 5,5 TWh biomassa.

Skane har tva anliggningar (Stora Enso och SYSAV Avfallstérbranning) som ingar
bland de 35 storsta totalutsldpparna i landet (>500 000 ton/ar). Aven nar man
raknar pa andel biogen koldioxid sa ingar dessa tva anlaggningar i toppskiktet (Stora
Enso, 778 000 ton koldioxid per ar total CO2 som utgér biogen koldioxid. Sysav
totalutslapp pa 569 000 ton CO2, varav 367 000 ton ar av biogent ursprung).
Utover Sysav och Stora Enso har tva andra skanska férbranningsanliggningar ett
utslapp pa 6ver 100 000 ton CO2/ar. Filborna KVV 214 000 ton totalt varav

134 000 ton biogent, Vasthamnsverket 111 590 ton totalt varav 110 700 ton
biogent). Totalt finns det 97 anldggningar i landet med ett utslapp pa mer an 100
000 ton/ar. Utslappskéllor med koldioxidutslapp pa mellan 100 000 ton- 300 000
ton betraktas for narvarande som sma punktkallor i sammanhanget.
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Efter att avskiljning skett av CO2 sa beh6ver den transporteras till en framtida
lagringsplats. Utredaren pekar ut fartygstransport som den flexiblaste 16sningen.
Forhallandena i Skane ar bra ur ett transportsystem-synpunkt da flertalet av Skanes
aktuella anlaggningar ligger inom 25 km fran kusten och med nara tillgang till
hamnanldggning.

Transport till lagringsplats, troligast Nordsjén kommer att krdva mellanstatliga avtal
liksom férandringar i EU direktiv for att mojliggéra export av CO2. Utvecklandet
av teknik kommer att vara kostsamt initialt och krava riktat stod vilket i sin tur kan
komma att krava dndringar pa EU niva angaende statligt st6d. Tekniken kring uttag,
hantering och transport samt lagring finns i mindre skala redan idag. Daremot ar
kunskapsladget osikrare for stora projekt. Utredaren féreslar att Energimyndigheten
far i uppdrag att samordna utvecklingen av bio-CCS genom att skapa ett sarskilt
kunskapscenter.

Lansstyrelsen bedémer att ett kunskapscenter ar ett viktigt mellansteg mellan
Energimyndigheten och ev. féretag som kan vara aktuella f6r bio-CCS. Vi har redan
idag erfarenhet av kunskapsspridning till lokala féretag i och med sitt deltagande i
energieffektiviseringsprojektet.

Kommentarer till del IV

Lansstyrelsen avstar fran att lamna synpunkter pa del IV.

Kommentarer till del V

Den realiserbara potentialen f6r andra tekniker for negativa utslapp utéver ckad
kolsanka samt avskiljning, transport och lagring av koldioxid av biogent ursprung
(bio-CCS) ar mycket osiker, eftersom flera av teknikerna &r under utveckling och i
hég grad oprovade. Det dr darfor svart att bedoma vilka tekniska atgarder som kan
vara relevanta for upptag av koldioxid i Sverige f6re mitten av detta sekel. Flera av
teknikerna bedéms resultera i langsiktig inbindning av koldioxid.

Lansstyrelsen instimmer i flera resonemang som fors i kapitel 17 och 18. Det ar
positivt att utredningens férslag fokuserar pa biokol bland de alternativa kolsinkorna
(sida 665), da biokol ar en relativt naturlig process med manga potentiella andra
nyttor. Riskerna for en 6kad biokolsanvindning ar vil avvagda, dock saknas en
uppskattning av den energi det kostar att framstalla biokol, och en jamférelse mellan
energiatgangen och klimatnyttan. Denna jamforelse bor visa alternativ dar
restvarmen tas tillvara och déar den inte gor det.

[ utredningen laggs saledes stort fokus pa biokol inom samtliga utslippsomraden och
teknikutveckling inom biokolsomradet. Men vi stiller oss fragande till varfor inte
medel avsitts for att stotta fler FoU-insatser inom detta omrade for att pa sa sikt
utveckla ny teknik. Vi bedémer exempelvis att det efter 2030 kan det finnas
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DACCS-teknologi som ar ekonomisk intressant. Samtidigt ar det centralt att infor
varje teknikskifte utvardera kostnadseffektiviteten i férhallande till klimat- och
miljonyttan. Eventuellt ar det betydligt kostnadseffektivare att genomféra atgarder i
andra linder inom exempelvis jord- och skogsbruk én att anvanda ny teknologi i
Sverige.

Lansstyrelsen instimmer med utredningens bedémning att paskyndad vittring av
mineral genom gruvbrytning, krossning och spridning av finférdelat mineral for att
kemiskt binda in koldioxid fran atmosfaren bedéms vara f6r resurs- och
energikravande for att bidra till att Sveriges klimatmal nds, samt kan ha negativ
paverkan pa andra miljéaspekter sasom biologisk mangfald och ekosystemtjanster
(sida 687). Av samma anledning bér det primdra malet vara att ateranvanda betong
(sid 688-689) for att minimera kalkbrytningen och minska tillverkningen av betong
for att minska koldioxidutslippen fran sten- och cementindustrin och minska den
negativa effekten pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Kommentarer till del VI

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens férslag om att arbetet med de
kompletterande atgarderna for att na negativa nettoutslapp av vaxthusgaser
integreras i det 6vriga klimatarbetet och det klimatpolitiska ramverkets delar.
Lansstyrelsens tillstyrker utredningens férslag pa atgarder for att skapa
forutsattningar for utveckling av kompletterande atgarder och understryker vikten
av kontrollstationer samt heltickande och transparent redovisning sa vil i Sverige
som internationellt. Det inkluderar redovisning av arbetet i regeringens
klimathandlingsplan och forslaget att ge naturvardsverket i uppdrag att skapa ett
system for insamling av data och redovisning av negativa utslapp.

Yttrande i detta arende har fattats av lansoverdirektor Ola Melin, beslutande och
klimat- och energistrateg Emil Levin, féredragande. I drendet har aven deltagit
klimat- och energistrateg Peter Odhner, enhetschef Jeanette Schlaucher och

avdelningschef Annelie Johansson.

Ola Melin

Emil Levin

Detta beslut har signerats digitalt Vagpo'r det saknar namnunderskry”ter.
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