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Sammanfattning

Okat nettoupptag och minskade utsldpp for skog och mark

- Ersdttningsnivderna och ldngsiktigheten for skogs- och jordbruksforetagen
kommer att bli avgorande for mdjligheterna att forverkliga atgirderna.

- Tillrackliga personella resurser for att utveckla, sprida, stddja och rapportera
atgdrderna &dr ocksa avgorande, till exempel for atervatningsprojekt som ofta
berdr manga markégare.

- Befintliga markavvattningsforetag kan vara vilande men dnda giltiga vilket
forsvarar och fordrojer vatmarksatgarder, hir behdver lagstiftningen uppdateras
och forenklas.

- Minskat antal program for vatmarksatgarder 6kar mojligheterna till
kostnadseffektiv kommunikation, administration och sammanvigda
prioriteringar for fler mervirden vid respektive atgérd, t ex biologisk méngfald
och vattenkvarhallande forméga.

- Vattenmyndigheternas atgardsprogram bor ocksa tas i beaktande for en
integrering av vatmarksatgirder.

- Forlorad kolinbindning pa grund av exploatering behdver sidkrade
berdkningssitt for att skilighetsavvigningar ska vara mojliga, samt inkludera
bade minskad kolinbindning och byggmaterialens klimatpaverkan.

- Det finns synergier med klimatanpassning, till exempel kan vatmarksitgarder
ge minskad dversvidmningsrisk.

- Vid exploatering nédra vatmarksmiljoer behovs tydligare riktlinjer &n idag.

Avskilining och lagring av biogen koldioxid

- Det bor vara skilda myndigheter f6r provning respektive tillsyn for statligt
stod.

- Extra tidsresurser for kunskapsuppbyggnad bor tilldelas provnings- och
tillsynsmyndigheterna eftersom en anldggnings verksamhet pdverkas i sd stor
omfattning av koldioxidinfdngning.
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Verifierade utsldppsminskningar i andra ldnder

- Begrénsa risken for “klimatimperialism”: starka ekonomier kan komma att ta
ifran virdlandet de enkla och kostnadseffektiva dtgarderna. Den arliga
koldioxidminskningen frén en av annat land finansierad atgérd, kan l[dmpligen
overga till vardlandets koldioxidbudget efter ett fatal ar.

Allmiinna synpunkter

Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn instdmmer 1 att det behdvs kompletterande atgarder for att na
Sveriges och lénets klimatmal. For stabila styrmedel krévs politiskt vilforankrade
kvantitativa mal f6r kompletterande atgirder for 2030 och 2045.

Det dr positivt att utredningen belyser jordbrukets och skogsbrukets betydelse for
klimatet. Som utredningen ocksa foreslar dr det viktigt att insatserna f6ljs upp for dkad
kunskap, det vore av stort virde med en bedomning av hur tillforlitligt
kunskapsunderlaget for utredningen ar.

Det dr ocksa positivt att den nationella livsmedelsstrategin uppmérksammas.

Nedan foljer lansstyrelsens synpunkter med motiveringar for respektive avsnitt.

Okat nettoupptag och minskade utslipp for skog och mark

Strategin uppskattar att Sverige kan binda mer &n 2,7 Mt CO2 arligen ar 2045 genom
atervitning av 100 000 ha skogsmark och 10 000 ha tidigare jordbruksmark samt en
okning med 400 000 ha av fdnggrodor och 100 000 ha beskogning av odlingsmark som
tagits ur bruk samt 40 000 ha energiskog. Uppsala lén har jamforelsevis omfattande andel
utdikad organogen jordbruks- och skogsmark.

Lénsstyrelsen Uppsala instéimmer med utredningens forslag att det for sektorn
markanvédndning, fordndrad markanviandning och skogsbruk (LULUCF) endast dr
additionellt nettoupptag genom &tgarder i strategin som ska tillgodordknas som
kompletterande dtgirder.

Det &r viktigt att, som utredningen foreslar, prioritera atgérder for 6kad kolsanka och
minskade utslédpp inom LULUCF-sektorn som ocksa tillgodoser andra vdrden och mal,
t.ex. bevarande av biologisk mangfald och minskad néringsutlakning samt
vattenkvarhéllande forméaga i landskapet.

Erséttningsnivaer och 1dngsiktighet

Lantbruksforetagare gor redan idag bade frivilliga och styrda insatser och investeringar
inom milj6- och klimatomradet som &r anpassat till lokal produktion och lokala
forutsattningar. Dessa insatser behover spridas och goras kdnda i samhaéllet. Ddrmed kan
konsumenternas kunskap om producenternas och forddlarnas insatser for att leverera
klimatsmart produkter 6ka och ge mer medvetna klimatsmarta val av livsmedel.

Dock kommer erséttningen till skogs- och jordbruksforetagen att bli avgérande for
mdjligheterna att forverkliga atgérderna i den omfattning som leder till méluppfyllnad.
Lansstyrelsen delar inte utredningen syn att till exempel beskogning inklusive energiskog
ar lonsamma dtgirder. For energiskog bor det tas 1 beaktande att betalningsformagan ar
ytterst begridnsad for denna biomassa. For energidndamal har det visat sig att
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energiskogsflis ger problem med slaggpaslag 1 forbranningsutrymmen, vilket begransar
efterfrigan starkt och ddrmed avséttningsmojligheterna. I Uppsala 14n har fa foretagare
ansOkt om stod for energiskog 1 nuvarande landsbygdsprogram, vilket till storsta delen
beror pé att det inte finns ndgon marknad for avséttning av energiskogsflis. For att en
atgird ska genomforas av lantbruksforetagare behovs langsiktig l6nsamhet och
efterfrdgan pa biobrinsle ir en fraga som berdr och styrs av flera samhillssektorer dn
enbart jord- och skogsbruket.

Om atgéarderna medfor inskrdnkningar i 4gande- och brukningsritt krévs stod som dven
langsiktigt kan bidra till foretagens fortlevnad. Precis som stodet for bio-CCS kan komma
att utgora en stor del av anldggningens omséttning, behover dven jordbruks- och
skogsforetag langsiktiga garantier for sin ekonomi for att realisera investeringarna och
driften av dtgarder for 6kad kolinbinding samt minskade utslépp fran skog och mark.

Kolinbindning och klimatnytta f6r mélet nettonoll 2045 behdver integreras i mycket stor
utstrackning i sektorer som traditionellt inte varit inriktade pa klimatnytta. Det krévs
dérfor funktionella marknader for klimatpositiva nyttor genom en adekvat och stabil
prissittning av kolinbindning, fossilfria produkter och drivmedel, for att na forslagets
utpekade potential for nettoupptag och minskade utslépp.

Kunskap och kompetensutveckling

I sammanhanget behover det lyftas vikten av en total bild for klimatpaverkan. Dagens
klimatpaverkan fran LULUCEF sirredovisas och finns inte tillgédngligt 1ansvis pad samma
satt som utslépp av fossil koldioxid och klimatgaserna metan och lustgas via
emissionsdatabasen http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-
emissionsdatabas/Pages/default.aspx. Genom en mer integrerad berdkning av inbindning
och utslapp av CO2-ekvivalenter kan LULUCF-insatser fi en tydligare status i landets
klimatberdkningar, prioriteringar av dtgérder och uppfdljning.

Det ar viktigt att det finns ett stabilt kunskapsunderlag for att kunna f3 till &ndamalsenliga
riktlinjer kring vilka marker som ska prioriteras for de olika dtgérderna samt en sa
kostnadseffektiv och korrekt uppfoljning som majligt. Det vore av stort virde med en
bedomning av hur tillforlitligt kunskapsunderlaget for utredningen &r och i vilken man
det behover kompletteras.

Produktionsanpassade kompetensutvecklingsinsatser i1 form av information och
demonstration som finns 1 nuvarande landsbygdsprogram bor fortsétta. Det viktigaste ér
att visa lyckade samarbetsaktiviteter som dr lokalt forankrade hos lantbrukare utifrdn
lokala fOrutséttningar, vélja marker utifrdn markégarens 6nskemal och som passar for de
olika satsningarna samt lyfta upp lokal produktion med klimatpositiv inverkan.

Mer dn hilften av svensk dkermark anvéinds redan idag for odling av vall, bete och slatter,
grodor som binder koldioxid. Denna areal brukas olika intensivt beroende pé lokala
forutsittningar och dgarens produktionsinriktning. Det 4r fortsatt viktigt att det bedrivs
djurproduktion kopplat till viixtodling och beten. Akermarkens andel av olika grodor
beror ocksa pé efterfrdgan av olika livsmedel och anpassning till férdndringar i1 klimatet.

Mojlighet till snabb 4terstéllning av jordbruksmark
Vissa av foreslagna atgérder bidrar till att forutséttningarna att anvinda marken igen till
livsmedelsproduktion blir forsvérade eller inte alls mojliga i ett kort och medelldngt
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perspektiv, samtidigt som utredningen pépekar att det kan bli aktuellt att bruka marken
igen for livsmedelsproduktion. Utredningen foreslar 4nda att mer &n hélften av de

230 000 ha jordbruksmark som har tagits ur bruk de senaste 20 aren omvandlas pa satt
som medfor att marken inte pé kort sikt kan aterstéillas som jordbruksmark: forslagen om
energiskog pa 40 000 ha och beskogning pa 100 000 ha. Léansstyrelsen férordar
framfOrallt atgérder som inte hindrar snabb aterstdllning av jordbruksmark. I
beskogningssammanhang bor ocksa miljomalet om 6ppna landskap samt kulturhistoria
beaktas.

Stod for atgarder

Produktion av livsmedel ska vara ett gott samspel mellan forsorjning av livsmedel och
hallbara jordbruksaktiviteter och dven dterspegla samhillets vilja att dtercirkulera
niringsdmnen tillbaka till lantbruket. Produktionsanpassade klimatpositiva satsningar for
okad kolinlagring 4r en langsiktig satsning hos enskilda foretagare. Vissa atgarder som
har listats upp, exempelvis agroforestry, bor hellre satsas pa obrukade marker dn pa de
befintliga dkermarkerna som &r 1 bruk idag, for att minska riskerna for foretagarna.

De andra atgirderna, som redan finns i stodsystemet idag, exempelvis
finggroda/mellangroda kan behdva genomforas i stérre utstrackning och i alla
produktionsinriktningar samt inkludera samodling och minimerad jordbearbetning pa
befintliga dkermarker.

Befintliga stod som Okar eller upprétthaller kolférraden pa jordbruksmark, t ex vallodling,
foreslas behéllas. Lansstyrelsen instimmer i inriktningen att bygga vidare pd och
forstirka befintliga program for rddgivning och stdd/finansiering istéllet for att skapa nya
program for detta. Det dr dock en forutsdttning att finansieringen kan garanteras och
ersdttningsnivaerna blir skidliga: i fallet agroforestry tar det cirka fem ar mellan
investeringen och en forsta avkastning frén t ex fruktodling. Det krévs ocksd personella
resurser till de som ska hantera stdden, inklusive utveckling och rapportering.

Ytterligare en aspekt &r att utveckla insatser som dr anpassade till unga och nyfikna
foretagare. Dessa kan vara nya inom lantbrukssektorn men ofta benégna till
nischproduktion och vill starta med investeringar i liten skala och pa mindre arealer och
med férre djur, vilket i sin tur kan bidra till biologisk mangfald, 6kad resiliens och lokal
konsumtion med kortare transporter. Det kan ocksa finnas intresse for jordbruksmetoder
som minimerar mineralgddselanvandning och 6kar kolinlagringen 1 marken.

Vatmarksatgirder

Befintliga stod for att anldgga eller restaurera vatmarker inom landsbygdsprogrammet
och vatmarkssatsningen foreslas kompletteras. Har bor dven atgérder inom
vattenmyndigheternas atgidrdsprogram beaktas.

Det kan bjuda pé betydande svérigheter att finna ldmpliga marker for dtervétning i ett
flackt landskap som Uppland dér varje centimeter hojd grundvattenniva i ett omrade kan
lagga stora arealer under vatten eller bli vattensjuka. Utan tillrdckliga resurser till de som
ska utveckla, sprida, stédja och rapportera dtgiarderna kommer mélsittningarna inte att
kunna forverkligas. I exemplet atervétning ér det en omfattande process dér samtliga
markégare upp- och nedstroms ska dverens om atgiarderna.
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Markavvattningsforetag

Utredningen anger att extra stod, radgivning och erséttning for den mark som étergar till
vatmarker och inte langre blir brukningsbar ska bidra till att fler vatmarker aterskapas. Ett
problem och en begransande faktor i de vdtmarksprojekt som pagar, dr den komplicerade
lagstiftningen kopplad till befintliga markavvattningsforetag. Lagstiftningen kopplad till
markavvattningsforetag dr i manga delar foréldrad och det behdvs en dversyn.

Utredningen anger att den dispens- och tillstandsplikt for ny markavvattning som finns 1
stora delar av landet bidrar till att vatmarksprojekt som genomfors blir 1dngsiktigt sékra.
For att det ska vara fallet maste befintliga markavvattningsforetag ha hanterats pé ett
juridiskt korrekt satt i samband med anldggandet d v s omprovats eller upphivts. Det
finna en problematik kopplad till de manga bortglémda/vilande markavvattningsforetag
som fortfarande ar giltiga och maste beaktas i kommande vatmarksrestaurering. Detta &r
nagot som kommer att behdva hanteras och som kan forsvara dtgarder kopplade till
atervétning av vatmarksmiljoer.

Klimatanpassningsarbete

Lansstyrelsen anser att de foreslagna atgiarderna med fordel dven kan ge synergier pa
klimatanpassningsarbetet om de formuleras klokt. Lansstyrelsen vill hir upplysa om att
det saknas referenser till de mal och prioriteringar som stakats ut i den nationella strategin
for klimatanpassning. Atgirder for itervitning av dikad torvmark r sirskilt positivt ur ett
klimatanpassningsperspektiv. Om dessa atgirder utfors strategiskt sa kan de jaimna ut
vattenflodena i angransande vattendrag och pé sd vis motverka dversvdmningar inte bara
1 bebyggd miljo utan ldngs hela vattendraget, vilket bor lyftas tydligare.

Vad giller dtgirder for 6kad kolsénka pa skogsmark, och dé sérskilt planerad beskogning
med traditionella skogstrédslag, finns det risk for 6kad brandrisk dé andelen 16vtrad
minskar. Ren 16vskog brinner inte i1 kronan och briander i 16vdominerade skogar blir
déarfor mindre intensiva och sprids ldngsammare. Denna aspekt ar séarskilt relevant for
skogsmark i narheten av bebyggelse.

Overlag sa bor det verordnade malet for alla atgirder vara att sla vakt om och stirka
resiliens i1 de naturliga ekosystemen savél som de socio-ekonomiska systemen vilket leder
till mindre mélkonflikter.

Exploatering
Lénet &r mycket expansivt och utredningen pekar pa risken for forlorad kolsénka vid

exploatering av skogs- och jordbruksmark. Utredningen foreslér att detta minskas
antingen genom att exploatering styrs till mark dér paverkan pd viaxthusgasbalansen blir
lagre eller genom en begrinsning av den areal som arligen exploateras. Det vore av stort
varde for samtliga parter om det finns etablerade sitt att uppskatta den arligen férlorade
kolinbindningen for ett aktuellt exploateringsomrade. Det krévs ocksa tydlig
sammanvégning med andra viktiga faktorer som inverkan frdn exploatering 1 ndrheten av
vitmarksmiljoer samt betydelsen av forlust av produktiv jordbruksmark. Saknas sddana
allmént erkdnda berdkningssétt eller schabloner blir skilighetsavvégningar ytterst svara
att genomfora. For klimatdelarna i berédkningarna bor med fordel dven
byggnadsmaterialens klimatpaverkan inkluderas, d& dven och trabyggnationens dubbla
klimatnytta fran kolinbindning och genom att ersitta betong som byggnadsmaterial.
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Avskiljning och lagring av biogen koldioxid

Bio-CCS fran ett antal storre punktkéllor som massabruk och biobrénslepannor pa
viarmeverk bedoms i utredningen innebéra infangning av mellan 3 och 10 Mt CO; arligen
ar 2045 1 Sverige. For Uppsala lén utgor Stora Enso AB Skutskdr samt Vattenfall Varmes
anldggning i1 Uppsala de storsta punktkéllorna for biogen koldioxid med sammanlagt ca

2 Mt CO per ar.

Tillampning av CCS och bio-CCS é&r energikrdvande verksamheter, den 6kade
elanvindningen kan ge 6kad belastning for elnéten lokalt och regionalt. Anldggningarna
kommer dérfor att behdva utformas med flexibla elavtal, dvs att gé ner drift om elnétet &dr
extra anstringt. Eftersom en anldggnings verksamhet paverkas i si stor omfattning
(energibalans, kemikaliehantering, transporter osv.) behdver provnings- och
tillsynsmyndigheterna ges extra tidsresurser for kunskapsuppbyggnad. Vil utformade
villkor fran kompetent myndighet ar kostnadseffektivt i 1angden for samtliga parter.

Stodet for bio-CCS kan komma att utgéra en stor del av anldggningens omsattning, vilket
betyder att ldngsiktiga garantier for ekonomin kommer att behdvas for att realisera
investeringarna och driften av koldioxidinfangningen.

Provnings- och tillsynsmyndighet

Det finns skl att overvdga lampligheten med att foreslé att Energimyndigheten far de
dubbla roller det innebir att besluta om stdd samt dven lopande folja upp och utova
tillsyn. Nuvarande forslag innebér att Energimyndigheten kan komma att tvingas granska
brister som kan vara en f6ljd av de egna besluten. En tillsynsmyndighet som ér skild frén
provningsmyndigheten kan forvintas ge en béttre och effektivare kontroll da uppgiften ar
att oreserverat kontrollera och f6lja upp dtgirderna. Tillsynsmyndigheten behdver ocksa
fi ett mandat att begéra omprovning av ett beslut om stod hos den myndighet som
beslutar om stdd. Trovardigheten i systemet 6kar om tillsynsmyndigheten inte ocksé
beslutar om stoden.

Affarsmodeller

Nya affarsmodeller for koldioxidlagring kan behdva inforas, exempelvis finansieras
genom koldioxidskatt pa fossila produkter som plast som sétts pd marknaden.
Avfallsforbranning av i samhaéllet upplagrad fossil plast kommer att ske under lang tid
allteftersom t ex byggnader renoveras, vilket gor att koldioxidinfingning frdn varmeverk
kommer att vara en blandning av “fossil”-CCS och bio-CCS. Forenklat kan man beskriva
en mojlig affarsmodell som att kvitta importerat avfall frdn Norge med inlagring av
koldioxid i norska naturgas- och oljefilt.

Utslappsminskningar i andra linder

Utredningen rekommenderar att Sverige finansierar utsldppsminskningar i andra ldnder
for en inbindning av 0,7 Mt CO; arligen ar 2030 och dér framtida kontrollstationer avgor
inriktning for 2045.

Det finns etiska aspekter med att starka ekonomier som Sverige koper billiga utslapps-
minskningar i andra ldnder. Genom att ’ldgga beslag pd” de mest kostnadseffektiva
klimatatgdrderna, tvingar starka ekonomier de svagare att for sina egna minskningar
genomfora dyrare atgirder. Att Sverige ska kunna rikna in en atgérd i1 annat land &r efter
ar kan alltsd bli en slags “klimatimperialism” och det dr dérfor lampligt att tidsbegrénsa
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hur ldnge atgérder 1 annat land far tillgodorédknas. Till exempel foreslar ldnsstyrelsen att
en atgird som innebir skogsplantering, som inte dr sé kostsam men dnda effektiv, inte
kunna ridknas med som en svensk utslippsminskning ar efter ar, utan det ar lampligt att
den érliga minskningen overgar till virdlandets koldioxidbudget efter timligen kort tid,
ett fital ar.

Da Sverige har goda forutsittningar att gd fore med att bade utveckla och implementera
metoder for kolinbindning vore det rimligt att 6ka malséttningen for negativa utslapp
inom landets granser, och minska andelen utslappsminskningar i andra l&nder som
finansieras av Sverige for att uppfylla de svenska maélen.

Andra kompletterande atgéirder

Utredningen tar dven upp atgédrder som t ex biokol, som dock inte bedoms ge nigot storre
bidrag till &r 2030. Lénsstyrelsen vill i friga om biokol betona vikten av god utformning
av anlidggningar och kontroll av processen: rdvara, rokgaser och produkter. Risken for
negativa effekter for hélsa och yttre miljo behdver minimeras fran bildade skadliga
dmnen som oforbrinda kolviten, det vore dérfor virdefullt med en tillsynsvéigledning
fran Naturvérdsverket.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Goran Enander med klimat- och energisamordnare
Anna Karlsson som foredragande.

I den slutliga handldggningen har ocksa ldnsrad Cecilia Magnusson avdelningschef
Lennart Nordvarg, enhetschef Helena Brunnkvist, handldggare Karin Svanéng,
handliggare Asnaketch Woldetensaye, handliggare klimatanpassning Daniel Oman,
miljoskyddshandldggare Bernt Forsberg, vattenhandlidggare Helena Holmberg,
handldggare vattenforvaltning Anna Sundbérg och klimat- och energisamordnare Aino
Inkinen deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa hir hanterar linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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