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Stallningstagande

Lansstyrelsen Véarmland tillstyrker betidnkandets forslag, med forbehall av
nedanstaende synpunkter.

Synpunkter
Overgripande synpunkter

De pagéende klimatforandringarna &r ett allvarligt hot mot bdde samhélle
och ekosystem, och tiden att uppna Parisavtalet och de svenska klimatmalen
ar mycket knapp. Forst och framst kridvs omfattande och snabba atgirder for
att minska utsldppen av viaxthusgaser. Men det rdcker inte att nd nollutslapp,
det kommer dven att bli nddvandigt att nd negativa utslapp for att klara
Parisavtalets malséttning om att begrénsa den globala uppvarmningen vl
under tvé grader, med sikte pd en och en halv grad. Samtidigt talar mycket
for att viarlden inte kommer att klara att minska utsldppen i1 den takt som &r
nodvandig.

Mot den bakgrunden &r Lansstyrelsen positiv till att ta fram en nationell
strategi for kompletterande atgarder for negativa utslapp, med mél och
inriktning till 2030 och 2045. Viktigt dr dock att dessa atgérder blir just
kompletterande, och inte leder till att utsldppsminskande atgarder undviks
eller forsenas utover vad klimatmalen anger. Lénsstyrelsen instimmer 1 att
de kompletterande atgirderna ska bidra till att mélen i det klimatpolitiska
ramverket uppnas pa ett kostnads- och samhillsekonomiskt effektivt sitt och
utan att forutsittningarna att nd miljokvalitetsmalen eller
livsmedelsstrategins mélsittningar forsdmras. Lénsstyrelsen stiller sig ocksa
bakom principen om att kompletterande dtgirder inte ska innebéra en
ambitionssdnkning i termer av klimateftekt.

Sasom framhalls i1 betdnkandet s& 4r ménga av de atgdrder som foreslés
forknippade med osdkerheter och risker. Lansstyrelsen delar darfor
utredningens slutsats att det dr klokt att, &tminstone inledningsvis, lata
strategin vila pé tre inriktningar: 6kning av kolsdnkan, avskiljning och
lagring av biogen koldioxid samt verifierade utsldppsminskningar i andra
lander. Pa sé sitt kan arbetet enklare véxla spar om nagon inriktning visar sig
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vara svarframkomlig. Med tanke pa de i ménga fall l1anga ledtiderna ar det
ocksé en motiverat att starta arbetet med atgidrderna omgaende.

Vidare vill Lansstyrelsen pdminna om att vikten av lokal och regional
forankring av klimatarbetet dven géller strategin for kompletterande
atgirder. Till stor del &r det enskilda markédgare och niringsidkare som
kommer att std for det praktiska genomforandet, framforallt vad géller
atgirder for att 6ka kolsdnkan 1 skog och mark. Ett genomforande av
strategin kraver darfor ekonomiska incitament som gor 6nskade atgirder
lonsamma, men dven att berorda aktorer har en forstaelse for klimatmalets
innebord och ddrmed nddvandigheten och nyttan med att vidta dessa
atgirder. Negativa utslipp, och vilka dtgérder som far rdknas som
kompletterande eller inte, upplevs samtidigt av ménga som ett komplicerat
omrade att forsti. Det dr ddrmed viktigt att d&ven satsa resurser pa
kommunikation, och att involvera det lokala och regionala klimatarbetet, i
genomforandet av strategin for negativa utslédpp. Det langsiktiga arbetet med
minskad klimatpaverkan, bibehéllande och 6kning av kolsdnkan inom
LULUCF-sektorn och negativa utslipp genom kompletterande atgirder
behdver kommuniceras som en helhet, och linsstyrelserna har
forutséttningar att gora det utifrdn de regionala forutsattningar som rader i
respektive lan.

Atgarder for 6kad kolinlaging i skogen (kapitel 6)

Léansstyrelsen ser att genomforandet av atgédrder for att 6ka kolsédnkan i skog
och mark kan medfora bade positiva och negativa konsekvenser for den
biologiska mangfalden. Av de mgjliga atgarder som ndmns i utredningen ar
framforallt en 6kad areal skyddad skogsmark och étervétning av drinerade
vatmarker positiva for naturvarden. Negativt for naturvarden dr om
atgdrderna medfor att den oskyddade skogen brukas pa ett sddant sétt att den
biologiska mangfalden utarmas.

Den svenska skogsndringen ér i hog grad beroende av den internationella
marknaden. Det &r ddirmed av vikt att det svenska skogsbruket uppleves som
hallbart pa den internationella marknaden. Allt tyder ocksa pé att betydelsen
av foretagens hallbarhetsarbete, och da inte minst hur deras verksamhet
paverkar den biologiska mangfalden, kommer att 6ka i framtiden.
Léansstyrelsen anser darfor att uppfyllandet av samhéllets miljomal for
skogen dr en viésentlig del i att sdkra den svenska skogsniringens langsiktiga
konkurrenskraft. For att 6ka kolsdnkan i1 skogen bor dérfor 1 forsta hand
atgdrder som samtidigt bidrar till att stirka den biologiska mingfalden
prioriteras.

Utredningen tar upp att en 6kning av kolsénkan pa brukad skogsmark kan
ske genom tillvixthdjande atgarder, 6kad naturhidnsyn i1 skogsbruket och okat
skydd av produktiv skogsmark (sidan 195). Daremot foreslas knappt nagra
atgirder inom dessa omraden, utan det hdnvisas till atgdrder som kan komma
att presenteras i Skogsutredningen och andra padgdende processer eller
maloversyner. Lansstyrelsen vill betona vikten av att inte tappa bort
perspektivet av kompletterande atgérder for negativa utsldpp i kommande
utredningar och processer.
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Atgarder for 6kad kolinlaging i jordbruket (kapitel 6)

For atgérder pa jordbruksmark vill Lansstyrelsen podngtera att
forutsittningarna for att bedriva jordbruk, bade mdjligheter och utmaningar,
samt hur produktionen ser ut varierar stort inom landet. Flera av atgérderna,
sdsom plantering av vindskydd och alléer, lampar sig troligen bast for mer
utpréglade sléttlandskap dér jordbruket dr mer intensivt och dominerat av
spannmalsodling. I Viarmland ar problemet snarare det motsatta, med marker
som vixer igen och naturbetesmarker som hotas av for lagt betestryck. En
stor av ldnets jordbruksmark utgors dock av langliggande vallar vilket ar
positivt for kolinlagringen. Det dr déarfor av vikt att forutsittningar ges for en
markanviandning som innebar att denna kolsénka bibehalls.

Lansstyrelsen ifragasétter mojligheterna att anvdnda jordbruksmark som
tagits ut ur produktion, eller som kommer att tas ur bruk framover, for att
oka kolsdnkan pa det sétt som foreslas i betdnkandet. For att sékerstilla
framtida livsmedelsforsorjning ar det inte sékert att befintlig jordbruksmark
kan bindas for en 14ngsiktig kolsénka, &ven om markerna inte skulle vara
intressanta ur ett marknadsperspektiv idag. De framtidsscenarier for
jordbruksmarkens utveckling som anvénts som underlag bygger pa att
nuvarande jordbrukspolitik bestér eller ersdtts med nagot snarlikt (sidan
223). Dessa bor kompletteras med scenarier for hur Sverige ska klara
livsmedelsforsorjningen ur ett krisperspektiv.

Vidare vill Lénsstyrelsen poéngtera att beskogning av jordbruksmark och
tillvaxtbefrimjande atgirder pé igenvéxande jordbruksmark (sidorna 191-
193) behdver goras med stor varsamhet. Overgivna 4ngar och kermark i
skogsbygder dr ofta en sista uppehallsort for manga hotade vixt- och
insektsarter fran det gamla jordbrukslandskapet. Som ett exempel kan
ndamnas Varmlands landsskapsinsekt brun grésfjéril, som trivs i ett
sméskaligt jordbrukslandskap i skogsbygder. Arten ér rodlistad, och
igenvaxning och igenplantering av dngar och dvergivna akermarker som
utvecklat en ortrik dngsvegetation pekas ut som det framsta hotet. P4 denna
typ av igenvixande marker med hog biologisk mangfald bor istéllet atgirder
sdttas in for att bibehélla den 6ppna livsmiljon genom varsam hdvd. Den
bruna grésfjirilen radknas ocksa som internationellt hotad i Vésteuropa och
ingdr 1 EU:s Art- och habitatdirektiv Bilaga 4, vilket bland annat innebér att
man inte far skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller
viloplatser.

Styrning och styrmedel fér 6kad kolsanka och minskade utslapp i LULUCF-
sektorn (kapitel 7)

Vad géller finansiering av klimatatgirder inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (forsta forslaget pa sidan 257) sa anser Lansstyrelsen att
fokus bor laggas pé finansiering av atgéarder dar klimateffekt uppstar i
synergi med andra atgérder, till exempel genom fang- eller mellangrodor och
restaurering, anliggning och skotsel av vatmarker. Aven radgivning och
kompetensutveckling inom energi och klimat &r viktiga delar som kan ingd i
EU:s kommande gemensamma jordbrukspolitik. Ddremot menar
Lansstyrelsen att rena klimatinvesteringar i forsta hand bor finansieras
nationellt.
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Samraden med lansstyrelserna i de foreslagna uppdragen pa sidorna 258 och
259 bor goras med nagra utvalda lansstyrelser som besitter lamplig
kompetens inom respektive omrade. For dessa ldnsstyrelser innebér detta
troligen en relativt stor arbetsinsats och ersittning behdver utga for nedlagd
tid.

Landshovding Georg Andrén har fattat beslut om detta yttrande. Klimat- och
energistrateg Jorgen Persson har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen deltog ocksé lansrad Johan Blom, verksamhetschef Bengt
Falemo och tillférordnad enhetschef Annie Johansson.
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