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Sammanfattning

Lansstyrelsen Visterbotten ér i huvudsak positiv till utredningens forslag till
mal och atgirdsforslag. De brister vi ser beror framst den bortgldmda
potentialen for succesiv 6vergéng till bio-CCS (avskiljning och lagring av
biogen koldioxid) inom flera industrigrenar, den svaga kopplingen till fysisk
planering samt kopplingen till livsmedelsforsorjning i ett forandrat klimat.

I korthet ar dessa Liansstyrelsens viktigaste synpunkter att beakta i det
fortsatta arbetet:

¢ Definitionsmaéssigt maste de olika typerna av kompletterande
atgirder hallas isér.

e S.k. EHR, Enhanced Hydrocarbon Recovery, ska inte kunna riknas
som kompletterande atgérd

e Hall isdr atgdrder som permanent lagrar koldioxid i berggrunden och
atgéarder som Okar kollagret i biosfaren

e Om man véljer att anvinda LULUCF-atgiarder som kompletterande
atgarder ska man synliggora vilka volymer som &terfinns bade som
kompletterande dtgarder och i LULUCF-rapporteringen

e Att vara transparent i redovisningen av territoriella utslépp vilka
typer av kompletterande atgirder som anvénts

e Konsekvenser for de internationella mdjligheterna att na Parisavtalet
till foljd av inférande av LULUCF-atgédrder som kompletterande
atgirder behover utredas.

e Det finns en stor potential att bidra till Parisavtalet och Begransad
klimatpéverkan inom LULUCF-sektorn. Denna potential &r inte
avhingd arbetet med kompletterande atgérder, utan kan frémjas pa
manga olika sitt.

e Att skilja pa ldnglivad och kortlivad kolinlagring &r till exempel
avgorande for att forsdkra sig om att effekterna blir bestdende dver
tid. Det ger ett extra motiv fOr att, som utredningen foreslér, 1ata bio-
CCS ha storst potential som kompletterande atgérd i ett 2030- och
2045-perpsektiv.
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e Nir ett generellt system for rapportering métning och verifiering av
negativa utslipp tas fram (atgérd 1 Tabell 20.1), ska detta goras med
hénsyn tagen till hur andra ldnder kan komma att vélja att
implementera motsvarande system. En konsekvensanalys 6ver de
globala klimateffekterna av infoérandet av motsvarande system i flera
lander behdver genomforas.

e Det dr viktigt att beakta hur andra EU-lédnder utformar stod, sa att
inte det svenska systemet medfor konkurrensnackdelar.

e Noterar de potentiella synergieffekterna mellan atgarder for 6kad
kolinlagring och andra miljomal, dessa bor inte riskeras av
produktionshdjande arbete.

e Utodver biologisk mangfald bor begreppet ekosystemtjénster laggas
till for att bredda beskrivningen av vérden. (Se arbetet med gron
infrastruktur.)

e Forslagen till atervétning (hydrologisk éterstéllning) dr mycket bra.
Idag ir incitamenten for markiigare mycket begrinsade. Atervitning
leder till positiva mervérden i1 form av terstéllning av naturmiljer,
forbattrade friluftsmiljoer och forstarkning av biologisk méngfald.

e Linsstyrelsens berdkningar visar att potentialen for beskogning
endast motsvarar knappt 20% av de utslapp som uppkommer inom
LULUCF-sektorn till f6ljd av exploatering.

e Ytterligare beskogning i vér del av landet kommer att vara negativ
for den biologiska méingfalden

e Utredaren ldmnar inga forslag utdover Boverkets forslag pa
klimatdeklarationer for att 6ka andelen trd 1 nybyggnation. Har
behover personer med antikvarisk kompetens medverka i fortsatt
utredning. Kommuner kan 1 detaljplan reglera att byggnader ska
bevaras, sa kallad g-mérkning.

e Av de miljomal som utredningen beskriver kan paverkas av
forandrad markanviandning bor ocksd God bebyggd miljo inkluderas,
eftersom man mellan raderna kan ldsa att de foreslagna atgérderna
kan leda till fortdtning av befintlig bebyggelse.

e Malkonflikten med livsmedelsproduktion behover tas pa allvar. Dels
med anledning av de samhéllsmal som finns rérande
livsmedelsproduktion, krisberedskap, klimatanpassning m.m. och
dels med anledning av att kompletterande atgirder inom detta
omrade dr utsatta for storre osdkerheter och riskerar forsvinna i
framtiden om mélkonflikten inte hanteras.

e Det dr sannolikt att siffrorna rérande kolinbidning vid odling av
energiskog &r for hoga, eftersom kolbindningen beror pa
avkastningen av grodan och avkastningen per hektar och ar ofta inte
ar hogre 1 energiskog jamfort med jordbruksgrodor.
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e Det dr osannolikt att vallarealen 1 stort sett skulle halveras eller
atminstone minska vildigt mycket, medan arealen trada/grongddsel
fyrdubblas. Utredningen noterar att modellen inte tar hdnsyn till
annat dn att de trender som finns idag ska fortsétta. Lansstyrelsen
anser att denna utgangspunkt bor dndras i ljuset av
livsmedelsstrategin som syftar till en 6kad produktion av livsmedel.

e Slutsatsen att kviveanvandningen i jordbruket dr negativ dr baserad
pa stor osdkerhet och i artikeln som utredningen hénvisar till &r inte
slutsatsen sa entydig.

e Hur effekten pa vixthusgasbalansen av exploatering av mark ska
beréknas och hur utsldppen kan begrinsas bor enligt utredningen
utredas vidare. Da detta &r en fraga som handlar om fysisk planering
och planering av infrastruktur dr det viktigt att Boverket och
Trafikverket 4r med i uppdraget.

Slutligen foreslds Lansstyrelserna vara delaktiga i flera atgérder, t.ex. inom
skogsbruk och jordbruk och som samradspart. Alltsa bor det finnas
finansiering for detta dven for ldnsstyrelserna.

Synpunkter pa forslaget
Definitioner

Lénsstyrelsen Visterbotten forstar att uppdraget har innefattat att utreda
kompletterande atgirder inom forutbestimda omraden; LULUCF-sektorn,
bio-CCS, verifierade utsldppsminskningar i andra l&nder samt upptag av
koldioxid ur atmosfaren. Lansstyrelsen noterar att dessa omraden har
mycket olika karaktéir och &r forenade med olika risker. Definitionsméssigt
bor de darfor hallas isdr. Att samtliga definieras som “kompletterande
atgarder” kan komma att leda till komplikationer langre fram. En atskillnad
sasom typ 1,2 respektive typ3-atgirder skulle kunna vara tillrackligt.

Kollagring i skog har en begrinsad livslangd och kan dessutom upphora nir
som helst dels genom att framtida beslut tas om avverkning eller genom
oforutsedda hindelser som flerdrig torka. Medan bio-CCS ger ett permanent
kollager 1 berggrunden och dirmed kan ses som att aterféra kol som
adderats fran berggrunden (genom fossila ravaror) till det korta
kolkretsloppet mellan biosfar och atmosfir.

Viktiga principer kring CCU och EHR

Utredningen slér fast flera viktiga principer for hur teknik dér koldioxid
avskiljs bor hanteras:

- Lansstyrelsen tillstyrker att CCS och CCU (Carbon Capture and
Utilization, dir koldioxiden anvénds for tillverkning av nya
produkter), inte ska rdknas som negativa utslapp. CCS é&r en teknik
for att begrénsa fossila utsldpp och CCU handlar generellt om att
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cirkulera fossil koldioxid en extra gédng innan utsliapp sker, vilket ar
positivt men ej dr att betrakta som negativa utslapp.

- En annan viktig princip ar att lagring av koldioxid som samtidigt ger
Okad utvinning av olja och gas (s.k. EHR, Enhanced Hydrocarbon
Recovery) inte ska kunna riknas som kompletterande atgard.

Mal for kompletterande atgirder

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till mal for kompletterande
atgirder. Foljande tre mal foreslas:

- Ar 2030 ska Sverige 4stadkomma kompletterande atgirder som
motsvarar minst 3,7 miljoner ton koldioxid per é&r.

- Ar 2045 ska Sverige dstadkomma kompletterande atgirder som
motsvarar minst 10,7 miljoner ton koldioxid per ar. Nivin ska kunna
oka efter 2045.

- Mellan 2021 och 2045 6kar volymen arligen genererade
kompletterande atgirder kontinuerligt.

Malens nivaer och tidsrymd ar relaterade till befintliga klimatmal, vilket
betyder att ndgon dndrad inriktning av den nationella klimatpolitiken inte
sker 1 sak. Malen tillfor snarare ett vilkommet fortydligande av det som
kravs i form av kompletterande atgirder for att na nettonollutslapp ar 2045.

Additionalitet och dubbelrikning

Liansstyrelsen Visterbotten anser att det krdvs mycket tydliga
rapporteringskrav for LULUCF-atgérder for att sidkerstilla dess
additionalitet (dvs. att det ar en atgérd som inte skulle ha skett om det inte
vore sa att den kunde avriknas klimatmaélet).
Lansstyrelsen anser att det dr problematiskt att atgarder inom LULUCF-
sektorn kommer att dubbelridknas, nir dessa kommer att rapporteras bade i
LULUCF-rapporteringen och som kompletterande atgérder for de
territoriella utslappen.
Liansstyrelsen ser foljande principer som viktiga:
- Att hélla isdr atgdrder som permanent lagrar koldioxid i berggrunden
och étgéirder som Okar kollagret i biosfaren
- Att—om man viljer att anvdnda LULUCF-dtgirder som
kompletterande atgarder - synliggora vilka volymer som aterfinns
bade som kompletterande atgirder och 1 LULUCF-rapporteringen
- Att vara transparent i redovisningen av territoriella utslépp vilka
typer av kompletterande atgdrder som anvints

Lénsstyrelsen onskar dven gora foljande medskick:

e Konsekvenser for de internationella mojligheterna att nd Parisavtalet
till f6ljd av inférande av LULUCF-atgirder som kompletterande
atgdrder behover utredas

e Det finns en stor potential att bidra till Parisavtalet och Begrdnsad
klimatpdverkan inom LULUCF-sektorn. Denna potential &r inte
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avhingd arbetet med kompletterande atgérder, utan kan framjas pa
manga olika sétt.

Stor potential for bio-CCS

Lénsstyrelsen tillstyrker forhallningsséttet att ha en riskspridning genom att
satsa pa manga olika atgirder med tanke pa de stora osdkerheter som finns
kring kompletterande dtgérder. For att f en rittvisande vérdering av
atgirdernas effekt dr ocksa flera principer som lyfts fram viktiga. Att skilja
pa langlivad och kortlivad kolinlagring ar till exempel avgdrande for att
forsdkra sig om att effekterna blir bestaende over tid. Det ger ett extra motiv
for att, som utredningen foreslar, lata bio-CCS ha storst potential som
kompletterande atgérd i ett 2030- och 2045-perpsektiv. Forutsatt att
tekniska, regelméssiga och ekonomiska forutsittningar kommer pé plats for
bio-CCS, sa framstér det som en stor outnyttjad potential som Sverige har
for att skapa stora negativa utsldpp med en irreversibel lagring, och
dessutom med mindre risk for malkonflikter &n for manga andra alternativ.

System for berikningar av negativa utslipp och kompletterande
atgirder

Lansstyrelsens rekommendation &r att, nir ett generellt system for
rapportering métning och verifiering av negativa utslépp tas fram (atgérd 1
Tabell 20.1), ska detta géras med hdnsyn tagen till hur andra ldnder kan
komma att vilja att implementera motsvarande system. En
konsekvensanalys 6ver de globala klimateffekterna av inférandet av
motsvarande system i flera lander behover genomforas. Da Sverige ér ett av
de forsta landerna att ta fram system for att definiera kompletterande
atgarder, utveckla system for rapportering och beréikna negativa utsldpp, kan
Sveriges val komma att bli vigledande for andra linder. Utredningen har
inte hanterat konsekvenserna for den globala klimatpolitiken och dess
forutséttningar att na Parisavtalet till f6ljd av de vigval kring
kompletterande dtgidrder som Sverige gor.

Liansstyrelsen Visterbotten uppmuntrar till utveckling av system som kan
anvéndas av fler lander, d& det exempelvis underldttar var samverkan inom
Barents om systemen dr jamfOrbara. Det underlittar ocksa inforande av
metodiken i det internationella rapporteringssystemet, vilket skulle ge 6kad
klimatnytta och dédrmed bidra till miljomalet begridnsad klimatpaverkan,
generationsmalet och Agenda 2030.

Stod till kompletterande atgéirder

Lénsstyrelsen noterar dven att det dr viktigt att beakta hur andra EU-ldnder
utformar stod, s att inte det svenska systemet medfor konkurrensnackdelar.
Det skulle innebéra att produktionen flyttar och att vi fir svért att uppna en
okad produktion i enlighet med livsmedelsstrategin. (Sid 720)

Okning av kolsinkan i skog och mark

Skogsmarken har mycket stor betydelse som kolsédnka. Utredningen belyser
bl.a. den positiva effekten av att skydda och dverhélla skog, och beskriver
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att den skog som inte avverkas bade binder in och lagrar stora volymer
koldioxid. Samtidigt bortser utredningen, i andra resonemang, frén att
skogsbruk leder till att en stor del av det kol som é&r lagrat i trdd och 1
skogsmark frigors till atmosféren vid avverkning under trakthyggesbruk.

Enligt skogsvardslagen ska produktionsmal och miljomal véga lika tungt. |
Visterbotten bedoms miljomalen Levande skogar och Ett rikt véxt- och
djurliv inte nds. Miljomalet Ett rikt vaxt och djurliv har d4ven en negativ
trend.

Ett regionalt skogsprogram kommer inom kort antas 1 Véasterbotten.
Skogsbrukets miljo- och naturvardsarbete har pé flera sitt utvecklats positivt
sedan mitten av 1990-talet. Bland annat arbetar skogsbruket idag med
gemensamma malbilder for god miljohansyn, naturvardande skotsel och
hiansynsuppfdljningar. De frivilliga avsdttningarna har ocksé blivit storre.
Men hittills har det inte varit tillrdckligt for att nd nagot av de miljoméal som
direkt paverkas av skogsbruk. Behovet av att skydda skogsmark for att
sakerstélla Sveriges biologiska mangfald &r 1angt ifran uppnatt och arbetet
med formellt skydd av skog behover fortsitta. Darutover behdver hiansynen
1 oskyddad skogsmark bli bittre, arealen frivilliga avsattningar behover 6ka,
okad hinsyn tas vid avverkningar och atgérder genomforas for att 6ka
miljovérden dven i yngre skog.

Liansstyrelsen dr positiv till forslaget att gora en bristanalys for att ta fram
tydligare rekommendationer och mal om hur stora arealer som behover
undantas fran virkesproduktion (sid 283). Utredningen lamnar dock inga
forslag om skydd av produktiv skogsmark som en dtgird for okad kolsdanka
(sid 261), utan hanvisar till Skogsutredningen 2019 (M 2019:02) som enligt
direktiven ska foresla de atgdrder som behovs for att kunna uppfylla
internationella ataganden om biologisk méngtfald och klimat.

Lansstyrelsen noterar de potentiella synergieffekterna mellan atgéarder for
okad kolinlagring och andra miljomal. Lansstyrelsen lyfter dérfor vikten av
att forslag pa atgéarder som kravs for att uppna miljomal och internationella
ataganden om biologisk méngfald verkligen tas fram och inte prioriteras ned
till férman for produktionshéjande atgirder.

Okad variation av tridslag och 6kad andel 16vtrid vid skogsodling skulle ge
ett skogslandskap som star béttre emot klimatforandring i form av stormar,
torka, brander och 6versvimningar. Detta tillsammans medminskad
avverkning och 6kat skydd av skog skulle leda till stora positiva effekter pa
kolinlagringen och leda Sverige mot en klimatpositiv framtid.

Gron infrastruktur och ekosystemtjinster ir viktiga verktyg och
underlag

Lénsstyrelsen instimmer 1 utredningens syn pé att atgiarder for 6kad
kolsidnka och minskade utsldpp inom LULUCF-sektorn som tillgodoser
andra virden och mal, bor prioriteras (sida 46). Det vore bra om utredningen
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darfor utover biologisk mangfald lagger till begreppet ekosystemtjanster for
att bredda beskrivningen av vérden.

Ett centralt underlag for att bedoma var olika landskapsétgérder ar lampliga
utifran landskapsbild och biologisk mangfald (sida 52-53, 226, 229) ér de
regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur. Uppdraget att ta fram
handlingsplaner for gron infrastruktur ar avslutat, men manga lansstyrelser
fortsitter att utveckla underlaget 16pande. Om underlaget for gron
infrastruktur behover kompletteras for att na syftet med utredningen, bor det
ske 1 dialog med berdrda aktorer. En fortsatt finansiering till lansstyrelserna
for denna utveckling av underlaget inom gron infrastruktur vore da
vilkommen.

Atervitning

Lansstyrelsen Visterbotten anser att forslagen till atervitning (hydrologisk
aterstdllning) overlag dr mycket bra. Om omfattande atgirder genomfors
kan det pa sikt leda till stora positiva effekter i form av okat
koldioxidupptag och minskade metanutsldpp. Potentialen att dterstdlla
vatmarker dr mycket stor, da det finns en mycket stor areal dikade
vatmarker. Ambitionen i dterstdllda arealer skulle darfor kunna vara
betydligt storre &n Skogsstyrelsen anger 1 sina forslag. Det behovs dock
politiska mal och kraftfulla styrmedel, da incitamenten for markégare i
dagsliget ir mycket begrinsade. Atervitning leder till positiva mervirden i
form av aterstillning av naturmiljder, forbéttrade friluftsmiljoer och
forstarkning av biologisk mangfald.

Lénsstyrelsen vilkomnar forslaget att 14gga atervitnings-atgérder inom
LONA. (Sid 265)

Beskogning och exploatering (sid.193 och 199)

Lénsstyrelsen noterar att av de utsldpp som redovisas inom LULUCF-
sektorn bidrar permanent overforing av skogsmark och dkermark till
bebyggd mark (exploatering) med 2,5 miljoner ton CO2ekv per ar.
Utredningen framhaller svarigheterna med att bedoma hur mycket dessa
utslapp kan minskas genom atgirder sé att exploatering riktas mot annan
mark. Beskogning, vilket skulle kunna fungera som kompensationsétgird
till foljd av exploatering, bedoms samtidigt endast kunna leda till en kol-
inbindning om 0,48 miljoner ton CO2ekv (och dé forst efter 20-304r) vilket
endast motsvarar 19,2% av utsldppen till foljd av exploatering.
Liansstyrelsen noterar behovet av langsiktiga 6verviganden mellan vilka
atgdrder som bor redovisas var.

Lénsstyrelsen Visterbotten vill framhaélla att ytterligare beskogning (Sid
237) 1 var del av landet kommer att vara negativ for den biologiska
mangfalden. Endast drygt 1% av Visterbottens totala markareal &r
jordbruksmark. Den 6ppna marken utgor darfor en liten men mycket
véardefull komponent i landskapet. Regionala hiansyn behover dirfor tas.
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Antikvarisk kompetens behovs om trabyggnation och historiska
landskap

Utredningen menar att det inte finns nigra styrmedel inriktade mot d6kad
anvindning av fornybara material i byggnader eller for att bevara befintliga
bestdnd av trabyggnader (sida 266). Utredaren lamnar inga forslag utover
Boverkets forslag pa klimatdeklarationer for att 6ka andelen trd i
nybyggnation. Har behover personer med antikvarisk kompetens medverka i
fortsatt utredning. Kommuner kan i detaljplan reglera att byggnader ska
bevaras, sa kallad qmarkning.

Generellt borde ocksa dtgirder som foreslds for agroforestry och dtervétning
kunna bidra till att aterstiilla historiska landskap. Aven kring denna
komplexa fraga dr det onskvért att antikvarisk kompetens finns med i
fortsatt utredning.

Miljomaéalet God bebyggd miljo

Av de miljomal som utredningen beskriver kan pdverkas av fordndrad
markanviandning (sid. 312) bor ocksa God bebyggd milj6 inkluderas,
eftersom man mellan raderna kan l4sa att de foreslagna dtgédrderna kan leda
till fortdtning av befintlig bebyggelse. Denna fortitning behdver ske pa ett
sdtt som inte forsdmrar ménniskors hélsa och vilbefinnande till {6ljd av
exempelvis mindre dagsljus inomhus eller tillgédng till bostadsndra
gronomréden, eller att befintlig bebyggelse forvanskas.

Bevarande av jordbruksmark

Lénsstyrelsen Visterbotten anser det positivt att vara forsiktig 1 forhallande
till scenarierna framtagna av Jordbruksverket och Naturvardsverket som till
stor del baseras pd nuvarande trender i markanvindningen. Lansstyrelsen
Visterbotten arbetar tillsammans med Region Visterbotten med att ta fram
en regional livsmedelsstrategi dér vi identifierat behov av att 6ka brukad
jordbruksmark igen. (sid. 191)

Malkonflikten med livsmedelsproduktion behdver tas pa allvar. Dels med
anledning av de samhéllsmél som finns rérande livsmedelsproduktion,
krisberedskap, klimatanpassning m.m. och dels med anledning av att
kompletterande dtgarder inom detta omrade &r utsatta for storre osdkerheter
och riskerar forsvinna i framtiden om mélkonflikten inte hanteras. Dér
utredningen ndmner malkonflikter, koncentrerar den sig framst pa biologisk
méngfald. Aven om Livsmedelsstrategin nimns ett flertal ginger bedomer
Liansstyrelsen att den malkonflikten inte ges samma tyngd 1 utredningen. (s.
264)

Agroforestry

Lénsstyrelsen bedomer att det dr sannolikt att agroforestry i manga fall
minskar produktionen av det som man ursprungligen vill producera, mé det
vara bete eller andra grodor. For aker i synnerhet kommer det ocksé att oka
kostnaderna for skotsel. Lansstyrelsen ser detta som ett exempel pa
malkonflikt mellan produktion & ena sidan och biologisk mangfald och
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kollagring & andra sidan. I var del av landet, med lag andel 6ppen mark, ar
det ocksa viktigt att beakta landskapets utformning, pa samma sétt som vid
beskogning. (s.190)

Energiskog

Lansstyrelsen Visterbotten stéller sig nagot fragande till siffrorna rérande
kolinbidning vid odling av energiskog. Véar bedomning &r att de sannolikt &r
for hoga, eftersom kolbindningen beror pa avkastningen av grodan och
avkastningen per hektar och ér ofta inte &r hogre i energiskog jamfort med
jordbruksgrodor. Kolinlagringen beror pa vilken typ av groda man ersétter
och odlingsforutséttningarna, dvs. vilken skordenivd man kan na. Arbete
med energiskog har gjorts sedan 1970-talet, men grodan har aldrig fitt nagot
stort genomslag. Lansstyrelsen Visterbotten gor bedomningen att det finns
flera skl till detta. Den har inte varit 16nsam; De kalkyler som anvints har
overvarderat avkastningsformagan. Det sistnimnda beror i sin tur pé att
odlingen lokaliserats till simre marker, eftersom det trots allt varit béttre
ekonomiskt att odla jordbruksgrodor pa de goda jordarna medan underlaget
for skordar kommer fran forsok som genomforts pa goda jordar.

Mycket av energiskogen har ocksa anlagts pa sma ékrar och relativt utspritt i
landskapet. Det har inneburit att logistiken for skord och insamling blivit
svér att hantera. Detta forstarks av att den bara skordas som mest vart 5:e ar.
For att fa till en bra logistik behovs alltsd en planering som gor att odlingar i
samma fas ligger néra varandra. S& har nog mycket séillan varit fallet.
Slutligen innebir odling av energiskog att man binder kapital for ett antal &r
och att intdkterna fran det enskilda faltet kommer ojimnt, medan ettariga
grodor ger ett jamnare kassaflode for det enskilda foretaget. (s.193 samt
220-ff)

Liansstyrelsen Visterbotten gér bedomningen att det dr for optimistiskt att
tro att kunskap om de ekonomiska incitamenten via rddgivning skulle leda
till plantering av energiskog. Utredningen noterar tidigare 1 texten att
energiskogsodling skulle kosta 500 kr/ha, med stor variation. Lansstyrelsens
bedomning dr att det snarare dr bristen pa 16nsamhet, dn brist pa radgivning
som begrinsar energiskogsodling. (Sid 277)

Lénsstyrelsen instimmer 1 att grodan riknas som en jordbruksgroda och att
man dérfor bara kan rdkna med inbindningen 1 marken. Annars borde
inbindning i vixtmaterial ocksé riknas med i1 samtliga jordbruksgrédor med
kort omloggstid. (se ocksa sidan 228) Att det dr dyrt att producera livsmedel
pa de marker som man forvéntar sig producera energiskog pa innebér att det
ocksa blir dyrt att producera energiskog pa de markerna.

Stodsystem

Liansstyrelsen Visterbotten anser att dtgarder som kraver stodsystem som
stracker sig over flera generationer bor bemotas med stor forsiktighet.
Negativa utslépp kraver langsiktighet och helst permanenta kollager (sdsom
bio-CCS) och behover séledes kunna dverleva ménga budgetprocesser 1
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riksdagen. Lansstyrelsen stéller sig fragande till hur ett stodsystem som ska
verka i flera generationer framat ska se ut. (Sid 279)

Arealberikningar for jordbruk

Lénsstyrelsen Visterbottens bedomning ar att det dr osannolikt att
vallarealen 1 stort sett skulle halveras eller &tminstone minska véaldigt
mycket, medan arealen trida/grongddsel fyrdubblas. Utredningen noterar att
modellen inte tar hdnsyn till annat &n att de trender som finns idag ska
fortsétta. Lansstyrelsen anser att denna utgdngspunkt bor éndras i ljuset av
livsmedelsstrategin som syftar till en 6kad produktion av livsmedel. Bara en
produktionsokning per hektar torde inte vara tillracklig om Sverige ska na
en bittre sjalvforsorjning.

Med den arealutveckling som finns i tabell 6.4 verkar det osannolikt att na
malen om en 6kad produktion. (Sid 224 och sidan 233 tabell 6.4 och texten
om SASM)

Lansstyrelsen stéller sig fragande till att den mark som antas forsvinna fran
livsmedelsproduktionen, frimst vall, d&ven fortsédttningsvis antas anvédndas
for vallodling. Oklart dock i vilket syfte och for vilken typ av produktion.
(Sid 226) Lansstyrelsen anser att strategin bor efterstriva markanvindning
och produktion som ger samhéllsnyttor i cirkulédra floden samtidigt som
ekosystemtjansterna upprétthalls, dvs. att vallproduktionen tillvaratas.

Lénsstyrelsen Visterbotten anser att beddmningar dver framtida
jordbruksarealer bor beakta dels Livsmedelsstrategin och andra
samhéllsaktorers mal och ambitioner om dkad
sjalvforsorjningsgrad/forsorjningsformaga och dels klimatfordndringens
paverkan pé den globala livsmedelsproduktionen dér IPCC gor
bedomningen att det dr troligt att vi nar en global medeltemperaturhdjning
om 1,5 grad mellan 2030 och 2052 med nuvarande utvekling vilket kan
komma att paverka livsmedelsproduktionen i linder som vi idag importerar
frdn medan véxtsdsongen 1 Sverige forlangs. Ur livsmedelsstrategiskt
perspektiv och klimatanpassningsperspektiv finns det dirmed anledning att
rikna med en storre areal jordbruksmark 2045, &n de som presenteras 1
utredningen. Darmed minskar d&ven den potentiella arealen for exempelvis
beskogning.

Om beskogningsétgirder ocksa presenteras som en mojlighet for 6kad
substitution av fossila branslen och produkter, sa som exempelvis gors pa s.
234, blir de inte ldngre en kompletterande atgérd, utan en del av
produktionsskogen eftersom det bundna kolet frigors igen. (s.234)

Kviveanvindning och N2O-utslapp

Lansstyrelsen vill uppméirksamma osdkerheterna rorande utslépp av
dikvéavoxid (N20) fran jordbruksmark. Slutsatsen att kvéiveanvindningen i
jordbruket dr negativ dr baserad pa stor osédkerhet och i artikeln som
utredningen hénvisar till dr inte slutsatsen sé entydig. Det blir en balans
mellan 6kad produktion och eventuellt 6kade N2O utslépp. Eftersom
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berdkningarna av N2O-utsldpp fran jordbruksmark fortfarande &r mycket
osikra (géller inte minst IPCCs modell som ér relativt schablonméssig) ar
det nog svart att sla fast att det faktiskt ser ut sa. (Sid 217)

Jordbruksmark kontra exploatering i fysisk planering

“For att minska permanenta kolforradsforluster i samband med
exploatering av jordbruksmark, skogsmark och vatmark bor exploateringen
styras till annan mark med mindre klimatpaverkan i samband med
exploatering eller minimeras genom att en sd liten areal som mdojligt tas i
ansprdk, t.ex. genom att en mindre areal nyttjas dn vad som ursprungligen
planerats” (sida 241). Om det ska bli ndgon skillnad inom detta omrade
behover tillampningen av gillande lagstiftning inom fysisk planering ses
over, exempelvis genom att krav infors pé att klimatpaverkan ska inga i
beddmningsgrunderna vid alternativutredningar enligt 3 kap 4§ samt 6 kap
11 och 36 §§ i miljobalken.

Hur effekten pa vixthusgasbalansen av exploatering av mark ska berdknas
och hur utslédppen kan begransas bor enligt utredningen utredas vidare, och
foreslér att uppdraget bor ges till Naturvardsverket 1 samrdd med
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och ldnsstyrelserna (sida 259, 265). Detta
ar en fraga som handlar om fysisk planering och planering av infrastruktur.
Det ar viktigt att Boverket och Trafikverket 4r med 1 uppdraget.

Klimatatgirder inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik

”Sverige bor fortsatt verka for att klimatdtgdrder som okar kolinlagringen
och minskar véiixthusgasutsldppen dven i framtiden dr mdjliga att stodja och
ges storre vikt inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik.”

Lénsstyrelsernas gemensamma arbetsgrupp for CAP2021 &r positiva till
klimatatgdrder men anser att fokus for finansiering genom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik bor ligga dir klimateffekt uppstar i synergi
med andra dtgirder, till exempel genom fang-/mellangrédor och
restaurering/anlidggning och skétsel av vitmarker. Aven radgivning och
kompetensutveckling inom energi och klimat &r viktiga delar som kan ingd 1
EU:s kommande gemensamma jordbrukspolitik, GJP. Dédremot menar
arbetsgruppen att rena klimatinvesteringar i forsta hand bor finansieras
nationellt. Investeringsstod inom GJP ar administrativt tunga i jamforelse
med nationella satsningar. Budgeten for nya GJP forvéntas ocksa minska
framforallt inom den del som géller projekt- och foretagsstod. Dessutom
riskerar jordbruksforetag att hamna efter och missa mojligheten att ldra fran
foretag 1 andra branscher om endast specifika branschsatsningar &r
tillgéngliga.

Finansiering av Lansstyrelsens delaktighet

Liansstyrelserna foreslis vara delaktiga i flera atgérder, t.ex. inom skogsbruk
och jordbruk och som samréadspart. Alltsé bor det finnas finansiering for
detta dven for ldnsstyrelserna.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Tf Landshovding Lars Lustig efter foredragning av
klimat- och energisamordnare, Elin S6derberg. I handldggningen i ovrigt
deltog dven Lantbruksexpert Lars Ericson, Samhéllsplanerare Nina Sandvik
och Naturvardshandldggare Henrik Sporrong. Remissen har dven granskats
av Naturvardshandldggare Emma Vidmark, Lansantikvarie Ulf Lindberg,
Naturvardsdirektor Bjorn Jonsson och Verksamhetsledare for klimat, energi
och klimatanpassning Tina Holmlund.



