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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen Vasternorrland tillstyrker i stort innehéllet och forslagen i
remissen. Lansstyrelsen ar positiv till att kompletterande atgarder for att na
Sveriges klimatmal konkretiseras, och att en inriktning for klimatpolitiken
bortom 2045 foreslas. Sveriges ambitioner inom negativa utslapp far inte
leda till minskade ambitioner om minskade utslappen. Ménga
kompletterande atgarder kraver ldnga tidsramar med stabila regelverk for att
fa effekt. Darmed behovs stabila villkor och langsiktig forutsdagbarhet for att
lantbrukare och foretag ska kunna satsa pa dessa atgarder. Regionala
forutsattningarna behover dessutom beaktas, sa att atgarder genomfors dar
de far stor nytta och inte hotar andra mal i det geografiska omraden;
Lansstyrelsen Vasternorrland bedomer att det finns mindre potential for
manga av atgirderna i lanet jamfort med i riket i Gvrigt.

Lansstyrelsen Viasternorrland understryker vikten av att framtida
kontrollstationer genomfors enligt remissen, for att utvirdera om insatserna
uppfyller sitt syfte och kan skalas upp, eller om andra insatser bor
prioriteras. Vid samma kontrollstationer anser bor 4ven negativa och positiva
bieffekter av atgarderna utvirderas, sa att ett fullgott beslutsunderlag skapas
for det fortsatta arbetet. Atgirder for att Astadkomma negativa utslapp i
Sverige ska inte leda till 6kade utslapp i andra lander, till exempel genom
okad import av livsmedel pa grund av minskad jordbruksmark i Sverige.

Lansstyrelserna foreslas vara delaktiga och samradspart inom flera
atgdrdsomraden, till exempel utformningen av atgarder inom atervitning
och agroforestry. Darmed bor det finnas finansiering for detta dven for
lansstyrelserna.

Nedan foljer Lansstyrelsen Visternorrlands synpunkter och kommentarer pa
detaljer, i disposition som foljer remissens struktur.

Atgarder inom LULUCF och hansyn till andra mal

Atgirder for 6kad kolsidnka och minskade utsldpp inom LULUCF-sektorn
som tillgodoser andra varden och mal bor prioriteras, till exempel bevarande
av biologisk mangfald, minskad naringsutlakning, och bidrag till
genomforande av livsmedelsstrategin. Alla dtgarder bor utformas sa att de i
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sd hog grad som mojligt bidrar till bade kolinlagring och till att andra
miljomal och mal i livsmedelsstrategin gynnas.

Utredningen konstaterar pa s.195 att "0kad naturhdnsyn och okat skydd
okar mojligheterna att skogsbiomassa accepteras som hallbar”. Detta
stimmer men det bor dven foras resonemang kring fordelarna med ckad
naturhénsyn i form av 6kad biologisk méngfald och darmed 6ka
mojligheterna att nd miljomalen Levande skogar och Ett rikt vaxt och djurliv.

Atgirderna i remissen beror relativt stor del av jordbruksmarken men lite av
skogen. Det beror visserligen pa att vissa atgiarder ar mer lampliga och far
storre effekt pa jordbruksmark. Men i sammanhanget bor storre hansyn tas
till att behovet av odling och odlingsmark i Sverige bedoms 6ka med 6kad
negativ klimateffekt pa jordbruksniringen i 6vriga varlden. Lanet arbetar
aven for att 6ka produktionen av livsmedel och darmed
sjalvforsorjningsgraden av livsmedel, vilket inte ska bortprioriteras till fordel
for kompletterande atgarder. I Vasternorrland minskar dkermark som
brukas (ca -25 % sedan 1981-2019), och dirmed bedémer vi att aterviatning,
beskogning, aterbeskogning av jordbruksmark inte ar att rekommendera i
ldnet. Atgirder som genomfors ska inte himma framtida
livsmedelsproduktion i lanet, och lansstyrelsen ser snarare att
jordbruksmark som fallit i trada tas tillbaka till livsmedelsproduktionen.

Idag (2019) utgor slatter -och betesvall 78 % av den brukade arealen i
Visternorrland. Med hjilp av styrmedel och kunskapshojande insatser kring
hur marken ska brukas for att 6ka kolinlagringen bedomer vi att det finns
potential att 6ka kolsdankan pa jordbruksmark i lanet. Andra atgarder, som
plojningsfritt jordbruk for ettdriga grodor (dven om det inte finns stor
produktion av detta i ldnet i dagslaget), kan ocksa utforskas.

Fortydligande av begreppet agroforestry

Det ar inte tydligt vad remissen avser nar agroforestry beskriver, hur det ska
tillampas, och var i landet potentialen finns. Om det syftar till mer
tradbevuxna ytor i anslutning till jordbruksmark, bor man i Visternorrlands
fall lyfta bevuxna zoner langs med vattendrag. Detta skulle bidra till ménga
andra miljomal samt bidra till god vattenstatus. Lansstyrelsen ir inte negativ
till mer trad i odlingslandskapet, men bedomer att vinsten med tall eller gran
pa dkrarna i lanet ar liten. Det kan dven fa negativ konsekvens for vissa
markhéackande faglar, da vart landskap inte ar praglat av 6ppna ytor.

Okar man tridméngden p4 betesmarker kommer det att krivas mer mark for
att behélla avkastningsnivin. Kombinationen av grodor kan ofta resultera i
hogre avkastning 4n om man odlar grodorna i renbestand, men méangden
bete per hektar kommer att pa grund av 6kad beskuggning.
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Finansiering av atgarder

Lansstyrelsen anser att fokus for finansiering genom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik bor ligga dar klimateffekt uppstéar i synergi med andra
atgarder, till exempel genom fang-/mellangrodor och
restaurering/anliggning och skotsel av vatmarker. Aven radgivning och
kompetensutveckling inom energi och klimat ar viktiga delar som kan inga i
EU:s kommande gemensamma jordbrukspolitik, GJP. Daremot bor rena
klimatinvesteringar i forsta hand finansieras nationellt. Investeringsstod
inom GJP ar administrativt tunga i jimforelse med nationella satsningar.
Budgeten for nya GJP forvantas ocksa minska framforallt inom den del som
giller projekt- och foretagsstod. Dessutom riskerar jordbruksforetag att
hamna efter och missa mojligheten att lara fran foretag i andra branscher om
endast specifika branschsatsningar ar tillgangliga.

Se Gver processer kring anlaggning av vatmark

o

Det ar positivt att “atervitning” eller igenldggning av diken ndmns som en
viktig atgird och att utredningen framhaller att stoden for att anldgga och
restaurera vatmarker kompletteras. Det dven finns potential till
samordningsvinster nar det giller att na miljomalet Ingen 6vergodning, men
att anlagga vatmarker pa brukad dkermark i Vasternorrland bor enbart goras
om det genomfors utifran ett klimatanpassningsbehov (skydd mot torka och
okade floden) och kan stirka eller sakra produktionen pa resterande mark.

Tillstdndsprocessen pa lansstyrelserna for provning av vattenverksamhet bor
ses Over sa att intressenter inte avskricks att soka stod. Invecklad byrakrati i
en kedja av atgirder for att forbattra vattenkvalitet, biologisk mangfald,
overgodning, och bidra till klimatarbetet kan avskriacka sokanden.

Varna den biologiska mangfalden

I remissen nimns manga atgarder for att skogsbruket ska bidra till storre
inlagring av kol. Om biologisk méngfald ska bevaras samtidigt betyder det att
andelen skyddad skog behover bevaras och att hansynen i
produktionsskogen behover forbattras. Utredningen faller tillbaka pa
Skogsutredningen 2019 (M 2019:02) som man hoppas ska foresla atgarder
for att uppfylla internationella &taganden om biologisk mangfald samt
tydligare rekommendationer for hur stora arealer som behover undantas fran
skogsproduktion. Utredningen konstaterar att nar val dessa forslag pa
atgarder for bevarande av biologisk méngfald faststalls s& ska atgarder i
skogen for att 6ka kolsdnkan komma till stdnd. Andra underlag méste ocksa
beaktas, till exempel de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur.
Dessa ar viktiga underlag for att bedoma var i landskapet olika atgiarder ar
lampliga.
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Forenklad bild av viltbetesskador pa skogsbruk

Under avsnitt 6.1.1 aterges en beskrivning av hur viltbetesskador kan himma
skogens tillvaxt samt vikten av att anpassa mangden klovvilt. Lansstyrelsen
anser att utredningens koppling mellan vilttathet och betesskador ar starkt
forenklad. Beskrivningen ar ensidig och felaktig da den forenklar
betesskadeproblematiken. Lansstyrelsens bedomning ar att fodertillgangen i
landskapet, landskapets sammansattning och skogens diversitet i
tradslagsblandning med dess olika aldrar har en mycket stor betydelse for
skogsskadeldget, i samverkan med klovviltsstammarnas tithet. Regleringen
av klovviltsstammarna ar endast ett av flera verktyg for att minska skador.

I grunden bor skogsbruket anpassas efter de naturliga forutsattningarna.
Inom skogsbruket finns ménga viktiga atgarder som kan vidta for att gynna
den biologiska méingfalden och for att minska skogsskador orsakade av
klovvilt. Dit hor bland annat frimjad fodertillgédng efter avverkning
(stamtéthet) och val av en naturligt forekommande tradslagsblandning vid
aterbeskogning. Skogsskotseln bor dven efterstrava att markvegetation i form
av till exempel barriser och Orter gynnas, vilka ar viktiga for allt vilt samt helt
nodvandigt for den biologiska mangfalden.

Regleringar rorande fysisk planering

Utredningen ger exempel pa styrning som skulle kunna motverka att andrad
markanviandning i form av exploatering leder till 6kad avgang fran befintliga
kolsankor. Forslagen ar inriktade péa att lagga pa kostnader i byggskedet, och
faller da sannolikt pa exploatoren. Det vore onskvirt att redan i ett tidigt
skede i planeringen ta hiansyn till dessa faktorer. Om man tidigt i plan- och
byggprocessen tar hansyn till klimatfaktorn i andrad markanviandning, kan
man styra exploateringen till omraden dar de negativa effekterna blir
mindre. Om exploatoren ska bara kostnader for klimatatgarder maste dessa
kostnader vara forutsiagbara tidigt i processen. Annars riskerar byggprojekt
att avbrytas eller inte bli av da kostnaderna blir for hoga, sarskilt i omraden
dar markpriserna ar laga.

Kommunens oversiktsplanering ar ett mojligt instrument for att kunna
uppna detta pa en storre skala genom att styra den generella
bebyggelseutvecklingen. I planeringen bor man dven kunna vaga nyttan av
att mgjliggora kolinlagring mot annan samhallsnytta, ndgot som ska goras i
kommunens fysiska planering enligt plan- och bygglagen (PBL). For att
kommunen ska kunna ta sddana hinsyn kréavs en betydande
kompetenshdjning hos bade kommuner och ldnsstyrelser, men ocksa
geografiskt planeringsunderlag. For att forsikra sig om att denna fraga tas
med i oversiktsplaneringen kan regleringar goras i 3 kap i PBL. Eftersom
oversiktsplanen inte dr bindande kan det vara av storre betydelse att inféra
regleringar i 2 kap i PBL, alternativt i 3 kap i miljobalken, som direkt reglerar
vilka lamplighetskriterier som ska tas i beaktning vid detaljplanelaggningen,
och mdjligtvis dven bygglovsprévningen utanfor planlagt omrade.
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Att ta hansyn till vaxthusgasutslappen i 6versiktsplaneringen kan ge ett visst
kunskapsunderlag for exploatorers och kommunens fortsatta planering, men
ger i praktiken sma mojligheter till kommunen att styra exploateringen i det

enskilda fallet.

Viktigt med goda bokforingssystem

Lansstyrelsen Vasternorrland tillstyrker remissen angdende vikten av goda
redovisnings- och bokforingssystem for kompletterande atgarder, s att de
utformas pa ett satt som undviker dubbelrikning och bestyrker additiviteten
atgarder, speciellt inom LULUCEF. Vissa atgirder, sa som trahusbyggande,
lagrar endast kolet under en begransad tid. Darmed behovs ett system som
mojliggor uppfoljning av bade inlagring och tillbakaférande av koldioxid till
atmosfaren.

Det finns en podng med att bokfora aven atgiarder som lagrar in kol under
begrinsad tid, da varlden behover minska koncentrationen av koldioxid i
atmosfaren dven i det korta loppet, for att stabilisera klimatet.

CCS och tillsynsverksamhet

Lansstyrelsen Vasternorrland ser i nuldget inga potentiella effekter pa det
tillsynsarbete for vara tillsynsobjekt, som skulle kunna vara foremal for
framtida lagring av biogen koldioxid. I det kortare perspektivet avser Sverige
att lagra koldioxid utanfor Sveriges granser. Det blir da viktigt att beakta
miljopaverkan fran transporter av koldioxid med fartyg.

Ovriga synpunkter

I kap 18, s. 691, pekar utredningen pa ett behov av mer kunskap om
kolsankor i marina miljoer, som till exempel dlgrasangar, for att kunna
utreda effekten/nyttan av 6kat skydd, restaurering eller dylikt av dessa
milj6er. Alla miljer (savil terrestra som marina) som man idag vet utgor
effektiva kolsankor bor skyddas fran antropogen paverkan som kan minska
befintliga fungerande kolsankor. Detta bor vara en relativt ekonomisk atgiard
jamfort med att nyskapa och aterskapa/restaurera kollagrande miljGer. Att
sakerstilla bevarande av redan befintliga kolsankor bor ses som ett sjalvklart
komplement till mer aktiva atgarder.

Utredningen pastar pa s.800 att “Okat skydd av produktiv skogsmark och
forlangda omloppstider kan ocksd innebdra okade risker for exempelvis
stormfillningar och granbarkborreangrepp. SGdana hdndelser kan fa
omfattande konsekvenser for bade kolsdnkan och ekonomin.” Utredningen
borde fortydliga detta pastaende. Ett 6kat skydd ger sannolikt inte fler
stormfillningar men kan lokalt leda till storre risk for granbarkborreangrepp.
I ett nationellt perspektiv ar det sannolikt inte den skyddade skogen som
utgor den storsta risken for stora granbarkborreangrepp utan den brukade
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skogen. Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna har publicerat
information om hur de skyddade omradenas bidrag till GBB-populationer ar
i ett landskapsperspektiv:.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad for Vasternorrlands ldn Daniel Gustafsson
med energi- och klimatstrateg David Helsing som féredragande. Medverkat i
yttrandet har dven foljande deltagit: Jonas Salmonsson, Kristin Lundstrém
och Maja Wressel, enheten for skyddad natur; Magnus Jensen och Emelie
Eriksson, enheten for hallbar regional utveckling; Séren Thor,
miljoskyddsenheten; Hamlet Mirjamsdotter, samhillsbyggnadsenheten;
Goran Schmidt, enheten for jordbrukarstod och veterinir; Karin Saltin,
enheten for miljoanalys och viltférvaltning.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

T https: //www.skogsstyrelsen.se/bruka-
skog/skogsskador/insekter/granbarkborre/granbarkborrens-roll-i-skogens-ekosystem/

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland®@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland


https://www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/skogsskador/insekter/granbarkborre/granbarkborrens-roll-i-skogens-ekosystem/
https://www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/skogsskador/insekter/granbarkborre/granbarkborrens-roll-i-skogens-ekosystem/

	Övergripande synpunkter
	Åtgärder inom LULUCF och hänsyn till andra mål
	Förtydligande av begreppet agroforestry
	Finansiering av åtgärder
	Se över processer kring anläggning av våtmark
	Värna den biologiska mångfalden
	Förenklad bild av viltbetesskador på skogsbruk
	Regleringar rörande fysisk planering
	Viktigt med goda bokföringssystem
	CCS och tillsynsverksamhet
	Övriga synpunkter
	De som medverkat i beslutet

