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Remissyttrande 6ver SOU 2020:4 Vagen till en klimatpositiv
framtid

LRF Skogsédgarna ér en avdelning inom LRF med ansvar for de skogliga frigorna. LRF
Skogsédgarna dr ocksa branschorganisation for de tre skogsidgarforeningarna Sodra
skogsidgarna, Mellanskog och Norra skog. LRF Skogsdgarna har haft en expert med i
utredningen. Utdver vad vi framfor i det hir remissvaret hénvisar vi till LRFs remissyttrande.

Sammanfattning

e Genom att utgd fran det befintliga EU-systemet for bokforing av klimatutslédpp for
analyser av kompletterande atgérders effektivitet och potential har utredningen glidit
fran att undersoka hur negativa utslapp bast kan astadkommas till hur de bast kan
redovisas.

e Det saknas helhetssyn och forstdelse for att de grona niringarnas roll att ersitta fossila
produkter ér klimatnytta pa riktigt.

e Det finns stora risker med att skapa kolforrad i skogsbiomassa. Olika storningar kan
snabbt minska kolforrdden. Avsittningar skapar inte kollager per automatik. Om
avsittningar ska goras bor mélet primért vara for att for att stidrka biologisk mangfald
eller andra samhillsmél. Klimateffekten dr en positiv fo6ljdverkan.

e Forslaget om atervétning ar inte tillrackligt vetenskapligt underbyggt och behover
utredas betydligt mer innan de foreslagna atgdrderna vidtas.

e Bio-CCS fér inte bli en undanflykt {for fossila ndringar att inte stélla om. Stodsystem
for CCS och Bio-CCS maéste utformas sa att de grona naringarna fir full kompensation
och inte missgynnas.

e De grona néringarna/skogsbruket har en avgorande roll {or att klara av
klimatfordndringarna. Fokus maste vara pa hog produktion och 16nsamhet. LRF
Skogsédgarna star bakom de forslag som presenterats i Skogsstyrelsens rapport
Skogsskotsel med nya mdjligheter. Forslagen som presenteras i denna utredning
riskerar att bli kontraproduktiva om skogsédgarnas investeringar i skogsvard minskar
som en foljd av forslagen.

Generella kommentarer
De areella niringarna har en unik roll for att motverka klimatforandringarna. Genom att

producera biomassa som kan ersétta fossila produkter och energi dr de grona niringarna
nyckeln till en biobaserad cirkuldr ekonomi. Men eftersom vi stir infor en sa stor utmaning att
motverka klimatférandringarna behover vi dven jobba med negativa utsldpp. Utredningens
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mal var dérfor att foresld en strategi for att Sverige ska na negativa utsldpp av vaxthusgaser
efter 2045. Berdkningarna ska ske inom det klimatpolitiska ramverket for Sverige. LRF
Skogsdgarna anser att utredningen inte nar dnda fram 1 det avseendet. Utredningen har inte
helhetssyn dver de grona naringarnas roll i samhillet, utdver att fungera som kolsénka. Fokus
i utredningen har landat fel. Istillet for att undersdka begriansningar pa produktionen borde
fokus i utredningen varit en 6kad produktion av skogliga ravaror for att ersétta fossila sddana.

Det klimatpolitiska ramverket anger att nettosénkor enligt LULUCF-foérordningen inte ska
raknas in i malet. Det tycker vi dr fel. Det betyder att den inlagring som sker idag i jord- och
skogsbruk (ca 80 procent av vara inhemska utsldpp) inte rdknas med i netto-noll mélet.
Diremot foreslas kommande forédndringar inom LULUCF-sektorn ridknas in i malet. Den
befintliga sdnkan tas dessutom for given. Det kan man inte géra med hénsyn till olika skador
som kan drabba skogen. Oskétta skogar har dessutom sdmre vitalitet vilket Okar
problematiken ytterligare. LRF Skogségarna anser att utredningen inte har tagit ett
helhetsgrepp pa det verkliga problemet att skapa kloka och stabila negativa sdnkor utan
istéllet fastnat 1 hur de bokfors. Det riskerar att leda till suboptimeringar eller atgarder som
inte dr kostnadseffektiva. De internationella bokforingsreglerna for redovisning av
vixthusgaser dr komplicerade men utredningen har tyvérr gjort sin bokfring 4nnu mer
komplicerad.

Skogsbrukets tidsperspektiv skiljer sig fran utredningens perspektiv. De atgirder som kan
vara bokforingsmassigt fordelaktiga till 2045 &r kanske inte de som ar mest optimal pa ldngre
sikt. 70 procent av Sveriges yta dr tickt av skog. Ungefar halften av marken 4gs av 330 000
enskilda markégare och cirka 60 procent av den avverkade volymen kommer frn dessa
markégare. Omloppstiden for ett skogsbestidnd dr 1 genomsnitt 100 &r. Utredningen stricker
sig till 2045. Det dr bara en fjirdedel av en skogs omloppstid. Den skog som planteras idag
2020 kommer bara vara en ungskog 2045. Det dr viktigt att forstd de drivkrafter som finns hos
den stora och heterogena gruppen av skogségare. Ett Ionsamt skogsbruk och stabil dganderétt
ar en grundbult. Om skogsbruket inte dr 16nsamt eller att skogsdgarna tvivlar pd dgande- eller
brukanderétten minskar investeringsviljan. I familjeskogsbruket ar intékter frdn skogen
viktiga for hela lantbrukets och familjens ekonomi. De senaste 100 aren har vi 1 Sverige tack
vare god och langsiktig skogsskotsel fordubblat den stdende volymen skog frén 1,5 till 3
miljarder kubikmeter. Samtidigt har vi tagit ut 6 miljarder kubikmeter, vilket bidragit till
Sveriges vilfard och till minskade utsldapp av fossilt kol. Det finns goda mojligheter att 6ka
skogstillviaxten ytterligare. Omfattande forslag pé tillvaxthojande atgarder har nyligen
presenterats i Skogsstyrelsen rapport 2019:24 Skogsskotsel med nya mojligheter, vilket ocksa
utredningen pekar pa.

Utredningen ndmner risker manga ganger i utredningen men gor ingen egentlig analys av hur
risker ska hanteras. Kapitlet om risker ar framforallt en beskrivning av de olika
paverkansfaktorerna som kan uppsta vid forandrat klimat. Det dr en svaghet eftersom jord-
och skogsbruk i allra hogsta grad kommer berdras av de risker som kommer med ett forédndrat
klimat. Det kan paverka bade det totala kollagret och inbindningen i LULUCF-sektorn. LRF
Skogsédgarna ar speciellt oroad av de skador som kan bli en f6ljd av otillrackligt arbete med
att bekdmpa skador (storm, brand, insekter), ndgot som kommer att 6ka om storre mangd
biomassa ska bindas in i stiende virkesforrad i de svenska skogarna. Okade insatser inom
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framforallt forskning och utbildning behdvs for att forsta och hantera bade biotiska och
abiotiska skador.

Utredningen lyfter ofta miljomalen och att det kan uppsté konflikter. Vi anser att det hade
varit relevant att istillet utgd fran de globala hallbarhetsmalen enligt Agenda 2030 (dar
miljomalen ar en viktig delméngd). Det hade kunnat lyfta fram nya aspekter pa de
traditionella mélkonflikterna och sétta dem i ett stérre perspektiv.

Referenshanteringen i utredningen dr genomgaende bristféllig. Det finns méinga péstdenden
som saknar referens eller har en otillricklig hdnvisning. Det gor det svért att granska varifran
uppgifterna kommer och vilken vetenskaplig grund de vilar pa.

Specifika synpunkter
Atgdéirder for 6kad kolsinka pd skogsmark.

Utredningen konstaterar att det finns tva olika sétt att 6ka kolsdnkan pa skogsmark. Det ar
atgirder som antigen Okar inlagringen i levande biomassa eller dtgdrder som minskar
nettoutsléppen for dikad torvmark. Texterna om att 6ka inlagringen i levande biomassa ar
ambivalenta. Dels diskuterar man 6kade avsdttningar for att 6ka kolinlagringen. Exempelvis
hénvisas till den padgdende Skogsutredningen och att den kan komma att foresla atgirder for
att uppfylla vara internationella dtaganden om biologisk mangfald. Dessa avséttningar skulle
da oka inlagringen. Detta ar forvisso mdjligt under en begriansad tidsperiod men bor inte vara
en primdr utgdngspunkt for beslut om avsittningar. Men man diskuterar dven betydelsen av
att producera biomassa for att ersétta fossil energi och fossila produkter. LRF Skogsédgarna
anser att de ar viktigt att forstd att 0kade avséttningar inte automatiskt leder till 6kad kolsdnka
for Sverige som helhet savida inte avverkningsnivaerna samtidigt minskar. Minskade
avverkningsnivaer leder i sin tur till minskad klimatnytta da fossila produkter inte kan
substitueras. Det okar behovet av kompletterande atgirder samt riskerar att leda till 6kat sa
kallat 1ackage, dvs utslappen uppstéar utanfor Sveriges granser. Skogsindustrin som helhet
riskerar ocksa att minska vilket skulle minska mdjligheterna till Bio-CCS och péverka
sysselséttningen i hela landet. Utredningen sdger ocksé att minskade avverkningsnivaer kan
paverka andra samhillssektorers mojligheter att na sina mal. I de fossila fardplanerna som
presenterats inom Fossilfritt Sverige finns en stark tro till mojligheten att stélla om till fossilfri
produktion med hjdlp av produkter och energi fran skogsrévara. Vi anser att utredningen
borde varit tydligare i1 detta avseende och ocksa gjort en analys for ett ldngre tidsperspektiv,
tex Over minst 100 &r eftersom det &r den tidshorisont man vanligtvis anvédnder vid skogliga
analyser.

Som vi tidigare papekat ar referenshanteringen i utredningen svag. Vi vinder oss starkt emot
pastaendet pa sidan 206 om att ytterligare 1 miljon hektar skogsmark kan behdva undantas for
att na miljokvalitetsmalet for Levande skogar. Kélla for det pastdendet d4r en muntlig referens
till en tjdnsteman pa Naturvardsverket. LRF Skogsdgarna anser att den beddmningen maste
finnas publicerad i en officiell rapport fran Naturvardverket for att tas med 1 utredningen. Det
finns ingen mojlighet att granska hur tjinstemannen har kommit fram till bedémningen om
just 1 miljon hektar.
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Aterviitning

[ utredningen presenteras ett forslag att dtervédta 100 000 hektar dikad skoglig torvmark. Det
skulle minska lackage av vixthusgaser. Osékerheten runt hur mycket vaxthusgaser som avgér
frén dikad skogsmark ar stor. Detta giller samtliga poster 1 viaxthusgasbalansen, inte minst hur
mycket koldioxid som absorberas av skogstraden pa respektive standort. Vi delar saledes inte
utredningen tvdrsdkra resonemang runt dessa marker. Markerna kan mycket vél vara kéllor till
vixthusgaser men det behdvs mer forskning innan sa drastiska atgirder foreslas. Atervitning
ar en permanent atgérd som tar bort skogsmark ur produktion som annars skulle ha producerat
biomassa. Vi tror att den uppskattade tillgingliga arealen &dr overskattad. Manga av dikena
gamla och &r inte underhéllna och all mark &r inte bevuxen med avverkningsmogen skog. Vi
ser ocksa juridiska och dganderittsliga problem med forslaget. Dessutom ser vi en uppenbar
risk att atgirder for atervitning pa en fastighet kan paverka markvattenforhallandena pa
ndrliggande fastigheter. Utredningen fastlar ocksa att atervitning skulle vara en
kostnadseffektiv atgdrd. Med sé stora osékerhetsfaktorer tror vi inte att atgdrden kan klassas
som kostnadseffektiv. LRF Skogségarna anser att forslaget om atervitning méste undersokas
betydligt mer grundligt innan de foreslagna atgérderna vidtas.

Bio-CCS

I utredningens direktiv fanns ett uppdrag att sarskilt studera Bio-CCS. CCS ir en intressant
teknik och i Sverige finns flera stora utsldppskéllor av bade biogen och fossil koldioxid som
skulle 1&dmpa sig for CCS. Koldioxiden maste dock lagras utomlands vilket forutsatter att
anldggningen ligger vid en storre hamn. Det dr synd att bdde direktivet och utredaren
fokuserar sa mycket pd Bio-CCS, det finns en risk att det flyttar fokus fran de fossila
industrier som maste stilla om eller satsa pd CCS. Den svenska skogsindustrin har redan gétt
fore och stillt om sina processer s de ér i princip fossilfria. Manga skogsindustrianldggningar
levererar biodrivmedel, gron el, fasta biobrénslen och fjarrvirme. CCS ér en relativt ny teknik
och dirmed finns det utvecklingskostnader innan tekniken ar fullt utvecklad for industrin. Det
ar inte rimligt att dessa kostnader ska tas av den industrigren som redan har stéllt om. Istéllet
borde det vara de industrier som &r fossila som far std for dessa kostnader enligt Polluter Pay-
principen. En aktor som har bio-CCS skapar en nytta for samhéllet. Styrmedel for bio-CCS
och CCS méste utformas olika. Bio-CCS ér en teknik som tar bort koldioxid frdn atmosféren
forutsatt att lagren dr permanenta. Bio-CCS fér dock inte bli ett sitt att slippa stélla om sin
fossila produktion utan ska enbart vara en mdjlighet att fungera som en negativ sdnka. De
styrmedel som foreslas dr intressanta och en mdjlig vig framét. Vi dr dock oroliga att
styrmedel som utformas pé internationell och EU-niva kan komma att utformas sa att
omstéllningen till en cirkuldr bioekonomi paverkas negativt.

Magnus Kindbom Sofia Backéus

Skogsdirektor Expert skogsskotsel och klimat
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