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Sammanfattning

Naturvardsverket stdder 1 stora drag betédnkandets utgdngspunkter och forslag.
Inom avsnitten mal for kompletterande atgirder, LULUCF, Bio-CCS,
verifierade utsldppsminskningar i andra lander, samt uppfoljning, redovisning
och utveckling har Naturvardsverket ett antal synpunkter i syfte att nyansera och
komplettera forslagen samt lyfta fram mojligheter till synergier genom
forédndrade prioriteringar.

Naturvérdsverket delar betinkandets uppfattning att kompletterande atgérder
kommer kunna spela en viktig del i att uppfylla Sveriges klimatpolitiska méil
fram till och med 2045 och vara nddvéndiga for att darefter uppna negativa
utslépp. Darfor dr uppfoljning av utvecklingen viktig. Sverige behover planera
for att kunna anvénda kompletterande atgirder i den utstrickning som kan
komma behovas for att nd mélen och regeringen bor inom ramen for en samlad
klimatpolitik snarast aterkomma med styrsignaler till ansvariga myndigheter vad
giller praktiska atgdrder. Naturvardsverket delar ocksé betdnkandets uppfattning
att kompletterande atgérder inte ersétter behovet av en omfattande
samhéillsomstéllning och stora utslappsminskningar, utan tviartom enbart kan
vara ett komplement till en sddan utveckling.

Inom omradet LULUCF framhalls bland annat behovet av fordjupade
styrmedelsanalyser for 6kad kolinlagring pa jordbruksmark, skog och skogsmark
samt att insatserna kommer igdng snabbare. Naturvirdsverket vill komplettera
betdnkandets forslag kring kriterieutveckling for beskogning, agroforestry och
atervitningsprojekt och dven inkludera Riksantikvariedimbetet och Havs- och
vattenmyndigheten 1 arbetet. Naturvardsverket ser ocksa ett behov av att
komplettera betankandets forslag gillande atervitning av organogen mark, bade
géllande finansiering, lokalisering och markanvindning efter dtervitning samt
vilken roll skyddade omrdden kan spela i klimatfrdgan.
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Inom omrédet Bio-CCS anser Naturvardsverket att det behdvs en kraftig
ambitionshdjning 1 Sverige vad géller forskning och teknikutveckling samt ett
ndrmare samarbete med andra ldnder fOr att sdkerstélla tillgénglig
lagringskapacitet.

For verifierade utsldppsminskningar 1 andra ldnder behdvs mer utredning, analys
och kriterieutveckling som kan sikerstélla att insatserna ger effekt, bade genom
minskade eller negativa utsldpp och hallbar utveckling. Naturvéardsverket anser
ocksa att de internationella insatserna bor startas omgéende trots att regelverket
inte ar faststallt.

Inom avsnittet uppfoljning, redovisning och utveckling anser Naturvardsverket
att det bor finnas mdjlighet att inkludera nya dtgéirder oftare an vart fjérde ar i
samband med kontrollstationerna. Naturvardsverket efterfragar ocksa en
vigledning om additionalitet.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Myndigheten delar betdnkandets syn pa att en satsning pa kompletterande
atgdrder bor inledas utan dr6jsmal for att det ska vara fullt mojligt att dra nytta
av de mojligheter och det handlingsutrymme som de kompletterande atgirderna
innebér. Naturvardsverket instimmer ocksa i uppfattningen att insatserna bor
styras s att andra samhaéllsintressen drar nytta av atgirderna alternativt drabbas
sa lite som mojligt.

Naturvérdsverket delar ocksé betdnkandets uppfattning att kompletterande
atgdrder inte ersatter behovet av en omfattande samhéllsomstillning och stora
utslappsminskningar, utan tvirtom enbart kan vara ett komplement till en sddan
utveckling.

Mal for kompletterande atgéirder

For att nd malet om att Sverige ar 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av
vixthusgaser far upp till 15 procent utgdras av kompletterande atgérder. Dérefter
ska Sverige nd negativa utslapp. Siledes kommer kompletterande atgérder att
kunna spela en viktig del 1 att uppfylla Sveriges klimatpolitiska mél fram till och
med 2045 och vara nodvindiga for att dérefter uppna negativa utslépp. Sverige
behover planera for att kunna anvdnda kompletterande atgérder i den
utstrackning som kan komma behovas for att nd mélen.

Naturvardsverket tillstyrker att det bor faststédllas och beslutas om mal for
kompletterande dtgarder till 2030 och 2045. Liksom utredningen anser
Naturvardsverket att det dr upp till framtida regeringar att besluta i vilken
utstrickning de kompletterande atgérderna ska riknas av mot de klimatpolitiska
malen.
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Givet att kompletterande atgérder kan komma att utgora en relativt stor andel av
uppfyllelsen av de klimatpolitiska malen &r det viktigt att kompletterande
atgdrder foljs upp kontinuerligt. Naturvirdsverket tillstyrker déarfor att framtida
klimathandlingsplaner redovisar hur arbetet med kompletterande atgarder
framskrider, baserat pa underlag som tas fram av Naturvardsverket i samarbete
med Energimyndigheten, Jordbruksverket, och Skogsstyrelsen och andra berérda
myndigheter. Likasa delar Naturvardsverket bedomningen att kompletterande
atgirder bor vara del av framtida klimatredovisningar.

Naturvardsverket anser att det 1 ndrtid behovs politiska signaler fran regering och
riksdag om vikten av att en satsning pa kompletterande atgérder inleds utan
dréjsmal. Som utredningen konstaterar finns en rad osédkerheter och risker
forknippat med utvecklingen av samtliga tre nu kinda kompletterande dtgéirder.
Dérfor framstar det som klokt att utredningen foreslar att till 2030 kopa in fler
utsldppsminskningsenheter dn vad som anges i inriktningen for de tre typerna av
kompletterande dtgirder. Utslappsminskningsenheterna kan fungera som en
sakerhet om inriktningsmalen for ndgon av de andra kompletterande atgérderna
inte uppfylls och hela mgjligheten att anvéinda kompletterande atgérder behover
anvéndas for att nd mélet for 2030. Naturvardsverket vill darfor betona vikten av
att Sverige da agerar proaktivt for att utveckla arbetet med miljointegritet och
additionalitet avseende verifierade utsldppsminskningar i andra lénder.
Naturvardsverket vill 4ven i detta sammanhang lyfta fram att styrning och
atgédrder for att ytterligare minska utsldappen fram till 2030 kan bidra till att
minska behovet av kompletterande atgérder till 2030.

Avsnitt 6-8 — LULUCF

Utifran klimatfragans angeldgenhet vilkomnar Naturvéardsverket de forslag som
utredningen lagger p4 LULUCF omradet. Vi instimmer samtidigt i utredningens
slutsats att en viktig forutsattning ar att atgérderna inte forsvarar mojligheten att
nd andra miljomal som berdrs av atgédrderna.

Skapa forutsiittningar for finansiering av klimatdatgirder i CAP
Naturvirdsverket stodjer forslaget att Sverige ska fortsitta verka for att
klimatatgarder inom LULUCEF ska kunna finansieras med CAP. Men da maste
budgeten omprioriteras pa ett sitt sé att biologisk méngfald och klimat fir en
storre andel av budgeten.

Komplettering av betinkandets forslag kring kriterieutveckling
Naturvardsverket vilkomnar men vill komplettera betdnkandets forslag kring
kriterieutveckling om beskogning, agroforestry och atervétningsprojekt.
Naturvardsverket anser att &ven Riksantikvarieimbetet och Havs- och
vattenmyndigheten bor delta i arbetet med att ta fram kriterierna eftersom sddana
atgdrder kan paverka kulturmiljon respektive vattenmiljon. Nér det géller
beskogning av kermark vill Naturvardsverket betona att det bor ske med
restriktivitet eftersom norra Europa kommer fa stor betydelse for
livsmedelsforsorjning nér klimatférandringar paverkar jordbruket negativt i
andra delar av Europa.
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Styrmedel inom jordbrukssektorn

Fordjupad styrmedelsanalys for att frimja okad kolinlagring i jordbruksmark

Naturvardsverket anser att det behdvs nya styrmedel for att ge incitament till
okad kolinlagring i jordbruksmark eftersom nuvarande stod inom jordbruket
oftast har haft ett annat primért syfte. For att kunna ta politiska beslut om den
typen av styrmedel behdvs en fordjupad analys av olika styrmedel som kan vara
lampliga for att 6verkomma de problem och hinder som utredningen mycket
foredomligt har formulerat sig kring i kapitel 6. Naturvardsverket foreslar att en
utredning tillsétts som far i uppdrag att genomfora nédviandig analys och
utveckla forslagen.

Finansiering av atgdrder for beskogning och energiskog

Naturvérdsverket anser att det inte behovs nagot sérskilt stod for att beskoga
nedlagd jordbruksmark eller optimera tillvixten for sjdlvsadd skog pa
jordbruksmark eftersom sédana dtgérder och ekonomin i dem inte skiljer sig
ndmnvért frén skogsbruk i1 ovrigt. Naturvardsverket anser dven att existerande
stod for energiskogsodling bor tas bort. Dessa atgérder dr [onsamma
investeringar utan statsbidrag.

Behov av nya styrmedel for okad kolinlagring i skog och skogsmark

I betankandet laggs inget forslag pé skogliga dtgdrder med hdnvisning till att
man invéntar en pagdende utredning, M2019:02 (Skogsutredningen 2019 -
Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen).

Naturvérdsverket anser att nir Skogsutredningen &r klar bor en utredning och
strategi for skogliga dtgérder, som kan inga bland de kompletterande atgérderna
tas fram for att kunna inkluderas. Som utredningen skriver dr det dtgérder som
behover tid for att generera negativa utsldpp vilket innebir att férslag inom detta
omrade bor komma till stdnd sd snart som majligt.

Naturvérdsverket anser inte att det dr tillrackligt att Skogsutredningen M2019:02
tar fram forslag pa skydd av produktiv skogsmark for att komma at den
realiserbara potentialen for sdnkor. Att skydda mark &r positivt for klimatet och
bidrar till andra miljomal sdsom 6kad biologisk mangfald, men det finns fler
atgirder som behover stod i ndgon form for att 6ka kolinlagringen och att
minska koldioxidutsldappen i skogen. Stodatgirder innefattar inte bara direkta
ersittningar utan kan utformas pa en rad olika sitt. Eftersom utredningen inte
lagt fram forslag pa styrmedel for skog och skogsmark behdver analysen
paborjas for att identifiera vilka hinder och problem som stér 1 vdgen for 6kad
kolinlagring och sedan analysera vilket styrmedel som bést ldmpar sig for de
identifierade problemen. Naturvardsverket har paborjat arbetet med denna analys
och dr gidrna med 1 fortsdttningen ithop med andra relevanta myndigheter sdsom
Skogsstyrelsen.
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Aterviitning

I stora drag stodjer Naturvardsverkets utredningens forslag om aterviatning som i
sin tur bygger pa rapporten “Forslag till regeringen frdn myndigheter i
samverkan - Underlag till den fordjupade utvirderingen miljomalen 2019”!. Det
kan dock finnas skal till att se dver foreslagna erséttningsnivaer, se nedan.

Dérutover vill Naturvardsverket addera aterviatningséatgéarder som hittills inte
behandlats.

Myndighetsanslag for dtervdtning

Betdnkandets forslag gillande vitmarkssatsningen ar delvis inaktuellt och darfor
tar Naturvardsverket inte stillning till det forslaget. Naturvardsverket stodjer
beténkandets forslag att Skogsstyrelsen far medel for dtervétning pa skogs- och
jordbruksmark. Det kan dock ifrdgaséttas om ersittning till markagare ska vara
100%. Nér det géller atervétning av jordbruksmark &r det en atgédrd som kan
klassas som investering eftersom det r ett sétt att bevara god odlingsjord genom
att stoppa nedbrytningen tills dess att markigaren eventuellt vill odla den igen.
Utredningen behandlar dessutom bara anslagen och atgédrderna, det saknas ett
resonemang i forslaget om mekanismer som gor att atervétningen blir en
langsiktig sadan.

Naturskyddets behov av dtervitning

Naturvérdsverkets anser att omfattningen av atervétning i omraden av hogt
intresse for naturskyddet kan 6ka. Det finns ett stort behov av skydd och/eller
atervitning av dikade vatmarker i skyddade omraden, Natura 2000 och
Ramsaromriden samt omriden i myrskyddsplanen. Atervitning i sidana
omréden skulle ge positiva effekter for klimatet, andra miljomal och forbattrad
bevarandestatus for berorda naturtyper. Det dr en fordel om dtervétning for
minskad klimatpaverkan sker dér atgdrden ocksa gynnar andra
samhéllsintressen. Naturvardsverket foreslér darfor att ett nytt separat anslag for
atervitning inkluderas 1 Naturvéardsverkets budget. Anslaget bor kunna anvéndas
for den atervétning som kan genomforas for naturskyddet. Eventuellt kan dven
medel for LONA-som 6ronméirks for klimatprojekt inga.

Den del av ett nytt “atervatningsanslag” som gar till naturskyddets atervétning
bor kunna anvindas for forberedande arbetsinsatser, genomforande av
atervitning och erséttning till markagare for forlorat markvirde i de fall skadan
gér utover vad som redan reglerats i intrdngsersattningar baserade pa gillande
reservatsforeskrifter. Det kan gélla bade mark i och utanfor ett skyddat omréde,
dér staten inte dr beredd att utfora ytterligare skyddsatgirder mot skogsbruk eller
annan markanvindning.

Dérutover behover anslaget for skydd av mark utdkas och en del 6ronmérkas for
genomforandet av myrskyddsplanen sé att den markatkomst som kan behovas
for atervétning 1 sddana omraden kan genomforas. Alternativt kan medel for
atervitning for naturskyddet ligga kvar inom anslaget for biologisk mangfald
men da dr det Onskvért med en politisk styrning genom riktlinjer i regleringsbrev

! http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6864-
6.pdf?pid=24110
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om i vilken storleksordning anslaget kan anvéndas till atervéitning och dven hur
stor andel som ska ha minskad klimatpaverkan som ett av huvudsyftena.

Naturvardsverket vill att budgeten for aterviatningen okas succesivt sa att det gar
att bygga upp verksamheten pa ett bra sitt. Det behdvs dven en langsiktighet i
finansieringen av atgidrder da manga projekt inkluderar vattendomar mm och det
behovs langsiktighet for att pdborja sddana processer. Ménga projekt kommer
darfor att stracka sig over flera ar och verksamheten behdver déarfor ha en
stabilitet géllande finansiering.

Naturvardsverket och ldnsstyrelserna bor utreda behovet av skydds- och
atervétningsatgarder for vatmarker inklusive sumpskog pa med héga
bevarandevérden samt vilken potential skydds- och atervitning skulle medfora.

Oversyn av LONA-forordningen

Naturvardsverket ser ett behov av en 6versyn av forordning (2003:598) om
statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt sa att den dverensstimmer med
framtida beslut om hur medlen bor kunna anvéndas, t.ex. om minskad
klimatpdverkan ska vara huvudkriterium eller inte, om metallretention ska kunna
ingd som stodkriterium, vilka aktorer som ska kunna soka etc.

Aterviitning av oppen vdatmark utanfor skogs- och jordbruksmark
Naturvardsverket vill i ett nationellt perspektiv fora fram de mojligheter och den
potential som finns for att astadkomma utslappsminskningar pa vatmarker utanfor
skogs- och jordbruksmark.

Aterviitning och produktion av vatmarksbiomassa kan ge 6kad kolsinka
Naturvardsverket anser att det dr en brist att utredningen inte tagit upp
mdjligheter till 6kad kolsdnka genom &tervétning och efterfoljande paludikultur.
Paludikultur innebér produktion av vatmarksbiomassa pd atervitt organogen
mark, till exempel fore detta dkermark. Biomassan kan anvindas pa olika sétt,
sasom djurfoder (extra viktigt under torrdr), biobrénsle i smaskaliga
anldggningar for bioenergi samt produktion av byggelement. Vatmarksbiomassa
kan substituera andra material som har storre klimatpaverkan samt litta pa
efterfragan av och ddrmed konkurrensen om skogsravara. Produktionen kan
dven gynna biologisk mangfald och stiéirka grona niringar pa landsbygden.? 3

Avsnitt 9-12 Bio-CCS

Naturvérdsverket tillstyrker vdgvalsutredningens forslag och inriktning men med
foljande tilldgg.

2 https://www.moorwissen.de/en/paludikultur/paludikultur.php
3 Wichtmann, Schroder och Joosten (eds) 2016: Paludiculture — productive use of wet peatlands.
Schweizerbart Science Publishers.
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Utbyggnation av lagringskapacitet i andra linder behover sikerstiillas

Naturvardsverket delar utredningens slutsatser att lagringskapacitet finns men
ser att det kan finnas risk for att denna inte kan goras tillgdnglig genom
utbyggnad i tillrdcklig snabb takt. Naturvardsverket anser darfor att fortsatt
fokus behover hallas for att sdkerstilla lagringskapacitet 1 andra ldnder for
koldioxid. Naturvardsverket ser vissa risker géllande tillgdngen till lediga
lagringsplatser som kan ta emot avskild koldioxid, speciellt giller det maléret
2030. Orsakerna till detta &r att det i princip bara finns ett par aktorer i
Nordeuropa som kommer kunna erbjuda lagring inom négra ar och dessa platser
har redan intecknats flerfalt med frimst fossil koldioxid*. Antalet
lagringsbrunnar behdver utdkas med upp mot ett tiotal inom detta artionde och
med hundratals under 2030-talet for att bio-CCS frén Sverige ska kunna lagras i
Nordsjon. De foreslagna atgarderna inom Sveriges granser och det foreslagna
mellanstatliga avtalet behdver déarfor genomforas. Utover detta behdver dven
bilaterala dtgirder vidtas som sékerstiller att utbyggnaden 1 Nordsjon tar fart.

Rittsliga hinder for transport av koldioxid

Naturvérdsverket stodjer utredningens forslag om att Sverige bor driva fragan
om att andra transporter av koldioxid 4n via rorledning ska omfattas av EU:s
utslédppshandelsystem. Naturvirdsverket delar inte utredningens beddémning att
CCS-kedjan maste vara obruten, dvs. att transport uteslutande maste ske via
rorledning for att koldioxiden inte ska betraktas som utsldppt frén anldggningen
(s. 452 langst upp). Enligt art. 49 i forordning (EU) 2018/2066, kan en
verksamhetsutdvare fran anldggningens utslépp dra ifrin fossil koldioxid som
avskilts for geologisk lagring. Denna grundliaggande bestimmelse forutsitter
inte transport genom pipeline. Avdrag kan saledes ske nir avskild koldioxid
injiceras 1 anldggningen for geologisk lagring, dven efter t.ex. sjotransport av
koldioxiden. Naturverkets beddmning i denna del dverensstimmer dven med den
norska regeringens bilaga i skrivelse* till Kommissionen den 26 juni 2019.

Behov av tekniskt kompetenscentrum for Bio-CCS i Sverige

Naturvardsverket anser att en utredning behdver tillsdttas med uppdrag géllande
framtagande av tekniskt kompetenscenter for bio-CCS (inklusive CCS och CCU
som ligger utanfor denna utredning). Naturvéardsverket delar utredningens
installning géllande grundforskning och tillampad forskning men ser brister 1
utredningens forslag. For snabbt och effektivt inférande utan negativa bieffekter,
sasom annan miljopaverkan, sa behovs en centrering av forskningsresurserna.

I Norge finns Teknologisenter Mongstad for forskning och testning av
koldioxidavskiljning. Sverige har liknande center inom andra industrigrenar dér
overbryggning sker mellan grundforskning pé universitet och tillimpad

4 Equinor muntligt 22 november 2019

4Norska Klima og miljedepartements skrivelse 26 juni 2019 “Request for legal clarifications
under the ETS-directive and the MR-regulation related to capture, transport and storage of CO2
samt bilaga ”The Norwegian CCS demonstration project - request for legal clarifications related
to the ETS-directive and the MR-regulation”
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industriforskning. Investeringskostnaderna for Bio-CCS (samt CCS och CCU)
kan vara hoga i relation till forskningens omfattning varfor det bor utredas om
staten eller ett halvstatligt konsortium kan erbjuda en plattform for forskning.
Detta sker sannolikt bést vid ett center med hog kompetens och goda tekniska
forutsittningar att méta och analysera. Aven om vissa delar dven med ett center
kommer omfattas av sekretess okar dven mdjligheterna till kunskapsoverforing
mellan olika aktdrer.

Sverige har daliga forutsdttningar att snabbt ta i drift en lagringsplats, en orsak ar
bristande kunskap, utredningen bor dérfor dven innefatta en brunn i
forskningssyfte for koldioxidlagring i anslutning till ett eventuellt framtida
center. Forskning och kunskapsuppbyggnad inom landet &r viktigt &ven géllande
lagringen for att mojliggora att i framtiden 6ppna kommersiella lagringsplatser i
Sverige men dven for att kompetens ska finnas for att kunna sédkerstilla att
exporterad koldioxid hanteras korrekt.

Kunskapen om negativ miljopdaverkan firdan bio-CCS behover utvecklas

De negativa aspekterna av CCS, framst i form av energianviandning och
kemikalieanvindning, behover belysas och staten behover tillfora resurser for
forskning.

Naturvardsverket vill framhélla att 6kningen av energianvéindningen
sammanfaller med utfasningen av fossil energi. Flera branscher pekar var for sig
ut 6kat behov av bade el och biomassa, sammantaget kan det leda till
bristsituationer. S& 4ven om okningen for Bio-CCS vil ryms inom mdjligheten
till 0kat uttag av skog sé behover fragan beaktas. Detta pa grund av att
marginalkostnader i form av miljopéverkan kan bli betydande och ddrmed
behover man fokusera pé energieffektivisering. Naturvardsverket delar darfor
inte utredningens slutsatser att det dr en pdverkan som 4r av mindre betydelse.
Denna aspekt behover beaktas bade i styrmedelsutformningen men dven i
forskning och kunskapsoverforing.

En annan viktig och vilkédnd negativ miljopaverkan frn koldioxidavskiljning &r
kemikalieanvindningen och da frimst aminerna. Aminer atervinns men en viss
nedbrytning sker och utsldpp forekommer. Kunskapen géllande dessa forlopp
och hilso- och miljoaspekterna for bdde de anvdnda aminerna och
nedbrytningsprodukter behover oka. Indikationer finns pa negativa eftekter och
forskningsresurser behover darfor tillséttas. Detta &dr viktigt for att i ett tidigt
skede minimera andra framtida hélso- och miljoproblem.

Naturvardsverket stoder styrmedelsforslaget om ett omviint
auktioneringssystem

Naturvardsverket vilkomnar utredningens forslag om att infora ett nytt
styrmedel for att ge incitament till bio-CCS. Analysen bakom forslaget till ett
omvént auktioneringssystem &r vilgjord och styrmedlet har forutséttningar att
tillsammans med fortsatta stod sdsom industriklivet uppfylla de krav man
generellt stiller pd ett bra styrmedel.
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Avsnitt 13-14 Verifierade utsliippsminskningar i andra Linder

Naturvérdsverket tillstyrker utredningens forslag med vissa reservationer som
utvecklas nedan.

Tydligare koppling till det globala malet

Naturvardsverket anser att de svenska internationella insatserna bor kopplas
starkare till det globala malet i Parisavtalet. Det globala mélet kan ge vdgledning
for inriktning pa de internationella insatserna sa att de inte bara handlar om att
forvérva utsléappsbegriansningsenheter till Sveriges mal, utan dven bidrar till
kollektiv ambitionshdjning och transformativ omstéllning.

Utredningens dubbla syfte med de internationella insatserna

Niér det géller utredningens forslag att internationella insatser bade ska bidra till
kompletterande dtgirder och till resultatbaserad finansiering, stéller sig
Naturvérdsverket positivt till detta. Utredningen dr dock inte tydlig géllande
denna uppdelning och hur detta skulle kunna genomf6ras i praktiken. Nuvarande
forhandlingstexter for artikel 6 tyder till exempel pa att det kommer att krivas att
lander redan pé forhand vet vad utsldppsminskningarna man astadkommer ska
anvindas till och att detta bokfors 1 ett tidigt stadium. For ren klimatfinansiering
skulle det kunna vara en onddig vég att gé via regelverket for artikel 6 1
Parisavtalet jimfort med exempelvis Sidas arbete med 1dnegarantier. Detta
skulle behova utredas och en tydlig strategi géllande detta forslag skulle behdva
tas fram. I en sddan strategi bor det inga att foresla vilken eller vilka
myndigheter som ska ansvara for arbetet, beroende pa hur arbetet planeras att
genomforas.

Kriterier och fokus for internationella insatser utomlands

Naturvirdsverket foreslér att en expertgrupp bestdende av forskare, myndigheter
och civilsamhéllet far i uppdrag att ta fram forslag pé tydliga kriterier for
framtida insatser och hur dessa ska f6ljas upp och rapporteras till regeringen och
internationellt. En oberoende utredning av den svenska pilotverksamhet for
artikel 6 kan utgora en grund i detta arbete, tillsammans med de insikter som
utredningen lyfter i avsnitt 14.3.6. Lardomar kan ocksa dras av de insatser som
genomforts under Kyotoprotokollets regelverk. Bland annat bor sékerstillas att
“hetluft” undviks och att nivéer for framtida kreditering sétts konservativt -
oavsett virdlandets omfattning eller niva pa nationell klimatplan. Detta for att
sakerstélla att insatserna verkligen leder till 6kad klimatambition och hog
miljointegritet. Dessutom ska insatserna bidra till hdllbar utveckling och detta
ska kunna styrkas.

Naturvardsverket héller med utredningen om att det kan finnas skél att vidga de
mdjliga insatsomrddena framover till ndgra ytterligare omraden, utdver de
sektorsinsatser kopplade till energisektorn i medelinkomstldnder som nu pekats
ut, men saknar att utredningen inte utvecklar detta resonemang redan nu. De
internationella insatser som hittills genomforts har huvudsakligen varit inriktade
pa fornybar energi. Samtidigt nimner utredningen att flera forskare papekat att
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nér det géller utslappsminskningsprojekt inom kategorin fornybar energi kan
additionaliteten vara svarbedomd eftersom projekten har flera inkomstkéllor,
forutom forsédljning av utsldppsminskningsenheter. Detta kan tolkas som att
insatser inom fornybar energi bor rikta in sig pa bestdende systemfordandringar,
det vill sdga att det kan vara oldmpligt med rena forvirv i framtiden, men
utredningen fullfoljer inte denna tanke.

For att sdkerstélla att de urvalskriterier som tas fram ocksa uppfylls, foreslar
Naturvardsverket att arbetet med de kompletterade atgarderna redovisas inom
ramen for den klimatredovisning som regeringen arligen presenterar for
riksdagen som en mer utvecklad analysbilaga i budgetpropositionen. Annars
riskerar redovisningen att enbart fokusera pa volym.

Insatser for upptag och negativa utslipp behover utredas vidare

Naturvardsverket anser att det behover tillséttas en utredning om var potentialen
for upptag och negativa utslépp finns globalt och hur Sverige bor fokusera sina
internationella insatser pa omradet framdver. Betidnkandet analyserar framst
utsldppsminskande aktiviteter 1 andra lander, trots att den 1dngsiktiga
inriktningen pé de internationella insatserna foreslas vara atgérder for negativa
utslapp.

Den foreslagna forskjutningen mot medelinkomstliinder behiover analyseras
bdittre

Naturvardsverket hade gérna sett att utredningen belyst om metoden att forvérva
utslédppsbegriansningsenheter dr den bést I1impade mot medelinkomstlénder.
Utredningen ndmner mjuka 1an och andra finansieringsformer och
Naturvardverket undrar om inte utveckling av resultatbaserad klimatfinansiering
dven borde omfatta en undersokning av andra former av finansiering &n rena
forvirv av utslappsbegransningsenheter.

Forslaget om laginkomstlinder

Samtidigt som utredningen vill fokusera pd medelinkomstldnder finns forslag
om insatser i ldginkomstldnder. Naturvardsverket anser att betdnkandet inte
tydligt redogor skélen och principerna for detta, exempelvis om det dr friga om
bistdnd som kanaliseras genom Sida.

Insatserna behover startas iven om regelverket inte dir faststdillt

Naturvardsverket anser, i motsats till betdnkandet, att Sverige bor starta de
internationella insatserna, trots att regelverket inte dr fardigutvecklat. For detta
behdvs en politisk signal.

Det finns flera skél till att inte avvakta. For det forsta skulle Sverige kunna bidra
betydligt mer till ett bra regelverk genom att vara med och utveckla standarder
med hog miljdintegritet® i ett tidigt skede och visa upp som goda exempel i

> Miljdintegritet i detta ssmmanhang innebir att, vid utformningen av artikel 6-samarbeten,
fokusera pd NDC:erna och ambitionsnivan i NDC:erna. Vid utformandet av referensbanor kan
utgangspunkten inte i alla fall vara NDC:ns ambitionsniva, utan den behdver utformas mer
konservativt, for att undvika “hot air” och att inte ge motsatt incitament till samarbetsldnderna.
Utslappsminskningarna behdver vara reella, verifierade och permanenta. Det behdvs robust
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forhandlingarna om regelverket. P4 det séttet bidrog Sverige konstruktivt till
regelutformningen under Kyotoprotokollet. Om vi avvaktar riskerar Sverige
tappa den mojligheten.

For det andra s& behover det finnas en tydlig koppling mellan pagéende
pilotverksamhet och forhandlingsarbetet, det bor vara tva sidor av en helhet. I en
utvecklingsprocess som denna dr det av storsta vikt att Sverige agerar pd samma
sdtt som Sverige argumenterar. [ utredningen saknas en redogorelse for denna
koppling och pé vilket sitt Sverige bidrar till forhandlingsarbetet genom
pagaende pilotverksamhet.

For det tredje sé finns det risker med att avvakta regler eftersom forhandlingarna
riskerar att forsenas ytterligare. Det finns ocksé en risk att reglerna inte bli
tillrackligt bra gillande exempelvis miljointegriteten, vilket skulle kunna
innebéra att de inte kan tillimpas av Sverige géllande de internationella
insatserna. Sverige skulle da hamna 1 ett ldge dér vi tvingas utforma regler for
véra internationella insatser och darmed skulle det arbetet kunna péabdrjas redan
nu. Det finns inga stora risker eller odverstigliga hinder som motiverar att
Sverige vintar med att agera.

Ett ytterligare skal till att pdbdrja arbetet redan nu skulle kunna vara
utredningens resonemang om prisbilden, dvs att kostnaderna for
utslédppsbegriansningsenheter vintas 6ka med tiden.

Miljointegriteten behover prioriteras i klimatforhandlingarna

Naturvérdsverket anser att Sverige och EU i klimatférhandlingarna behdver
driva pé for en paketlosning dédr miljointegriteten ar nyckelfragan, det ricker inte
med robusta bokforingsregler. Naturvardsverket ser en risk att de internationella
reglerna blir otillrdckliga géllande miljdintegriteten, och dirmed kommer de inte
kunna tillimpas av Sverige inom arbetet med de internationella insatserna.

Avsnitt 19 Uppfoljning, redovisning och utveckling av de kompletterande
atgirderna

Majlighet att inkludera nya dtgirder mellan kontrollstationerna

Naturvardsverket anser att det bor finnas mdjlighet att inkludera nya atgarder
oftare dn vart fjarde ar i samband med kontrollstationerna. Fyra &r &r i
sammanhanget en lang tid vilket innebér en risk for att incitamenten att utveckla
och infora nya dtgéirder och styrmedel begréinsas.

Mgjligheten till succesiv inkludering av nya atgérder ar sarskilt viktig for
skogliga atgirder och vissa jordbruksatgirder som inte &r med bland de 1
utredningen utvalda och bor komma till stdnd sa snart som mojligt for att ge reell
effekt pa kolinlagringen och utsléappen 2030, 2040 och 2045 samt dérefter.

bokforing bl.a. for att undvika dubbelrdkning m.m. Hér ingér ocksa att ha en lamplig
additionalitetsprovning. Det behovs “’safeguards” framst for hallbar utvecklingsaspekterna.
Overhuvudtaget bor samarbeten leda till “overall mitigation in global emissions” i enlighet med
artikel 6.1.
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Behov av vigledning om additionalitet

Naturvardsverket anser att inriktningen med additionalitet och hog
miljéintegritet dr bra, men hade girna sett en utforligare vigledning i
beténkandet da det finns svarigheter i uppfoljningen och kommunikationen.
Naturvardsverket foreslds 1 betdnkandet att i samrdd med andra myndigheter fa i
uppdrag att utveckla och underhélla ett system for att uppskatta, redovisa och
verifiera vidtagna kompletterande atgérder. I samband med detta foreslar
Naturvérdsverket att en vigledning for additionalitet inom LULUCF-sektorn kan
tas fram. Nar det géller additionalitet for verifierade internationella
utsldppsminskningar (artikel 6 i Parisavtalet) anser Naturvéardsverket att det finns
risker att de internationella reglerna for artikel 6 inom forhandlingarna utvecklas
1 en annan riktning eller blir alltfor svaga for Sverige. Sverige behdver da
tillimpa egna regler gillande additionaliteten i internationella insatser och dessa
behover tas fram snarast, se avsnitt 13-14 ovan. Naturvardsverket anser att det
vore lampligt om Sverige tillimpade samma ansats for additionaliteten i alla
insatser for kompletterande atgirder, oavsett var insatserna genomforts, det vill
sdga, vigledningen borde gélla for alla kompletterande &tgirder.

Beslut om detta yttrande har fattats av stf. generaldirektoren Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handlidggningen har i ovrigt deltagit Martin Eriksson,
foredragande, handldggarna Malin Kanth, Ulrika Svensson, Amanda Hagerman,
Annika Christell, Jenny Lonnstad, Miriam Miinnich Vass, Matthis Kaby, Daniel
Engstrom samt Sebastian Dahlgren Axelsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof

Martin Eriksson

Kopia till:
emi.hijino@regeringskansliet.se
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