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Miljddepartementet
M2020/00166/KI

Remiss - SOU 2020:4 Vagen {ill en klimatpositiv

framtid

Miljsdepartementet har inkommit till Orebro kommun
med en remiss gillande utredningsbetinkandet SOU
2020:4 Vigen till en klimatpositiv framtid. Utredningen har
haft som uppdrag att féresla en strategi for hur Sverige ska
na negativa utslipp av vixthusgaser efter 2045. Remissvar
ska ha inkommit till Miljodepartementet senast 20 ma;.

Utredningens stéllningstaganden och férslag till
atgirder samt Orebro kommuns synpunkter

Generella kommentarer fran Orebro konmminn

Det ir viktigt att de atgirder som kommer att
prioriteras har sa manga positiva effekter som mojligt,
dvs att kompletterande atgirder utéver minskade
utslipp dven t.ex. bidrar till stirkt biologisk mangfald.
Orebro kommun vill framhall att det 4r viktigt att
sikerstilla att de atgirder som genomférs inte
aventyrar uppftyllelsen av andra hallbarhetsmal.

Det ir ocksa 6nskvirt att det tydligare framgar hur

kommunernas ansvar ska se ut 1 arbetet med negativa
utslipp. Det finns idag olika initiativ pa lokal niva dir
kommunerna kan vara inblandade, t.ex. vid
framstillning av biokol. Men det dr oklart pa vilket sitt
kommunerna kan bidra och eventuellt kommer bli
ansvariga. Uppfoljningen av atgirder for negativa
utslipp dr en viktig del 1 detta.

Utredningens forslag till mal
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Utredningen menar att det dr viktigt med tydliga
malsittningar och foreslar att riksdagen bekraftar de
mal som utredningen forslar. Malen ska vara
underordnade de nationella klimatmalen i rang och
bor dirfor inte utgora etappmal inom ramen for
miljomalssystemet.

Orebro kommun instimmer i vikten av att ligga fast
tydliga malsittningar men har inga synpunkter pa
forslagen pa malnivaer.

Principer for de kompletterande datgirderna

Utredningen menar att de kompletterande atgirderna
enligt det klimatpolitiska ramverket ska vara
jamforbara med klimateffekter av
utslippsminskningar. Syftet dr att nir kompletterande
atgirder anvinds ska det inte innebdra en
ambitionsminskning jamfort med om atgéirder for
utslippsminskningar anvinds. Detta innebir att t.ex.
naturliga upptag som skulle skett i kolcykeln utan
minsklig aktivitet inte far tillgodoriknas.

Vidare ska valet av kompletterande dtgirder goras
utifrin kostnads- och samhallsekonomisk analys, dvs
de dtgirder som ger bast effekt utifran insatser ska
viljas. I dessa effekter ska dven risker, langsiktighet
och negativa effekter vigas in. Givet de risker som
finns inom alla omraden f6r kompletterande atgirder
bor riskspridning efterstrivas, dvs satsning bor ske
inom flera olika omraden av kompletterande atgirder.
Det skiljer sig ocksa kraftigt mellan olika typer av
kompletterande atgirder vad giller behov pa utredning
innan de kan sjosittas och hur lang tid det tar innan
effekter uppnas. I manga fall r6r det sig om
torhallandevis langa ledtider varfor det dr viktigt att
agera skyndsamt.

De kompletterande atgirder som foreslas bor
kiannetecknas av langsiktighet, stabila villkor och
tydliga malsittningar. Utredningen menar vidare att
kompletterande atgirder bor byggas upp succesivt for
att kunna dra nytta av bade svenska och internationella
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erfarenheter. Detta kan sinka kostnader och 6ka
effektiviteten. Pa sikt bor valet av kompletterande
atgirder ocksa ske teknikneutralt. Avslutningsvis
papekar utredningen att det dr viktigt att den svenska
politiken pa omradet kompletterande atgarder
utvecklas i samklang med utvecklingen av EU:s
klimatpolitik.

Orebro kommun instimmer i huvudsak i utredningens
torslag till principer f6r kompletterande atgirder men
limnar nagra synpunkter. Utredningen pekar pa vikten
av att statsmakterna skapar incitament for olika
aktorer att skapa kompletterande atgirder som bidrar
till upptag av koldioxid. Idag saknas dessa. Det finns
inte heller styrmedel som ger marknadsaktorer
incitament att finansiera sadana lésningar istillet for
egna utslaippsminskningar.

Orebro kommun vill uppmirksamma problematiken
med att snabbt komma iging och samtidigt uppna
stabila villkor och en lag grad av férindrade villkor,
inom en bransch som kinnetecknas av teknisk
omognad. Risken ir stor att det kommer krivas
riktningsforindringar under en period for att nd
effektivitet bade vad giller kostnader,
samhillsekonomi och insatsernas effekter pa
koldioxidnivierna.

Som utredningen papekar finns idag inte nagon
egentlig styrning av kompletterande dtgirder inom
EU-politiken med undantag f6r LULUCF-sektorn.
Internationella atgarder ingar t.ex. inte. Det ar rimligt
att tinka att EU-regleringen pa omradet kommer vixa
fram under de nirmsta aren och det blir da viktigt att
den svenska politiken pa omradet kan fungera
tillsammans med EU:s nuvarande och framtida
regelverk.

Som férutsittningar foreslar utredningen att de
klimatpolitiska handlingsplaner som regeringen ska
ligga fram for riksdagen vart fjirde ar ska redovisa hur
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arbetet med kompletterande atgirder framskrider.
Likasé foéreslas den arliga klimatredovisningen i
samband med budgetpropositionen innehalla en
redovisning av kompletterande atgirder.

Orebro kommun instimmer i torslagen att de olika
klimatpolitiska redovisningarna till riksdagen bor
redovisa dven arbetet med kompletterande dtgirder.
Idag saknas ett system for att samla in data, berakna
och redovisa negativa utslipp och det bor utvecklas.
For att kommunerna ska kunna bidra bor en sadan
uppfdljning innehalla statistik upplost pa lokal niva.
Kommunerna bor goras delaktiga i ett sadant
metodarbete.

Forslag till atgéirder for okad kolsinka i skog och marfk
(LULUCF)

Utredningen for fram forslag pa dtgirder inom olika
omréaden for att 6ka kolsinkan i skog och mark.
Sverige bor pa EU-niva fortsitta verka f6r mojligheten
att stodja klimatatgarder som ger 6kad kolinlagring
och minskade vixthusgasutslipp. Regeringen bor
ocksa ge uppdrag till olika myndigheter att utveckla
och intensifiera radgivning, inklusive vilka stod som
kan sokas, liksom utformningen av befintliga samt
dven nya atgarder for 6kad kolinlagring. Inom ramen
tor de foreslagna uppdragen till olika myndigheter
ligger ocksd att se Over olika forutsattningar och
kriterier for atgarder for 6kad kolinlagring som lamplig
mark, limpliga grédor och atervitning,. Aven de
stodformer som finns idag bor ses 6ver och forstirkas.

Utredningen féreslar vidare att en satsning pa FoU bor
genomforas for att 6ka olika atgarders
kostnadseffektivitet. Riktade medel foreslas till ett
antal olika myndigheter f6r FoU-arbete.

Orebro kommun stiller sig i huvudsak bakom
utredningens forslag. Nar det giller utredningens
torslag att exploatering bor styras till mark dar
exploateringen ger sa liten klimatpaverkan som moijligt
ar det viktigt att kommunerna kan erhalla stéd,
underlag och hjilp pa olika sitt av staten. Det ér
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viktigt att kommunerna kan goras delaktiga i
myndigheternas arbete med att ta fram kriterier f6r
limplig mark och lampliga projekt.

Orebro kommun vill ocksé framhalla vikten av att
jordbruksmark som tagits ur bruk anvinds pa basta
sitt och att framtida livsmedelsproduktion inte
omoijliggbrs om ett sadant behov skulle uppsta.
Atgérderna som genomfors bor konsekvensbedémas
for att sikerstilla att hinsyn tas till olika virden.

Forslag till atgéirder for avskilining och lagring biogen koldioxid
(bio-CCS)

Atgéirder inom bio-CCS bed6ms vara de som har bist
forutsittningar att generera storst utfallsrum inom de
kompletterande atgirder som behandlas av
utredningen. Sverige och niromradet bedéms ha goda
forutsattningar for lagringsplatser. I Sverige ar dock
kunskapen om hur dessa ska identifieras bristfallig och
behover 1 sa fall utvecklas. Utredningen bedomer att
ett sidant arbeta kommer ta lang tid. For att kunna
anvinda bio-CCS-tekniken i ett kort perspektiv
behover lagring ske utanfor Sveriges grinser. Norge
eller andra Nordsjolinder namns som goda alternativ.

For att mojliggora bio-CCS pekar utredningen pa
atgirder inom flera olika omraden. Dels foreslds att
Sverige ska verka for att frigan om transport och
lagring av koldioxid kopplas till EU:s
utslippshandelssystem och att nodvindiga justeringar i
olika internationella avtal kommer till stind. Idag finns
legala hinder f6r transport av koldioxid éver
landsgrinser dom behover undanréjas. Sverige bor
dven verka langsiktigt for att gemensamma styrmedel
och finansiering pa EU-niva skapas. Utredningen
toreslir ocksa att Energimyndigheten ges ett uppdrag
att tillsammans med norska myndigheter precisera vad
ett bilateralt mellanstatligt avtal om transport och
lagring av koldioxid i Norge bor innehalla. Fragan om
intresse bor dven ges till Nederlinderna och
Storbritannien.
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I ett lingre perspektiv gors dock bedémningen att
svenska lagringsplatser ocksa kan behévas. SGU
foreslis dirfor ges 1 uppdrag att identifiera vad ett
beslutsunderlag gillande en svensk lagringsplats bor
innehalla och hur ett sadant kan tas fram.

Vidare foreslir utredningen att Energimyndigheten ska
ges uppdraget att anordna s.k. omvinda auktioner av
negativa koldioxidutslipp genom bio-CCS for att
stodja fullskaliga bio-CCS. I 6vrigt bor fortsatt stod
ges for teknikutveckling och demonstration av sadan
teknik. Slutligen bor Energimyndigheten goras
samordningsansvarig for fraigor gillande CCS inklusive
bio-CCS. I uppdraget bor ligga att skapa
torutsittningar for en val planerad, resurseffektiv och
miljomassigt hallbar utbyggnad av CCS inklusive bio-
CCS. Energimyndigheten bor ocksa fa uppdraget att
inritta ett centrum f6r CCS/bio-CCS. Uppdragen ska
dock inte innebira att Energimyndigheten tar 6ver
annan myndighets ansvarsomrade eller 6verordnas
annan myndighet.

Orebro kommun stiller sig bakom utredningens
forslag gillande avskiljning och lagring av koldioxid
och biogen koldioxid. Det dr viktigt att incitament
skapas for att anliggarna av CCS/bio-CCS-
anldgeningar ska kunna rikna hem investeringarna.
Det ar rimligt att det f6r personer och verksamheter
som slapper ut koldioxid medfor kostnader. Det dr da
ocksa rimligt att de som investerar i teknik for att
samla in och lagra koldioxid kan erhélla intakter.
Orebro kommun vill framhalla vikten av att
kommuner involveras i Energimyndighetens arbete
med att ta fram ett forfarande f6r omvinda auktioner.

Forslag pa andra tekniska atgarder for negativa ntslipp av
vaxthusgaser.

Utredningen bedémer att potentialen f6r andra
tekniker fOr negativa vixthusgaser ar vildigt svar att
bedéma. Teknikerna ir i manga fall under utveckling
och ofta oprévade. Storst erfarenhet finns rérande s.k.

6(8)



OREBRO KOMMUN

2020-04-24 Ks 282/2020

biokol som ocksa 1 dagsliget bedoms ha storst
potential. Utredningen férslar att stodet for
biokolsanliaggningar ska fortsitta och att fragan bor
utredas vad giller framtida stod.

Orebro kommun stiller sig bakom utredningens
torslag. Det ar viktigt att stodet till anldggningar som
producerar biokol finns kvar samt att andra
stodformer utreds vilka kan paskynda produktion och
anvindning av biokol. Det dr ocksa viktigt att
forskning och utvirdering av nuvarande anliggningar
gOrs for att ta reda pa vilka typer av finansieringar som
fungerar, vilka 6vriga erfarenheter som gjorts samt
vilka tekniker som 4r mest effektiva, bide
kostnadsmaissigt och klimatmassigt.

Veerifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra
linder.

For nirvarande finns inte nagra regler f6r handel
mellan linder gillande resultat fran
utslippsbegransningar. Utredningen menar dock att
regeringen bor inritta ett program for internationella
utslippsminskningar som kan generera 20 miljoner ton
under 2020-talet. Energimyndigheten bor vara
ansvarig myndighet. Programmet har flera syften:

- Det ska skapa struktur f6r de svenska
klimatinsatserna i andra regioner och linder. Detta bor
goras av Energimyndigheten tillsammans med
Naturvardsverket och Sida.

- Det ska bygga pa resultatbaserad
klimatfinansiering kopplat till Parisavtalet, artikel 6.

- Satsningar bor ske dven i medelinkomstlinder da
det ar viktigt att bryta trenden av kraftigt 6kade
utslipp fran dessa linder.

- Programmet bor ge incitament f6r en 6kad
ambitionsniva vad galler svenska klimatinsatser
utomlands.

- Programmet bor bidra till att virdlandets
ambitionsniva hojs.
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Utredningen bedémer att programmet kommer kriva
en finansiering pa ca 400 miljoner kronor per dr under
2020-talet. Inledningsvis bor atgarder inom ramen f6r
programmet for Sveriges del kunna vara bade en del
av klimatfinansieringen och som en del av de
kompletterande atgirderna. Pa sikt bor dock atgirder i
andra linder foras till omradet resultatbaserad
klimatfinansiering och inte riknas som
kompletterande atgirder.

Utredningens férslag gillande utslippsminskningar i
andra lander berdr inte svenska kommuner men
Orebro kommun instimmer i utredningens forslag.

Per Ake Sé6rman (C)
Ordforande
Kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling
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Protokollsutdrag Ks 23/2020

Kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling

Sammantridesdatum: 2020-05-05
Justeringsdatum: 2020-05-07
Anslagsdatum: 2020-05-09

§ 19 Svar pa remiss - Vagen ftill en klimatpositiv framtid

Arendenummer: Ks 282/2020
Handliggare: Anders Edlund

Arendebeskrivning

Miljodepartementet har inkommit till Orebro kommun med en remiss gillande
utredningsbetinkandet SOU 2020:4 Vigen till en klimatpositiv framtid.
Utredningen har haft som uppdrag att foresla en strategt for hur Sverige ska na
negativa utslipp av vixthusgaser efter 2045. Remissvar ska ha inkommit till
Miljodepartementet senast 20 maj. I utredningen ska inga att undersdka hur
bl.a. 6kad kolsinka, avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung
samt verifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra linder kan
och boér bidra till detta och féresla hur incitament kan skapas och hinder
undanrdjas f6r 6nskvird utveckling. Syftet med strategin ér att foresla atgirder
som g6r det mojligt f6r Sverige att na negativa nettoutslipp av vixthusgaser
efter att nettonollmalet uppnatts, genom anvindning av kompletterande
atgirder. For arbetet med kompletterande atgirder foreslar utredning olika
principer for hur mingden kompletterande atgirder ska byggas upp, mal for
dessa atgirder samt en handlingsplan for att na malen.

Beslutsunderlag

SOU 2020:4 Vigen till en klimatpositiv framtid
Misstv, Miljédepartementet, M2020/00166/KI
Tjansteskrivelse 2020-04-21

Yttrande 2020-04-21

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsens utskott f6r
hallbar utveckling:

- Yttrandet antas och 6verlimnas till Miljédepartementet.
Beslut
Kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling beslutar:

- Enligt Kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Utdragsbestyrkande: Joacim Bock
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